FORMULARI I ANKESES PRANE AUTORITETIT/ENTIT KONTRAKTOR DHE
KOMISIONIT TE PROKURIMIT PUBLIK

Ankesé drejtuar: Autoriteti/Entit Kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik O

Seksioni I. Identifikimi i ankimuesit

Ankimuesi mund té jeté njé ofertues ose ofertues i mundshém (p.sh. individ, operator ekonomik,
shoqaté, bashkim operatorésh ekonomiké)!

PRIMUS ALBANIA

Emri i ploté 1 ankimuesit (ju lutem shtypeni)

L42202028V

NUIS/NIPT

Rruga Margarita Tutulani, pallati Viridario 1

Adresa

Tirané Albania 1000

Qyteti Shteti Kodi Postar/Posta
0697073123

Numri i telefonit (pérfshiré kodin e zonés) Numri i faksit (pérfshiré kodin e zonés)

info@primus.com.al

E-mail

Administrator Hrvoje Cabrajic

Emri dhe titulli i zyrtarit té autorizuar pér 1€shimin e ankesés (ju lutemi shkruani)

2023/10/25

Nénshkrimi i zyrtarit té autorizuar Data (viti/muaji/dita)

0697073123

Numri i telefonit (pérfshiré kodin e zonés) Numri i faksit (pérfshiré kodin e zonés)



Seksioni II: Informacion mbi procedurén
Numri i referencés s€ procedurés/Lotit

Plotésoni numrin e referencés sé kontratés né njoftimin e kontratés ose né dokumentin e
tenderit.

REF-84355-10-19-2023

Tipi i1 progedurés pér ankesén Tipi 1 ankesés

Procedure Prokurimi Publik Dokumenta Tenderi

Plot€soni llojin e procedurés s€ pérdorur

Open Simple

Autoriteti/Enti Kontraktor

Emvri i autoritetit/entit kontraktor ge administron procesin e prokurimit.

Bashkia Elbasan

Vlera e pérllogaritur e prokurimit

Viera e pérllogaritur e kontratés/Marréveshjes Kuadér (shuma né shifra dhe fjalé)

1083333

Objekti 1 kontratés/Marréveshjes Kuadér

Pérshkrimi i shkurtér i punéve/mallrave/shérbimeve objekt kontrate/marreveshje kuadér.

Mirembajtje dhe permiresimi i sistemit te taksave dhe finances

Afati i fundit pér paraqitjen e ofertés
Data (viti/muaji/dita)

2023/10/31




Data e publikimit t& Njoftimit té Fituesit

(Data (viti/muaji/dita) nése éshté e zbatueshme)!l

Data e nénshkrimit té kontratés

(Data (viti/muaji/dita) né rastet e kérkesave pér pavlefshmériné e kontratés)

Tipi i kontratés Data e zhvillimit t€ procedurés
Shérbime 2023/10/31

Numri i njoftimit Kodi CPV
CN/88623/10192023 72267100-0

Ankese mbi argument né¢ KPP

Seksioni III: Pérshkrimi i ankesés

1. Baza ligjore

(Shkelje/arsyetime ligjore, bazuar né vendime, akte, dokumente, etj.)!]

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe aktet nénligjore né zbatim t€ tij
Dokumentet Standarte té Tenderit
Vendime té Komisionit té€ Prokurimit Publik

2. Objekti i ankesés!| |

- Modifikim i dokumentave té tenderit

- Kundérshtim i vendimit t& Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave lidhur me skualifikimin e
ofertés tuaj.

(Citoni kétu arsyet e skualifikimit)

- Kundérshtim i vendimit t¢ Komisionit t€ Vlerésimit té¢ Ofertave lidhur me kualifikimin e
ofertés t€ njé/disa operatori/éve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit.

(Citoni operatorin/ét ekonomik pér té cilin keni pretendime)
- Pavlefshméri kontrate[’

(Citoni kontratén pér té cilén kérkoni pavilefshmériné)



- Tjetér O

(Citoni kétu objektin e ankesés qé nuk pérfshihet mé sipér)

3. Rrethanat dhe faktet[]

Pérshkruani rrethanat e faktit.[]

Né daté 20.10.2023 né SEP t&€ APP identifkuam publikimin e proceduré sé¢ prokurimit nr.
REF-84355-10-19-2023 me objekt prokurimi “Mirémbajtje dhe pérmirésimi i sistemit té taksave
dhe financés”, me fond limit 1,083,333 Lek publikuar nga Bashkia Elbasan. Afati i fundit i
dorézimit té ofertave éshté data 31.10.2023. Duke identifikuar parregullsi né
dokumentet e tenderit (DST), po kérkojmé sipas rastit heqjen/ riformulimin/modifikimin e tyre.

4. Argumentime mbi shkeljet e pretenduara

Pérshkruani né ményré koncize shkeljet e pretenduara, duke argumentuar garté dhe sakté se
peérse pretendoni pér paligishméri né veprimet e autoritetit/entit kontraktor.

L Né Njoftimin e Kontraés pjesé e DST né paragrafin 2.16 Autoriteti Kontraktor nuk ka
pérzgjedhur asnjé nga dy opsionet e parashikuar n€ kéto té dhéna, si mé poshté:

2.16. Mbéshtetja n€ kapacitetet e subjekteve té tjera:
Specifikoni nése autoriteti kontraktor kérkon qé detyra/puné/aspektet kritike té kontratés té
p€rmbushen nga veté operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té bashkimit té
operatoréve ekonomiké,pér té cilin ofertuesi nuk lejohet t&€ mbéshtetet né€ kapacitetet e subjekteve
té tjera.
Po ? Jo ?
Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, qé nuk lejohet mbéshtetja:

Duke e konsideruar si t&€ paploté dhe n€ kundérshtim me ligjin, kérkojmé ndrérhyrjen tuaj pér
plotésimin e késaj t€ dhéne.

II. Né Njoftimin e Kontraés pjesé e DST né€ paragrafin 3.1.2 Autoriteti Kontraktor nuk ka
pércaktuar bankén né té cilén ka llogariné€ dhe ku do té kryhet pagesa cash e sigurimit té ofertés, si
m¢é poshté:

Autoriteti/enti kontraktor pranon vlerén e pagesé€s sé sigurimit t€ ofertés nga ofertuesi, né vleré
monetare n€ llogaring e autoritetit/ entit kontraktor 405279562 (té shénohet numri i llogarisé
bankare té autoritetit ose entit kontraktor)

Duke e konsideruar si t&€ paploté dhe n€ kundérshtim me ligjin, kérkojmé ndrérhyrjen tuaj pér
plotésimin e késaj t&€ dhéne.

I11. N¢é shtojcén 6. Formulari i Shérbimeve dhe Grafikut t€ Ekzekutimit, né tabelé, né kolonén
“Vlera pa TVSH” keni vendosur vlerén 1,083,333, té njéjt€ me fondin limit t& késaj procedure
prokurimi, si mé poshté:
Nr. Pershkrimi Afate Sasia Cmimi pa t.v.sh. Vlerapa t.v.sh.
1 Mirembajtje dhe permiresim i sistemit te taksave TAIS 12 muaj

TOTALIPATVSH 1’083°333

TVSH



VLERA ME TVSH
Vendosja e njé vlere té tillé né formularin e shérbimeve krijon njé konfuzion dhe paqartési n€ rastin
e procedurave té prokurimit, ku operatorét ekonomiké konkurojné me vlerat e ofertave té tyre.
Duke e konsideruar si njé gabim, kérkojmé ndrérhyrjen tuaj pér modifikimin e késaj t€ dhéne.

IV.  Ngé Shtojcén 8 Formular i Kritereve t&€ Pérzgjedhjes/Kualifikimit n€ pikén 2.3.1 keni kérkuar
si mé poshté:

2.3.1. Operatori ekonomik duhet te paragese déshmi pér realizimin me sukses t€ njé ose disa
kontratavete sherbimeve te méparshme, t€ ngjashme me objektin e prokurimit, me njé€ vleré jo me
te vogel se 20% e vlerés s€ pérllogaritur t€ kontrat€s qé prokurohet dhe qé €shté realizuar gjaté tri
viteve t€ fundit, nga data e shpalljes s€ njoftimit t€ kontratés.

Pér t€ vértetuar kété Operatoret Ekonomik duhet t€ paraqesin:

- Vértetime t€ 1éshuara nga njé ent publik pér pérmbushjen me sukses t€ kontratés, ku t€ shénohen
vlera, afati i pérfundimit té kontratés, dhe faturave tatimore té shitjes, t€ plotésuara sipas kérkesave
té legjislacionit né fuqi, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar né
rastin ¢ kontratave t€ shérbimeve, neni 41 Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve, pika 3
pércakton si mé poshté:

3. Pér t€ provuar pérvojén e méparshme, autoriteti/enti kontraktor kérkon déshmi pér realizimin me
sukses t€ nj€ ose disa kontratave pér shérbimet e méparshme, t€ ngjashme, té kryera gjaté tre viteve
té fundit. N€ ¢do rast, vlera e kérkuar duhet t€ jet€ n€ njé vleré jo mé t€ madhe se 40% té vlerés sé
pérllogaritur t€ kontratés qé prokurohet dhe g€ €shté realizuar gjaté tre viteve t€ fundit, nga data e
shpalljes s€ njoftimit t& kontratés.

Autoriteti/enti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té 1€shuara nga
nj€ ent publik pér pérmbushjen me sukses t€ kontratés, ku té shénohen vlera, afati i pérfundimit t&
kontratés, ose/dhe faturave tatimore t€ shitjes, t€ plot€suara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi,
ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

N¢é paragrafin e dyté, nga AK éshté vendosur si kusht, “?ku t&€ shénohen vlera, afati 1 pérfundimit
té kontratés, dhe faturave tatimore t€ shitjes,?”’, duke hequr lidhé€sen “ose” pérpara lidhéses “dhe”
si¢ e pércakton VKM i sipércituar. Pra, formulimi juaj bie né kundérshtim me pércaktimet e VKM
té sipércituar qé shprehet “? ku t€ shénohen vlera, afati i pérfundimit t€ kontratés, ose/dhe faturave
tatimore t€ shitjes,?”

Duke e konsideruar si njé formulim né kundérshtim me pércaktimet nénligjore né fuqi, kérkojmé
ndrérhyrjen tuaj pér modifikimin e kétij kriteri.

V. Né Shtojcén 8 Formular i Kritereve t€ Pérzgjedhjes/Kualifikimit né pikén 2.3.3 keni kérkuar
si mé poshté:

2.3.3 Operatori ekonomik duhet té keté t& punésuar staf dhe punonjés té kualifikuar, si méposhté:

? Operatori ekonomik duhet te kete te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar si “Ekspert te
Certifikuar” ne zhvillim dhe implementim e zgjidhjes qe AK ka ne perdorim.

Lidhur me kété kriter kemi paqartésité/objeksionet e méposhtéme:

Né kété kriter, né Shtojcén 5 Formulari i Specifikimeve Teknike, por edhe né€ asnjé€ fjali t€ DST nuk
€shté dhéné si informacion teknologjia/gjuha e programimit e pérdorur pér té krijuar/implementuar
programin q¢€ autoriteti kontraktor ka aktualisht né pérdorim. N& kéto kushte kushdo operator
ekonomik (pérveg autorit t€ programit) e ka t€ pamundur pér mungesé informacioni t€ propozojé
punonjésit e certifikuar “né zhvillim dhe implementim e zgjidhjes q¢ AK ka né pérdorim”, pasi
mungon informacioni bazg, kush &shté teknologjia/gjuha e programimit e pérdorur pér t€ krijuar/
implementuar programin.

Ndérkohé né Shtojcén 5. Formulari i Specifikimeve Teknike pjes€ e DT, né hyrje té tyre, ju



shpreheni:

SHENIM: Né Specifikimet Teknike, nuk duhet t& pérshkruhet asnjé marké specifike prodhimi ose
burim ose proces i veganté, q€ karakterizon produktet ose shérbimet e ofruara nga njé Operator
specifik Ekonomik ose ndonjé marké tregtare, patenté, tip ose origjiné ose prodhim specifik, pér t&
favorizuar ose eliminuar ndérmarrje ose produkte t€ caktuara. Njé gj€ e till€ lejohet vet€ém né raste
té jashté€zakonshme kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté ose e kuptueshme pér té
pérshkruar objektin e Kontratés. Referencat e tilla duhet t€ shogérohen me fjalét ose ekuivalent”.
Lénia evasive dhe e papércaktuar e teknologjisé/gjuhés t€ programimit t€ pérdorur pér t& krijuar/
implementuar programin do té thoté mungesé e ploté informacioni dhe paqgartési, informacion ky
qé€ do t’1 krijonte mundési dhe hapésira operatoréve ekonomiké né pérmbushjen e kétij kriteri.

Kjo éshté né€ kundérshtim me Ligjin nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 77
Kérkesat pér Kualifikim, pika 5, citojmé si mé poshté:

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér shprehje
interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete q€ duhet t€ paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

Neni 36, Specifikimet teknike, pika 4 ndér t€ tjera shprehet:

2. Specifikimet teknike duhet t€ mund€sojné trajtim té barabarté pér t€ gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe t€ mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit ose entit kontraktor, duke
iu referuar:

a) kérkesave funksionale ose t€ performancés, pérfshiré karakteristikat mjedisore, me kusht qé
parametrat t€ jené t€ sakté né ményré g€ t’u japin mundé€si ofertuesve té pércaktojné objektin e
kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore t€ japin kontratén;

b) standardeve kombétare, & mbéshteten né€ ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike t€ pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike t€ referimit, t€ pércaktuara nga organet ndérkombétare t€ standardizimit. Kur kéto
nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve ose pérdorimin e produkteve;

c) kérkesave né terma funksional€ sipas shkronjés “a”, referuar specifikimeve teknike sipas
shkronjés “b” té késaj pike, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

¢) té dyja metodave t€ pércaktuara n€ shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 t&€ kétij neni, pér mallra,
shérbime ose puné t& ndryshme, té pérfshira n€ t€ nj&jtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té
shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”.

4. Né specifikimet teknike, nése nuk e justifikon objekti i kontratés, nuk duhet té¢ pérmendet asnjé
marké prodhimi ose burim specifik apo proces i vecanté, qé karakterizon produktet ose shérbimet e
ofruara nga njé operator ekonomik specifik apo asnjé marké tregtare, patenté, tipi ose origjin€ apo
prodhim specifik, me qéllim favorizimin ose eliminimin e disa sipé€rmarrjeve ose produkteve. Njé
gjé e tillé lejohet vetém né raste pérjashtimore kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté
apo e kuptueshme e pérshkrimit t€ objektit t€ kontratés, sipas pikés 3 t&€ kétij neni. Referime t¢ tilla
duhet té shogérohen nga fjalét “ose ekuivalente”.

Kujtojmé se plotésimi/modifikimi i kétij kriteri do duhet béré duke patur parasysh vendimin ¢ KPP
nr. 277/2022 qé shprehet si mé poshté:

0

Komisioni gjykon se bazuar né kompleksitetin, volumin dhe elementet konkrete t& kontratés
objekt-prokurimi, kérkesat pér disponimin e punonjésve té certifikuar né kategorité e kualifikimeve
té mésipérme nuk jané té€ ekzagjeruara dhe pértej asaj ¢faré Eshté e nevojshme pér zbatimin me
sukses té késaj kontrate, pasi pér autoritetin kontraktor €shté e rénd€sishme té sigurohet, qé
operatorét ekonomiké ofertues disponojné stafin me aftésit€ dhe ekspertizat e duhura pér té
zbatuar me sukses kontratén objekt-prokurimi. Por, pércaktimi i certifikatave t€ 1€shuara nga
kompani t€ posagme, gjuhé programimi dhe pér kualifikime mbi produkte t€ prodhuara nga kéto té



fundit, kufizon né ményré t€ panevojshme konkurrencén dhe gamén e zgjidhjeve t€ propozuara, si
dhe bie n€ kundérshtim edhe me veté pércaktimet e autoritetit kontraktor né specifikimet teknike,
ku evidentohet se zgjidhja éshté 1€né né diskrecion té operatoréve ekonomiké. Né kéto kushte,
Komisioni gjykon, se autoriteti kontraktor, duhet t&€ modifikoj€ kriteret e mésipérme duke mos e
pércaktuar titullin e certifikatave apo subjektin 1€shues té saj, qé nevojiten pér t€ vértetuar aftésité e
punonjésve, por t€ pércaktojé certifikatat bazuar n€ funksionin dhe nivelin e ekspertiz€s qé duhet t&
zotérojné kéta punonjés, me ané t€ termave funksionale.

Referuar sa mé sipér kérkojmé modifikimin e kétij kriteri né pérputhje me kérkesat ligjore dhe
vendimin e KPP.

VI.  Ng¢ Shtojcén 8 Formular i Kritereve t&€ Pérzgjedhjes/Kualifikimit n€ pikén 2.3.3 keni kérkuar
si mé poshté:

2.3.3 Operatori ekonomik duhet té keté t& punésuar staf dhe punonjés té kualifikuar, si méposhté:

? Operatori ekonomik duhet te kete te pakten 1 specialist te certifikuar ne konceptet,
inxhinierizimin e Web sherbimeve dhe protokollit SOAP.Keto certifikata garantojne ge
programuesit jane te aftesuar ne zhvillimin e sistemeve me arkitekture te prirur drejt sherbimeve ne
rrjet/sistemeve te shperndara.

Referuar kétij kriteri del e qarté g€ éshté kérkuar 1 (njé) specialist qé t€ jeté i gertifikuar né
konceptet, inxhinierizimin ¢ Web dhe né protokollin SOAP.

S€ pari, kérkesa g€ nj€ specialist t€ ket€ mé shumé se njé certifikaté kufizon né ményré t€ padrejté
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurén e prokurimit, cénon parimet bazé té ligjit t&
prokurimit publik dhe konkretisht: 1) redukton pjes€marrjen e operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit publik; ii) redukton konkurencén ndérmjet operatoréve; iii) nuk siguron
njé€ trajtim t€ barabarté€ dhe jodiskriminues pér t& gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik.

S€ dyti, referuar kriterit dhe konkretisht “Operatori ekonomik duhet te kete te pakten 1 specialist te
certifikuar ne konceptet, inxhinierizimin e Web sherbimeve?”, Shtojcés 5 Specifikimeve Teknike,
dhe bazuar n€ kompleksitetin, volumin dhe elementet konkrete t€ kontratés objekt-prokurimi,
kriteri pér disponimin e 1 (nj€) punonjési té certifikuar né konceptet, inxhinierizimin e Web
sherbimeve &shté i ekzagjeruar dhe pértej asaj ¢faré éshté e nevojshme pér zbatimin me sukses té
késaj kontrate. N¢& Specifikimet Teknike té shérbimit t€ kérkuar nuk del askund nevoja e AK pér
Web shérbime. Pra, ky kriter €sht€ jo né pérpjestim me detyrat qé duhet té€ kryejé Kontraktori né
p€rmbushje t€ kontratés referncé.

S€ treti, referuar kriterit dhe konkretisht “Operatori ekonomik duhet te kete te pakten 1 specialist te
certifikuar ne konceptet, inxhinierizimin e Web sherbimeve dhe protokollit SOAP?”, Shtojcés 5
Specifikimeve Teknike dhe bazuar né kompleksitetin, volumin dhe elementet konkrete t€ kontratés
objekt-prokurimi, kriteri pér disponimin e 1 (nj€) punonjési té certifikuar pér protokollin SOAP
€shté i ekzagjeruar dhe pértej asaj ¢faré €shté e nevojshme pér zbatimin me sukses té késaj
kontrate. N¢ veté objektin e kontratés dhe Specifikimet Teknike t€ shérbimit té kérkuar nuk jepet
informacioni qé sistemi i implementuar TAIS q€ AK ka né pérdorim €shté i integruar/bashkévepron
apo do t€ integrohet/bashkéveprojé me sisteme t€ tjera pér t€ cilat raste do té ishte i nevojshém
certifikimi SOAP. Pra, ky kriter éshté jo n€ pérpjestim me detyrat g€ duhet t€ kryejé Kontraktori né
pérmbushje t€ kontratés referncé

Referuar sa mé sipér kérkojmé modifikimin e kétij kriteri duke pércaktuar garté stafin e ¢ertifikuar
sipas natyrés s€ shérbimeve t€ kérkuara dhe numrin e punonjésve sipas ¢ertifikimeve té
nevojshme, kjo né€ pérputhje me pércaktimet, kérkesat ligjore dhe natyrén e shérbimeve qé
kérkohen.

5. Kérkesé pér ekspertizé té posagme!



Po O Jo ™

(Nése po, specifikoni llojin e ekspertizés qé kérkoni)

6. Kérkesé pér pérjashtim té zyrtaréve qé do té merren me shqyrtimin e ankesés:

Jo

7. Lista e informacionit konfidencial:[J

Sipas percaktimeve ligjore

Pércaktoni se cili informacion éshté konfidencial, nése ka. Shpjegoni pse informacioni éshté ose
njé version i dokumenteve pérkatése me hegjen e pjeséve konfidenciale dhe njé pérmbledhje té
pérmbajtjes. ]

Kujdes: Ankimuesi duhet t'i bashkélidhé ankimit, qé do té paraqesé né autoritetin/entin
kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik, dokumentin bankar qé vérteton pagesén e
tarifés pérkatése pér ankesén prané Komisionit té Prokurimit Publik

Dérgojeni formularin e plotésuar t€ ankesé€s sé prokurimit, t€ gjitha shtojcat e nevojshme dhe
kopjet shtes€, prané Autoritetit/Enti Kontraktor dhe Komisionit té¢ Prokurimit Publik.

Shénim: Ankimuesi duhet ta dérgojé njékohésisht ankesén né€ autoritetin/entin kontraktor dhe
Komisionin e Prokurimit publik

Nr. i faksit:

E-mail: info@primus.com.al
Nénshkrimi dhe vula e Ankuesit

Administratori/Pérfaqésuesi i autorizuar Hrvoje Cabrajic



. Digitally signed by
H I‘VOJ e Hrvoje Cabrajic
Date: 2023.10.25

Cabrajic 030329 +0200
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