Nr. 239/8 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 16/02/2024

VENDIM
Nr. 189/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar

Kreshnik Ternova Anétar

Né mbledhjen e datés 16/02/2024 shqyrtoi kérkesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimi i vendimit t¢ Komisionit t&¢ Vlerésimit t& Ofertave
mbi skualifikimin e ofertés sé paragitur nga operatori ekonomik
“KOMBEAS” SHPK, né procedurén e prokurimit “Proceduré e
Hapur Puné” me nr. REF-91817-12-21-2023, me objekt:
“Rikonstruksion shkolla 9 - vjecare ‘Demokracia’”’, me fond
limit 47.500.000 (dyzet e shtaté milion e peséqind mijé) leké
(pa TVSh), zhvilluar mé daté 09.01.2024, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Durrés.

Operatori  ekonomik “KOMBEAS” SHPK me NIPT
K88103301J) dhe adresé “Fshati Prozhme”, Rruga “Dod
Lleshi”, né pasuriné me nr. 6/50, Zona Kadastrale 3441,
Kurbin.

Bashkia Durrés me adres€ Sheshi “Liria”, Qyteti Durrés.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimi i
Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e



Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té

Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar
nga COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.06.2023, né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur Puné” me nr. REF-91817-12-21-2023, me objekt:
“Rikonstruksion shkolla 9 - vjecare ‘Demokracia’”, me fond limit 47.500.000 (dyzet e shtaté
milion e peségind mijé) leké (pa TVSh), zhvilluar mé daté 09.01.2024, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Durrés.

I1.2. Né datén 09.01.2024, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



I1.3. Né datén 18.01.2024, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH),
pérkatésisht:

1. NIKA 34,327,640.00 skualifikuar
2. ASI-2A CO 34,954,350.00 kualifikuar
3. NDERTIMI ShPK 36,443,433.00 kualifikuar
4. MF INVEST GROUP 36,535,525.00 skualifikuar
5. NGRACAN 1934 37,083,315.00 skualifikuar
6. INA 37,488,230.00 kualifikuar
7. ERILCO 37,857,530.00 skualifikuar
8. LIS KONSTRUKSION 38,186,224.76 skualifikuar
9. KEVIN CONSTRUKSION 38,314,940.10 kualifikuar
10. ERGI 38,607,268.00 skualifikuar
11. L.T.E CONSTRUCTION 39,006,861.40 kualifikuar
12. SENKA 39,424,485.00 kualifikuar
13. PEPA GROUP GROUP 39,659,263.30 kualifikuar
14. MARTINI KONSTRUKSION & REAL ESTATE 39,809,810.00 kualifikuar
15. LIQENI VII 39,819,283.00 kualifikuar
16. T & XH 39,898,761.00 kualifikuar
17. STERKAJ 43,001,625.00 kualifikuar
18. AGB 3 47,182,100.00 skualifikuar
19. LEON KONSTRUKSION 45,598,443.00 kualifikuar
200COLOMBO 35,209,965.00 skualifikuar
21. KOMBEAS 31,938,683.00 skualifikuar

I1.4. Né datén 26.01.2024, autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE “Publikimi i Njoftimit té
Fituesit Paraprak™ pér procedurén e prokurimit dhe publikuar né Buletinin e Njoftimeve
Publike té Agjencisé sé Prokurimit Publik nr. 04, daté 29.01.2024.

[1.5. Né datén 01.02.2024, népérmjet Sistemit t¢ Ankesave Elektronike, prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me numér ankimi elektronik A/2024/3783 dhe me nr. 239/2024 prot., daté 01.02.2024, e
operatorit ekonomik “KOMBEAS” SHPK.

Nga shgyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua, se objekti i saj lidhet me kundérshtimin e
vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, mbi skualifikimin e ofertés sé paragitur nga
operatori ekonomik “KOMBEAS” SHPK, nga procedura e prokurimit t€ sipércituar.
Pretendimet jané si mé poshté vijon:

“Né shkresé argumentojmé se shogéria joné ka né stafin e saj personel inxhiniero-teknik té
specializuar dhe me eksperiencé né fushén e ndértimit, ka né pronési mjete dhe makineri, dhe
ka material gjendje né magaziné si réré, ¢cimento, hekur, kartonxhes, katrama, polisterol gé
do té pérdoren pér realizimin e punimeve né objektin “Rikonstruksion i Shkollés 9 - vjecare
Demokracia”. Oferta ekonomike ka dalé nga ¢mime té bazuara né analiza teknike pér ¢cdo zé



punimi té cilat jané kryer pérpara dérgimit né sistem. Mbéshtetur né potencialin ekonomik si
dhe pasi kemi béré kontratat me subjektet private pér materialet e ndértimit sipas preventivit
dhe specifikimeve teknike, kemi béré analizat teknike financiare para dités sé tenderimit té té
gjitha zérave té preventivit té objektit. Analizat teknike nuk jané theksuar edhe né shkresén e
komisionit vlerésimit té ofertave dt. 15.01.2024 ndaj dhe nuk jané hedhur né sistem sepse né
momentin gé ne ofertojmé bazohemi gjithmoné né analiza teknike té zérave té punimeve. Po
ju bashkéngjisim analizat tekniket dhe kontratat pérkatése nga subjektet private me té cilat ne
bashképunojmé ndér vite. Kontrata me furnitorét vendas si mé poshté:

? NDUE GEGA ShPK nipt K68201301A pér té gjitha produktet baze té ndértimit

? ZENEPE KAMERI ShPK nipt M18308503R pér furnizimin me dyer/dritare

? ALFA-BETON ShPK nipt L68305301B pér té gjitha punimet e sistemimit terrenit dhe
betonit

? BEST-TECH AL 2000 ShPK nipt L81625005U pér té gjitha punimet e pajisjeve té sistemit
té ngrohjes dhe mbrojtjes nga zjarri

? BRUNES ShPK nipt K37125203H pér té gjitha punimet e pllakave dhe pajisjeve
hidrosanitare.

Duke patur parasysh se Shogéria Kombeas sha éshté e kompletuar me mjete dhe makineri,
stafin teknik dhe ka material gjendje né magaziné g€ do nevojitet pér objektin
“Rikonstruksion shkolla 9 vjecare Demokracia” si edhe kontrata me furnitorét té cilét na
ofrojne ¢mime té favorshme pér bazén materiale ndértimore, shogéria Kombeas sha ka
ofertuar me ¢mime té uléta duke ju garantuar edhe cilésiné e punimeve. Shogéria Kombeas
sha disponon potencial ekonomik dhe financiar pér realizimin e punimeve sipas ofertés
ekonomike. Né rast se Shogéria Kombeas sha shpallet fitues né procedurén e prokurimit me
objekt “Rikonstruksion shkolla 9 vjecare Demokracia” ju garantojmé se punimet do té
kryhen me cilési dhe afatin e caktuar. Bashkéngjitur késaj ankese do té gjeni kontratat me
subjektet pér furnizimin me materiale sipas proceseve té punimeve pér realizimin e objektit
bazuar edhe né specifikimeve teknike té projektit t€ publikuara nga autoriteti kontraktor
Bashkia Durrés, Shkresén dérguar komisionit té vlerésimit té ofertave pér argumentim. Né
bazé té ofertés ekonomike té paragitur nga shogéria Kombeas sha do té gjeni analizat teknike
z& pér z& té preventivit té béra para dités sé tenderimit (22 fleté). Prandaj i kérkoj Komisionit
té Ankesave té mé marri né konsideraté kété lapsus té krijuar nga ana e Shogérisé Kombeas
sha duke na kualifikuar.

Referuar vlerésimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér interpretim literal té nenit 93,
pika 1, té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, barra e provés mbi argumentin e
ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga
Komisioni i Vlerésimit t€¢ Ofertave si anomalisht e ulét. Gjithashtu, argumentimi i ofertés
anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative, pér t’i dhéné garanci
si edhe bindje autoritetit kontraktor, se operatori ekonomik do té pérmbushé me sukses
kontratén. Sgarojme se:

Shogéria joné pér sa mé sipér, ka provuar té gjitha kushtet pér t’i dnéné garanci dhe bindje
autoritetit kontraktor pér pérmbushjen me sukses té kontratés.

Megjithaté ne si shogéri pér sa i pérket besueshmérisé, bindjes, garantimit té njé kontrate té
suksesshme e provojmé edhe me realizim imin po prané institucionit tuaj si mé poshté:



Lloji i procedurés sé prokurimit: Proceduré e Hapur e Thjeshtuar Puné

Numri i referencés sé procedurés /Lotit: REF-64183-03-29-2023

Obijekti i kontratés / Marréveshjes Kuadér: “Rikonstruksion né Rrugé né Nja Rrashbull”
Kodi sipas Fjalorit té Pérbashkét té Prokurimit (FPP): Kodi CPV: 45233120-6- Punime
ndértimi pér rrugé

Fondi limit: 8280°660 (Teté milion e dyqind tetédhjeté mijé e gjashtéqind e gjashtédhjeté)
leké pa TVSH.

Kohézgjatja e kontratés/marréveshjes kuadér ose afati pér zbatimin e saj: 18 (dité) Afati i
fundit pér paragitjen dhe hapjen e ofertave: 11.04.2023 Ora 10.00 .

Ku shogéria joné pér procedurén e mésipérme REF-64183-03-29-2023 éshté shpallur fituese
pas daljes si oferté anomalisht e ulét.

Si pérfundim kérkojmé pranimin e argumentimit toné pér oferté anomalisht té ulét dhe
kualifikimin e ofertés soné si oferta mé e leverdishme sipas kriterit té pércaktuar né DST”.

[1.6. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, Komisioni 1 Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e t&é
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe publikoi formularin e publikimit nr. 239/2 prot., 01.02.2024 me arsyet e
skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues “KOMBEAS” SHPK.

[1.7. Me ané té adresés sé e-mailit, operatori ekonomik ankimues “KOMBEAS” SHPK, ka
dérguar né adresén zyrtare té e-mailit t&¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik, mandat - pagesén,
protokolluar me nr. 239/3 prot., daté 01.02.2024.

[1.8. Me ané té vendimit Nr. 1649/2 prot., daté 04.08.2023, protokolluar prané institucionit
toné me Nr. 239/4 prot., daté 07.02.2024, autoriteti kontraktor ka dérguar né adresén zyrtare
té e-mailit té Komisionit t& Prokurimit Publik, informacion mbi vendimmarrjen né lidhje me
procedurén e mésipérme té prokurimit, né té cilén éshté vendosur mospranimi i ankesés.

[1.9. Me ané té shkresés Nr. 1649/4 prot., daté 08.02.2024, protokolluar prané institucionit
toné me Nr. 239/5 prot., daté 09.02.2024, autoriteti kontraktor ka dorézuar prané Komisionit
té Prokurimit Publik, informacion né lidhje me procedurén e mésipérme té prokurimit, né té
cilén éshté vendosur mospranimi i ankesés.

11.10. Nga verifikimi i dokumentacionit t& administruar né dosjen e shgyrtimit administrativ,
si dhe bazuar né informacionin e autoritetit kontraktor, u konstatua, se nuk ka pasur
pretendime nga subjekte té tjera té interesuara, né pérputhje me nenin 113 ligji Nr. 162/2020
“Pér Prokurimin Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik



pas shqyrtimit paraprak té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit té
autoritetit kontraktor,

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “KOMBEAS” SHPK, pér skualifikimin e
tij me pretendimin se:

“Né shkresé argumentojmé se shogéria joné ka né stafin e saj personel inxhiniero-teknik té
specializuar dhe me eksperiencé né fushén e ndértimit, ka né pronési mjete dhe makineri, dhe
ka material gjendje né magaziné si réré, cimento, hekur, kartonxhes, katrama, polisterol gé
do té pérdoren pér realizimin e punimeve né objektin “Rikonstruksion i Shkollés 9 vjecare
Demokracia”. Oferta ekonomike ka dalé nga ¢mime té bazuara né analiza teknike pér ¢do zé
punimi té cilat jané kryer pérpara dérgimit né sistem. Mbéshtetur né potencialin ekonomik si
dhe pasi kemi béré kontratat me subjektet private pér materialet e ndértimit sipas preventivit
dhe specifikimeve teknike, kemi béré analizat teknike financiare para dités sé tenderimit té té
gjitha zérave té preventivit té objektit. Analizat teknike nuk jané theksuar edhe né shkresén e
komisionit vlerésimit té ofertave dt. 15.01.2024 ndaj dhe nuk jané hedhur né sistem sepse né
momentin gé ne ofertojmé bazohemi gjithmoné né analiza teknike té zérave té punimeve. Po
ju bashkéngjisim analizat tekniket dhe kontratat pérkatése nga subjektet private me té cilat ne
bashképunojmé ndér vite. Kontrata me furnitorét vendas si mé poshté:

? NDUE GEGA ShPK nipt K68201301A pér té gjitha produktet baze té ndértimit

? ZENEPE KAMERI ShPK nipt M18308503R pér furnizimin me dyer/dritare

? ALFA-BETON ShPK nipt L68305301B pér té gjitha punimet e sistemimit terrenit dhe
betonit

? BEST-TECH AL 2000 ShPK nipt L81625005U pér té gjitha punimet e pajisjeve té sistemit
té ngrohjes dhe mbrojtjes nga zjarri

? BRUNES ShPK nipt K37125203H pér té gjitha punimet e pllakave dhe pajisjeve
hidrosanitare.

Duke pasur parasysh se Shogéria Kombeas sha éshté e kompletuar me mjete dhe makineri,
stafin teknik dhe ka material gjendje né magaziné g& do nevojitet pér objektin
“Rikonstruksion shkolla 9 vjecare Demokracia” si edhe kontrata me furnitorét té cilét na
ofrojne ¢mime té favorshme pér bazén materiale ndértimore, shogéria Kombeas sha ka
ofertuar me ¢mime té uléta duke ju garantuar edhe cilésiné e punimeve. Shogéria Kombeas
sha disponon potencial ekonomik dhe financiar pér realizimin e punimeve sipas ofertés
ekonomike. Né rast se Shogéria Kombeas sha shpallet fitues né procedurén e prokurimit me
objekt “Rikonstruksion shkolla 9 vjegare Demokracia” ju garantojmé se punimet do té
kryhen me cilési dhe afatin e caktuar. Bashkéngjitur késaj ankese do té gjeni kontratat me
subjektet pér furnizimin me materiale sipas proceseve té punimeve pér realizimin e objektit
bazuar edhe né specifikimeve teknike té projektit t€ publikuara nga autoriteti kontraktor
Bashkia Durrés, Shkresén dérguar komisionit té vlerésimit té ofertave pér argumentim. Né
bazé té ofertés ekonomike té paragitur nga shogéria Kombeas sha do té gjeni analizat teknike
Z& pér zé& té preventivit té béra para dités sé tenderimit (22 fleté). Prandaj i kérkoj Komisionit
té Ankesave té mé marri né konsideraté kété lapsus té krijuar nga ana e Shogérisé Kombeas
sha duke na kualifikuar.



Referuar vlerésimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér interpretim literal té nenit 93,
pika 1, té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, barra e provés mbi argumentin e
ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga
Komisioni 1 Vlerésimit té¢ Ofertave si anomalisht e ulét. Gjithashtu, argumentimi i ofertés
anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative, pér ti dhéné garanci
si edhe bindje autoritetit kontraktor, se operatori ekonomik do té pérmbushé me sukses
kontratén. Sgarojme se:

Shogéria joné pér sa mé sipér ka provuar té gjitha kushtet pér ti dhéné garanci dhe bindje
autoritetit kontraktor pér pérmbushjen me sukses kontratén.

Megjithaté ne si shogéri pér sa i pérket besueshmérisé, bindjes, garantimit té njé kontrate té
suksesshme e provojmé edhe me realizimin po prané institucionit tuaj si mé poshté:

Lloji i procedurés sé prokurimit: Proceduré e Hapur e Thjeshtuar Puné

Numri i referencés sé procedurés /Lotit: REF-64183-03-29-2023

Objekti i kontratés / Marréveshjes Kuadeér: “Rikonstruksion né Rrugé né Nja Rrashbull”
Kodi sipas Fjalorit t€ Pérbashkét té Prokurimit (FPP): Kodi CPV: 45233120-6- Punime
ndértimi pér rrugé

Fondi limit: 8°280°660 (Teté milion e dyqind tetédhjeté mijé e gjashtéqind e gjashtédhjeté)
leké pa TVSH.

Kohézgjatja e kontratés/marréveshjes kuadér ose afati pér zbatimin e saj: 18 (dité) Afati i
fundit pér paraqitjen dhe hapjen e ofertave: 11.04.2023 Ora 10.00 .

Ku shogéria joné pér procedurén e mésipérme REF-64183-03-29-2023 é&shté shpallur fituese
pas daljes si oferté anomalisht e ulét.

Si pérfundim kérkojmé pranimin e argumentimit toné pér oferté anomalisht t€ ulét dhe
kualifikimin e ofertés soné si oferta mé e leverdishme sipas kriterit té pércaktuar né DST ”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té dorézuar prané KPP-sé me shkresén
e protokolluar me tonén me nr. 239/3 prot., daté 09.02.2024, si dhe nga verifikimet né
sistemin e prokurimeve elektronike rezulton, se KVO gjaté procesit té shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave né aplikim té formulés mbi ofertén anomalisht té ulét ka konstatuar, se
oferta e operatorit ekonomik “KOMBEAS” SHPK éshté né kushtet e ofertés anomalisht té
ulét. Né kéto kushte KVO mé daté 15.01.2024, népérmjet SPE i éshté drejtuar operatorit
ekonomik “KOMBEAS” SHPK, me kérkesé qé té paragesé sqarime pér ofertén ekonomike
dhe elementet e veganta té saj, brenda tri ditéve pune, me pérmbajtje si mé poshté:

“Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
Drejtuar ofertuesit: KOMBEAS me NIPT K88103301J

Shpjegim pér oferté anomalisht té ulét pér procedurén e prokurimit me objekt:
“Rikonstruksion shkolla 9 vjecare Demokracia”



- Pér sa mé sipér, né pérputhje me nenin 93 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
Prokurimin Publik”’; nenin 82 té¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave
té Prokurimit Publik” dhe DT, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vendosi t’i kérkojé
shpjegime pér ¢mimin ose kostot e propozuara né oferté, ofertuesit KOMBEAS me NIPT
K88103301J, me vleré té ofertés 37°938°683 leké.

Ofertuesi ka detyrimin té justifikojé dhe dokumentojé me prova, shpjegime pér elementin /
elementet specifike té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93 té LPP-sé, brenda tri ditéve
pune, shpjegime pér ¢mimin ose kostot e propozuara né oferté pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, t€ shérbimeve té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém
qé ka ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né
fushén sociale dhe té punés;

d) mundésiné e ofertuesit pér té€ marré ndihmé shtetérore.

I11.1.2. Referuar dokumentacionit té administruar nga autoriteti kontraktor, por edhe
verifikimeve té kryera né SPE rezulton, se né pérgjigje té kérkesés sé autoritetit kontraktor,
operatori ekonomik “KOMBEAS” SHPK mé daté 16.01.2024, ka paragitur argumentimin me
géllim justifikimin e ofertés anomalisht té ulét si mé poshté:



MKombea

Adress. Milot Fshati Prozhme, Rraga Dod_ Licshi, pas_nr,6/50. K &/ 201 Email : mhill ndreca@ivahoo,com

KOMBEAS SHA
MILOT-KURBIN
NIPT K88103301)

Email : mhill.ndrecai@yahoo.com

NR_/4 PROT Dt. 16/01/2024

DREJTUAR : Autoritetit Kontraktor Bashkisé Durrés Komisionit Vieresimit Ofertave

LENDA : Shpjegim Pér Oferté Anomalisht Té Ulét Pér Progedurén E Prokurimit Me
Objekt: “Rikonstruksion shkolla 9 vjecare "Demokracia”

Referuar ofertés toné me vleré 31°938'683 leké pa tvsh date 09.01.2024 sipas procedures
prokurimit me objekt “Rikonstruksion shkolla 9 vjegare "Demokracia™ ju shpjegojmé si mé
poshté:

Shoqgeria Kombeas Sha eshte themeluar me daten 23/05/2008 me numer Nipti K88103301)
Shoqgéria Kombeas sha ka né pronési mjete dhe makineri si dhe personel inxhiniero-teknik pér
zbatimin e objektit “Rikonstruksion shkolla 9 viegare "Demokracia™,

Shogeria ka ne stafin ¢ saj personel inxhiniero-teknik te specializuar dhe me eksperience ne
fushen e ndertimit perkatesisht: Inxhinier Ndertimi, Inxhinier Hidroteknik, Inxhnier Meckanik,
Inxhnier Elektrik, Inxhinier Topograf i gjithe ky personel eshte ne licensen e shogerise Kombeas
Sha. I gjithe personeli eshte i kualifikuar.

Shoqéria Kombeas sha ka gjendje material (& magazinuar si nafig, stabilizant, réré, ¢cimento,
hekur, kartonxhes, pllaka, polisterol. dhe katrama q& do pérdoren pér realizimin e punimeve né
objektin “Rikonstruksion shkolla 9 vjegare "Demokracia”. Shoqeria ka ne pronesi nyje inertesh
me fraksione te ndryshme ne Balldre - Lezhe.

Shogeria Kombeas sha ka kontrata afatgjate me furnitoret:

» NDUE GEGA shpk nipt K68201301A per te gjitha produktet baze te ndertimit

» ZENEPE KAMERI shpk nipt M18308503R per furnizimin me dyer/dritare

» ALFA-BETON shpk nipt .68305301B per te gjitha punimet e sistemimit terrenit.

» BEST-TECH AL 2000 shpk nipt L81625005U per te gjitha punimet ¢ paisjeve te sistemit
te ngrohjes dhe mbrojtjes nga zjarri

s



» BRUNES shpk nipt K37125203H per te gjitha punimet e pllakave dhe paisjeve
hidrosanitare

Duke patur parasysh se Shogéria Kombeas sha éshté e kompletuar me mjete dhe makineri. stafin
tcknik dhe ka material gjendje né magazine ge do nevojitet per objektin “Rikonstruksion shkolla
9 vjecare "Demokracia™ si edhe kontrata me furnitoret te cilet na ofrojne emime te favorshme per
bazen materiale ndertimore, shogéria Kombeas sha ka ofertuar me ¢mime t& uléta duke ju
garantuar edhe cilésiné e punimeve.

Shogéria Kombeas sha disponon potencial ckonomik dhe financiar pér realizimin e punimeve
sipas ofértés ckonomike.

Ne rast se Shogeria Kombeas sha shpallet fitues ne proceduren e prokurimit me objekt
“Rikonstruksion shkolla 9 vjegare "Demokracia™ ju garantojme se punimet do te kryhen me
cilesi dhe afatin e caktuar.

KOMBEAS SHA
DREJTUES LIGJOR
ING. MHILL NDRECA

KOMBEAS

SHA
K8810330L

kA
-

<, A\ 5
®
Srn.pLoP

II1.1.3. N€ nenin 93 pika 1 dhe 2 t& ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” pércaktohet
se: “I. Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose
shérbimet éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé me shkrim dhe
brenda tri ditéve pune shpjegime pér cmimin ose kostot e propozuara né oferté.

2. Shpjegimet e pérmendura né pikén 1 jepen vecanérisht pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, t€ shérbimeve té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qgé
ka ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén
sociale dhe té punés;

d) mundésiné e ofertuesit pér t€ marré ndihmé shtetérore.

3. Autoriteti ose enti kontraktor vleréson informacionin e dhéné, duke u konsultuar me
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ofertuesin. Ai mund ta refuzojé ofertén kur, edhe pas shqyrtimit t€ provave té dhéna nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj [....] ”.

III.1.4. N& nenin 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t€ VKM Nr.285 daté 19.05.2021
Vendimi i1 Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése
ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né
dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat
e méposhtme:

- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-Sgé,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té
pérllogaritur;

- Né& rastin kur jané té vlefshme tri ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-
sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e
mesatares sé ofertave té vlefshme.

- Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave
duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té€ marré vendim pér kualifikimin ose jo té
tyre, né pérputhje me nenin 93, té LPPsé.

- Né c¢do rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té
LPP-sé.

[11.1.5. Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike té operatorit ekonomik “KOMBEAS” SHPK, si
edhe nga pérllogaritjet e kryera, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se oferta
ekonomike né vlerén prej 31,938,683.00 leké pa TVSH (pas korrigjimit té gabimeve
aritmetike), né zbatim té dispozitave ligjore té sipércituara, rezulton anomalisht e ulét.
Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, gé shpjegimet e operatoréve ekonomiké pér
ofertén anomalisht té ulét, duhet té lidhen me kushtet e pércaktuara né pikén 2 té nenit 93 té
ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, nga ku katér kushtet e para jané té natyrés
kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht dhe né kété véshtrim.
Mijafton mosplotésimi i njérit prej tyre, qé operatori ekonomik té déshtojé né argumentimin
mbi paragitjen e ofertés anomalisht té ulét, ndérsa kushti i pesté lidhet me mundésiné e
ofertuesit pér t& marré ndihmé shtetérore, ¢faré do té thoté, qé jo ¢do ofertues mund ta
sigurojé kété ndihmé dhe si rrjedhojé né ato raste kur ajo nuk éshté e mundur té sigurohet,
mosplotésimi i kétij kushti nuk pérbén shkak pér déshtimin e operatorit né argumentimin e
ofertés anomalisht té ulét, nése operatori ekonomik ofertues ka arritur té argumentojé/provojé
me dokumente shkresore plotésimin e katér kushteve té para kumulative té pércaktuara né
shkronjat “a”, “b’, “c” “¢c” t&€ pikés 2 t€ nenit 93 t& lex specialis. N& interpretim literal t€ nenit
93, pika 1, t&€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon, se barra e provés mbi argumentin e ofertés anomalisht t& ulét i pérket operatorit
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ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga Komisioni i Vlerésimit t€¢ Ofertave si
anomalisht e ulét. Gjithashtu, KPP gjykon, se argumentimi i ofertés anomalisht té ulét
njéherazi duhet t&€ plotésojé katér kushte kumulative, pér t’i dhéné garanci si edhe bindje
autoritetit kontraktor, se operatori ekonomik do té pérmbushé me sukses kontratén. Sé pari,
operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar anén ekonomike té
metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té
paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht
favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve,
ose pér kryerjen e punés. Gjithashtu, éshté detyré e operatoréve ekonomiké, oferta e té ciléve
éshté konstatuar anomalisht e ulét, té paragesin prova shkresore para autoritetit kontraktor né
lidhje me origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi.
Ata duhet té vértetojné pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e
mjedisit, né fushén sociale dhe té punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi, apo ku do
té sigurohet furnizimi, si edhe sé fundmi té argumentojné apo provojné mundésiné e tyre pér
té pérfituar ndihmé shtetérore. Referuar nenit 93 pika 3 té LPP-sé, autoriteti kontraktor i
verifikon kéto elemente, duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té informacionit té
paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té
informacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj. KPP gjykon, se nga interpretimi teleologjik i normés sé mésipérme (qéllimi i
saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangien e riskut gé mund té sjellé njé oferté, e cila rezulton
anomalisht e ulét. KPP gjykon, se risku gé shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e
ulét éshté né disa drejtime, ndér té tjera si: rreziku pér moskryerjen e shérbimit/punéve né
cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorit ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kostot
gé i lindin autoritetit nga moskryerja e shérbimit brenda afateve kohore té parashikuara;
humbjet gé mund té pésojé né kohé nga moskryerja e shérbimit gjaté periudhés sé
ripublikimit t& procedurés sé tenderit né rast té moszbatimit té kontratés nga ana e operatorit
ekonomik, oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu, KPP thekson, se referuar
nenit 2 gérma “b” “Qé&llimi” 1 ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet se;
“Qéllimi 1 kétij ligji éshté: b) t€ sigurojé mirépérdorim t€ fondeve publike dhe té ulé
shpenzimet procedurale”. Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém pérzgjedhjen
nga autoriteti kontraktor té ofertave mé té uléta (si kriter i pérzgjedhjes sé ofertés fituese
referuar “¢cmimit mé té€ ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe déshtimin e kontratés,
gé mund té vijné nga oferta té cilésuara si anomalisht té uléta, referuar formulés sé
pérllogaritjes té parashikuar né ligj. Sa mé sipér, referuar rastit né fjalé dhe themelit té
kérkimit té operatorit ekonomik ankimues, KPP gjykon vetém mbi dokumentet e dorézuara
prané autoritetit kontraktor dhe né rast se kéto té fundit pérmbushin né ményré té
detyrueshme katér kushtet e para kumulative té parashikuara nga neni 93 pika 2 i LPP-sg, si
dhe mundésiné pér té pérmbushur kushtin e pesté, mospérmbushja e té cilit nuk pérbén shkak
pér déshtimin e operatorit ekonomik né argumentimin e ofertés anomalisht té ulét.

II1.1.6 Nga verifikimi i dokumentacionit t¢ dorézuar nga operatori ekonomik “KOMBEAS”
SHPK, né mbéshtetje té justifikimit dhe argumentimit té ofertés sé paragitur né procedurén e
mésipérme té prokurimit, rezulton, se ky i fundit nuk éshté konform kérkesave té pércaktuara
né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se
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operatori ekonomik “KOMBEAS” SHPK, ka paraqgitur si dokumentacion mbéshtetés ose
provues: argumentimin e ofertés né ményré narrative pérmes shkresés sé ngarkuar né SPE
me nr. 14 prot., daté 16.01.2024, por nuk ka paraqgitur analizé kostoje té detajuar gé té
argumentojé kushtet apo elementet, pse kjo oferté e dalé anomalisht e ulét duhet té pranohet
dhe se nuk krijon asnjé rrezik pér mosrealizimin me sukses té kontratés. Komisioni i
Prokurimit Publik véren, se operatori ekonomik “KOMBEAS” SHPK, ka paragitur
argumentimin e tij né formén e njé sgarimi narrativ. Né kété kuptim KPP gjykon, se
shpjegimi narrativ pérmes shkresés me nr. 14 prot., daté 16.01.2024, e pashogéruar me
dokumente mbéshtetése provuese, nuk éshté e mjaftueshme pér autoritetin kontraktor pér té
krijuar bindjen, se ankimuesi do té sigurojé realizimin me sukses té kontratés. Operatori
ekonomik ka déshtuar té provojé me dokumentacion mbéshtetés argumentimin e ofertés
anomalisht té ulét dhe pse kjo oferté e dalé anomalisht krijon bindjen pér pérmbushjen me
sukses té kontratés. Ankimuesi ka detyrimin ligjor, gé té prezantojé me dokumentacion
provues katér kushtet kumulative té pércaktuara né nenin 93 pika 2 té lex specialis, si dhe
mundésiné (né rastet kur ai mund té marré ndihmé shtetérore) pér plotésimin e kushtit té
pesté, gé do té garantonin realizimin e shérbimit prané autoritetit kontraktor. Bazuar né
arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se nga ana
e operatorit ekonomik, oferta e té cilit né zbatim té formulés sé pércaktuar né legjislacion ka
dalé anomalisht e ulét, nuk éshté paragitur dokumentacion provues gé té argumentojné
ofertén anomalisht t& ulét (né kuptim t&: dorézimit né ményré té detajuar té anés ekonomike
té metodés sé analizés sé kostos sé zérave té punimeve té ndértimit, procesit té prodhimit ose
té mallrave té ofruara, metodés sé pérzgjedhur apo zgjidhjeve teknike té posagme), duke mos
krijuar bindjen se kjo oferté éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj, me géllim garantimin
e njé kontrate té suksesshme. Rrjedhimisht, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se nga ana
e operatorit ekonomik ankimues “KOMBEAS” SHPK, nuk éshté paragitur argumentimi i
ofertés anomalisht té ulét né pérputhje me nenin 93 pika 2 t€ LPP-sé, ndaj oferta e kétij
operatori duhet té skualifikohet nga ana e autoritetit kontraktor. Edhe pse analizat teknike dhe
kontratat me furnitorét jané bashkélidhur né formularin e ankesés, kéto dokumente provuese
nuk i jané véné né dispozicion Komisionit t& Vlerésimit té Ofertés, né kohén kur éshté
kérkuar nga kjo e fundit, pasi barra e provés mbi argumentimin e ofertés anomalisht té ulét i
pérket operatorit ekonomik ankimues.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “KOMBEAS” SHPK géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 236,
daté 20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé
proceduré prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pé&r miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t&¢ Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik
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gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
Komisioni 1 Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “KOMBEAS” SHPK né
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur Puné”’ me nr. REF-91817-12-21-2023, me
objekt: “Rikonstruksion shkolla 9 vjecare ‘Demokracia’, me fond limit 47.500.000 (dyzet e
shtaté milion e peséqind mij€) leké (pa TVSh), zhvilluar mé€ daté 09.01.2024, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Durrés.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém t€ procedurés s€ prokurimit.

3. Ngarkohet zyra e financés t€ kryej€ veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit
té tarifés financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “KOMBEAS” SHPK.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Anila Malaj Kreshnik Ternova
Kryetar
Jonaid Myzyri

Vulosur elektronikisht nga Komisioni i
Prokurimit Publik

Date:2024/02/20 12:04:48 +02'00"
5692962024022012044195020
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Shénim : Ky dokument éshté gjeneruar dhe vulosur me ané
té njé procedure automatike nga njé sistem elektronik (Komisioni i Prokurimit Publik)
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