REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr.452/7 prot.

Daté 06 .03.2024

VENDIM
Nr. 246/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 06 .03.2024 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumenteve té tenderit pér procedurén e
prokurimit “E hapur e thejshtuar” me Nr. REF-95992-02-
21-2024 me objekt “Blerje Hipoklorit Natriumi dhe
Kalciumi”, me fond limit 3,343,640.00 leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 07.03.2024, nga
autoriteti  kontraktor ~ Shogéria Rajonale  Ujésjellés
Kanalizime Lushnje SH.A.

Operatori ekonomik “Albania Distribution Chemicals”
SHPK me NIPT M118150281 dhe adresé: Rruga e Kavajés,
Buka SH.A, Nr. 8240, Njésia Nr.6, Tirané

Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lushnje SH.A

me adresé: Lagja ““ 18 Tetori ” Lushnje"

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,
Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766/2021,
daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
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Publik”, Neni 4 i Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me pikén 1,
té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 22.02.2024, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur e thjeshtuar ”, me Nr. REF-95992-02-21-2024, me objekt “Blerje Hipoklorit
Natriumi dhe Kalciumi”, me fond limit 3,343,640.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar
mé daté 07.03.2024, nga autoriteti kontraktor Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lushnje
SH.A.

[1.2. Né datén 23.02.2024, népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té& Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me
numér ankimi elektronik A/2024/3830 dhe me nr. 452/2024 prot., daté 26.02.2024, e operatorit
ekonomik “Albania Distribution Chemicals” SHPK, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té

tenderit t& procedurés sé prokurimit objekt - ankimi.
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[1.3. Bazuar né nenin 112, pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té€ dhéna pér: a) ankimuesin, adresén
dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond
limit, datén e zhvillimit t& procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

I1.4. Népérmjet sistemit té ankesave elektronike, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik, informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues
pér procedurén e mésipérme té prokurimit, protokolluar me tonén me nr. 452/2, daté 29.02.2024
dhe pérmes shérbimit postar protokolluar me tonén me nr. 452/3 prot., daté 01.03.2024, i cili ka
vendosur pranimin e pjesshém té ankesés, duke argumentuar: “/...] Né lidhje me ankesén e
paragitur, na u vendos né dispozicion dokumentacioni i méposhtém: Procesverbali i hartimit té
kritereve. Dokumentet Standarde te Tenderit. Nga shqyrtimi i ankesés dhe pretendimeve qé
subjekti ka kérkuar jané si mé poshté vijon: Né kapitullin e Specifikimeve Teknike pika 2.3.3
thuhet: 2.3.3. Operatori Ekonomik duhet té paragesé né sistemin elektronik certifikatén e
analizés nga Instituti i Shéndetit Publik ose nga laboratoré té certifikuar, pér analizé
toksikologjike pér produktin gé prokurohet (certifikaté analize brenda 3 muajve té fundit)

- Pér pretendimin e ngritur né pikén 2.3.3. nga Operatori Ekonomik ankimues “Albania
Distribution Chemicals” SHPK, pér ndryshimin e specifikimeve teknike, pér té pranuar vetém
elementét gé kryen ISHP-ja dhe modifikimit té standardit S SH EN 937:2016 té po atij standardi
qé ISHP kryen, si organi mé i larté pérgjegjés dhe Laboratori i vetém i akredituar né Republikén
e Shqipérisé pér kryerjen e Analizave té Hipoklorit Kalciumi. Pretendimi i Operatorit Ekonomik
géndron pjesérisht dhe duhet té béhet ndryshimi né Specifikimet Teknike si mé poshté:

a) Specifikimet jané hartuar né pérputhje me standardet Shéndetésore Shqiptare pérkatése,
konkretisht: - Hipoklorit i Natriumit - Hipoklorit Kalciumi S SH EN 901:2013

b) Operatori Ekonomik duhet té paragesé (certifikaté analize brenda 3 muajve té fundit) né
sistemin elektronik fleté e analizé pér elementét gé Instituti i Shéndetit Publik nuk i realizon,
duhet té sjellé fleté analizé té metaleve té rénda nga njé laboratori i licencuar (vendas ose té
huaj), Qendra Kérkimore 4 (IKV, IFBZ), Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Tirané
(Densiteti), apo Universitare gé ka kapacitet dhe aparatura gé analizojné metalet e rénda né
produkte té ndryshme, pérfshiré dhe kimikatet e sipérpérmendura. (Pér té gjithé elementét té
cilét nuk kryhen nga Instituti i Shéndetit Publik).

VENDOSI:
Bazuar né shqgyrtimin e Komisionit té shqyrtimit té ankesés, ankesa e Operatorit Ekonomik
“Albania Distribution Chemicals Sh.p.k” té pranohet pjesérisht.
Né zbatim té VKM-sé Nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, neni 102, kjo shkresé do ¢ju
dérgohet né rrugé shkresore si dhe né adresén elektronike gé ju keni pércaktuar né formularin e
ankesés.
Ky formular do ti dérgohet gjithashtu edhe Komisionit t& Prokurimit Publik. ”



I1.5.Me daté 01.03.2024 népérmijet sistemit té ankesave elektronike operatori ekonomik “Albania
Distribution Chemicals” SHPK ka paraqitur formularin e paraqitjes sé argumenteve i cili u
protokollua me tonén me nr. 452/4 prot, daté 01.03.2024 duke argumentuar: “Diten e sotme date
01.03.2024, kemi mare pergjigjen ( gjeni bashkangjitur ) e Autoritetit Kontraktor ne lidhjeper
ankesen tone.

Fillimisht duam te themi se AK nuk i ka trajtuar kriteret ge ne kemi bere ankesen, porn a ka
kthyer pergjigje vetem per nje kriter.

Se pari: ne pergjigjen e tij AK ka kthyer nje pergjigje duke bere nje ndryshim dhe duke cituar se
“OF duhet te sjellin flete analize te laburatoreve te licencuar si Qendra Kerkimore 4 (IKV, IFBZ
), Njesia Vendore e Kujdesit Shendetesor Tirane ( Densiteti ) , apo Universitete ge ka kapacitetet
etj. Persa i perket Qendra Kerkimore 4 (IKV, IFBZ ) ashtu sic ju kemi paragitur edhe tek
Ankesat A/2023/3699, A/2023/3698, A/2023/3697, asnje nga keta Laburatore nuk kryen keto
analiza. Per me teper keto laburatore nuk jane te Akredituar nga DPA (https:dpa.gov.al/organe-
te-akredituara/ ). Gjithashtu edhe Njesia Vendore e Kujdesit Shendetesor Tirane nuk eshte nje
laburator i akredituar.

I. Kerkojme pranohet flet analiza e Institutit te Shendetit Publik si organi me i larte pergjegjes
per analizat e kimikateve te trajtimit te ujit ( me ato elemente ge ISHP kryen ) dhe mos te jete
kusht per skualifimik.

2. Ose Autoriteti Kontraktor te percaktoje garte me Emer dhe adrese kush jane Laburatoret e
akredituar ge kryjne analizat per Hipoklorit Natriumi dhe Hipoklorit Kalciumi per elementet te
Instituti i Shendetit Publik ( ISHP ) nuk kryen. ( perpara se te japi emrat AK duhet te mare
informacion te garte tek laburatoret ge do adresoje ngs i kryejne apo jo kete analiza )

Se dyti: ne lidhje me kriterin e afatit kohor te analizes ne i gendrojme pot e njejtit argument

)

ashtu sic ju kemi cituar edhe me vendimet e meparshme qe ju keni dhene.’
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, informacionit dhe
dokumentacionit té paraqitur nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimet e ankimuesit pér modifikimin e dokumenteve té tenderit pér
procedurén e prokurimit objekt - ankimi, duke kérkuar: “Né lidhje me kérkesén e autoritetit
kontraktor mbi paraqitjen e fleté analizés nga ISHP per analizat si me poshte : Ngjyra dhe Era,
Plumbi(Pb), Kadmiumi (Cd) Kromi (Cr), Nikeli( Ni), Densiteti ose Analizimi i metaleve te renda
té kimikateve te behet né nje laborator te licencuar.

Autoriteti kontraktor ka pércaktuar né kérkesén pér kualifikim gé ofertuesit té paragesin fleté
analize té léshuar nga Instituti i Shéndetit Publik pér ato parametra gé i realizon ky institucion,
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dhe pér analizén e parametrave gé nuk kryhen nga ky i fundit, autoriteti kontraktor, ka
parashikuar mundésiné gé kéto analiza té kryhen edhe nga laboratoré té tjeré shtetéror apo
privat té licencuar né Republikén e Shqipérisé por cfaré éshté me e réndésishme nuk ka
pércaktuar laboratoret e tjere te akredituar (ne dijeniné toné edhe ne shkresat ge kemi
shkembyer me shume institucione nuk ka asnje laborator te akredituar ge kryen Analizat e
Hipoklorit Natriumi dhe Hipoklorit Kalciumi). A.kontraktor duhet ta rishikojé kété kriter duke
pércaktuar garté organizmat ose institucionet konkrete private ose shtetérore té akredituara
vendase mund té kryejné kéto lloj analizash toksikologjike. Gjithashtu, né pércaktimin e kétyre
organizmave ose institucioneve konkrete private ose shtetérore té akredituara vendase ose té
huaja, autoriteti kontraktor duhet té mbéshtetet dhe né pérvojén e viteve té méparshme lidhur me
realizimin e kétyre llojeve analizash. Autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin e
sipérpérmendur, duke pércaktuar garté organizmat ose institucionet konkrete té akredituara, qé
kané kapacitete pér kryerjen e kétyre llojeve analizash toksikologjike.

Sfidojmé Autoritetin Kontraktor te na jape Laboratorin e akredituar me emer (theksojme te
akredituar) ge kryen analizen e mallrave objekt prokurimi per elementet ge Instituti i Shendetit
Publik (ISHP ) nuk kryen.

Kerkojme ge AK te pranoje analizen e ISHP-se vetem me ato element ge kryen ky institucion
duke gene se eshte institucioni shteteror me i larte dhe i vetem i akredituar ge kryen keto analiza,
gjithashtu eshte institucioni ge ka standardin shtetérore Shqiptare, té njohura nga Ministria e
Shéndetésisé, ge ka ne varesi Institutin e Shéndetit Publik (ISHP)”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

[11.1.1. Népérmjet sistemit té ankesave elektronike éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik, informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues
pér procedurén e mésipérme té prokurimit, protokolluar me tonén me nr. 452/2, daté 29.02.2024,
dhe pérmes shérbimit postar, protokolluar me tonén me nr. 452/3 prot., daté 01.03.2024, i cili ka
vendosur pranimin e pjesshém té ankesés, duke argumentuar: “/...] Né lidhje me ankesén e
paragitur, na u vendos né dispozicion dokumentacioni i méposhtém: Procesverbali i hartimit té
kritereve. Dokumentet Standarde te Tenderit. Nga shqyrtimi i ankesés dhe pretendimeve qé
subjekti ka kérkuar jané si mé poshté vijon: Né kapitullin e Specifikimeve Teknike pika 2.3.3
thuhet: 2.3.3. Operatori Ekonomik duhet té paragesé né sistemin elektronik certifikatén e
analizés nga Instituti i Shéndetit Publik ose nga laboratoré té certifikuar, pér analizé
toksikologjike pér produktin qé prokurohet (certifikaté analize brenda 3 muajve té fundit)

- Pér pretendimin e ngritur né pikén 2.3.3. nga Operatori Ekonomik ankimues “Albania
Distribution Chemicals” SHPK, pér ndryshimin e specifikimeve teknike, pér té pranuar vetém
elementét gé kryen ISHP-ja dhe modifikimit té standardit S SH EN 937:2016 té po atij standardi
qé ISHP kryen, si organi mé i larté pérgjegjés dhe Laboratori i vetém i akredituar né Republikén
e Shqipérisé pér kryerjen e Analizave té Hipoklorit Kalciumi. Pretendimi i Operatorit Ekonomik
géndron pjesérisht dhe duhet té béhet ndryshimi né Specifikimet Teknike si mé poshté:

a) Specifikimet jané hartuar né pérputhje me standardet Shéndetésore Shgiptare pérkatés,
konkretisht: - Hipoklorit i Natriumit - Hipoklorit Kalciumi S SH EN 901:2013



b) Operatori Ekonomik duhet té paraqgesé (certifikaté analize brenda 3 muajve té fundit) né
sistemin elektronik fleté e analizé pér elementét gé Instituti i Shéndetit Publik nuk i realizon,
duhet té sjellé fleté analizé té metaleve té rénda nga njé laboratori i licencuar (vendas ose té
huaj), Qendra Kérkimore 4 (IKV, IFBZ), Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Tirané
(Densiteti), apo Universitare gé ka kapacitet dhe aparatura gé analizojné metalet e rénda né
produkte té ndryshme, pérfshiré dhe kimikatet e sipérpérmendura. (Pér té gjithé elementét té
cilét nuk kryhen nga Instituti i Shéndetit Publik).

VENDOSI:
Bazuar né shqgyrtimin e Komisionit té shqyrtimit t€ ankesés, ankesa e Operatorit Ekonomik
“Albania Distribution Chemicals Sh.p.k” t€ pranohet pjesérisht.
Né zbatim té VKM-sé Nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, neni 102, kjo shkresé do ¢ju
dérgohet né rrugé shkresore si dhe né adresén elektronike gé ju keni pércaktuar né formularin e
ankesés.
Ky formular do ti dérgohet gjithashtu edhe Komisionit té Prokurimit Publik.”

I11.1.2. Pavarésisht se autoriteti kontraktor pérmes shkresés sé mésipérme ka vendosur pranimin
e pjesshém té ankesés, nga ményra se si ka vendosur té hartojé dokumentet e tenderit pér pjesén
e pranuar té ankesés, KPP gjykon, se nuk ndodhemi para rastit ku autoriteti kontraktor vendos
pranimin e pjesshém té ankesés dhe pér kété fakt KPP bazuar né nenin 115 té lex specialis do té
procedonte me mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar. Né kété rast KPP gjykon, se pavarésisht
se autoriteti kontraktor informon se ka pranuar pjesérisht ankesén, nga ményra e hartimit té
kriterit & do modifikohet jemi para mospranimit té tij, ndaj KPP do té gjykojé né themel
pretendimin e operatorit ekonomik ankimues. Lidhur me pretendimin mé sipér KPP véren se,

[11.1.3. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 7, “Formular i Kritereve té Pérzgjedhjes/Kualifikimit”,
pika 2.3.3 “Kapaciteti teknik”, autoriteti kontraktor ka parashikuar:

2.3.3. Ofertuesi duhet té paraqgesé certifikatén e analizés nga Instituti i Shéndetit Publik
(I.SH.P.), brenda 3 muajve té fundit, pér analizé toksikologjike pér produktet gé prokurohen
(Ofertuesi éshté i detyruar ta paragesé dokumentacionin e mésipérm pér ato elementé
toksikologjiké gé realizon I.SH.P.) ose (certifikatén e analizés toksikologjike té produkteve
Iéshuar nga laboratoré té akredituar sipas legjislacionit né fugi té Republikés té Shqipérisé).

[11.1.4. Modifikimi i kriterit sipas aktit té autoritetit kontraktor pér trajtimin e ankesés sé
protokolluar me tonén, me shkresat me nr. 452/2 prot., daté 29.02.2024 dhe nr. 452/4 prot., daté
01.03.2024, éshté si mé poshté:

b) Operatori Ekonomik duhet té paragesé (certifikaté analize brenda 3 muajve té fundit) né
sistemin elektronik fleté e analizé pér elementét gé Instituti i Shéndetit Publik nuk i realizon,
duhet té sjellé fleté analizé té metaleve té rénda nga njé laboratori i licencuar (vendas ose té
huaj), Qendra Kérkimore 4 (IKV, IFBZ), Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Tirané

(Densiteti), apo Universitare gé ka kapacitet dhe aparatura gé analizojné metalet e rénda né
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produkte té€ ndryshme, pérfshiré dhe kimikatet e sipérpérmendura. (Pér té gjithé elementét té
cilét nuk kryhen nga Instituti i Shéndetit Publik).

II.1.5. N& nenin 77, pika 1 dhe pika 4, “Kérkesat pér kualifikim” i ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

[-]

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméringé, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”.

II1.1.6. N€ nenin 40, pika 3 dhe pika 6, gérma c, “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave” té
Vendimit té€ Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, e ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“3. Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje
me nenin 77 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né c¢do rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve.

[...]

6. Autoriteti/enti kontraktor mund t’u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé
tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

c) déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té léshuara nga institucione té autorizuara, qé
vértetojné pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike



I11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés
pér procedurén e prokurimit, si dhe ka detyré té pércaktojé kritere dhe specifikime teknike qé
jané né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht, autoriteti kontraktor éshté né
té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me mallin e kérkuar, por
pa pércaktuar kritere apo specifikime té cilat mund té ¢ojné drejt njé marke té caktuar, apo gé
nuk ndikojné né cilésiné e shérbimit, pasi pércaktime té tilla jané diskriminuese dhe pérjashtuese
nga pjesémarrja né proceduré e operatoréve ekonomikeé té interesuar. Né rastin konkret, referuar
pretendimeve té ankimuesit, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té ndalet né njé test
proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té
kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té
arritur synimin. KPP gjykon, se synimi bazé i kérkesés sé autoritetit kontraktor éshté vértetimi se
subjektet pjesémarrése disponojné fleté - analizé pér parametrat mé sipér shénuar pér produktin
gé prokurohet. Gjithashtu gjykon, se né pérgjigje té testit t¢ mésipérm té proporcionalitetit,
kérkesat pér disponimin e fleté-analizés si mé sipér cituar, i shérbejné synimit té autoritetit
kontraktor dhe nuk shkojné pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit. Né
kété ményré KPP gjykon, se fleté-analiza né fjalé éshté proporcionale me objektin e prokurimit
dhe né pérpjesétim dhe e lidhur ngushté me objektin e kontratés. Pas kérkesés sé Komisionit té
Prokurimit Publik, ISHP me shkresén nr.49/1 prot., daté 24.01.2024, ka informuar KPP se : Né
pérgjigje té shkresés suaj Nr. 3181/5 Prot, daté 10.01.2024, ku kérkoni informacion lidhur me
disa standarde pér produktet pér trajtimin e ujit té pijshém, pérkatésisht pér produktet Poliklorur
alumini 10+ 0.5%, hipoklorit natriumi 13-15% dhe acid klorhidrik 30-33%, dhe analizat
toksikologjike gé kryhen pér kéto produkte né ISHP, ju béjmé me dije si vijon:
A. .... Né produktin Hipoklorit Natriumi né ISHP analizohen kéta tregues: klor aktiv (titulli CI2),
kadmium, krom, nikel, plumb. Pér analizimin e kétyre treguesve, pérdoren metoda analitike té
bazuara né Standardin SSH EN 901: 2007 "Kimikate qé pérdoren pér trajtimin e ujérave té
destinuara pér konsum njerézor Hipokloriti i natriumit”, i cili pérshkruan edhe metodat analitike
gé duhet té pérdoren pér analizimin e kétij produkti. ... .
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se autoriteti kontraktor ka pércaktuar né kérkesén pér
kualifikim gé ofertuesit té paragesin fleté - analize té I&shuar nga Instituti i Shéndetit Publik pér
ato parametra qé i realizon Ky institucion, dhe pér analizén e parametrave gé nuk kryhen nga ky
i fundit, autoriteti kontraktor, ka parashikuar mundésiné gé kéto analiza té kryhen edhe nga
laboratoré té tjeré shtetéroré apo privaté té licencuar né Republikén e Shqipérisé dhe ka
pércaktuar si té tillé, Qendra Kérkimore 4 (Laboratorin e Institutit t¢ Kérkimeve Veterinare
(IKV) dhe laboratorin e Institutit té¢ Fizikés Bérthamore té Zbatuar (IFBZ), Njésia Vendore e
Kujdesit Shéndetésor Tirané (Densiteti) apo Universitare qé ka kapacitet dhe aparatura dhe
aparatura qé analizojné metalet e rénda né produkte té ndryshme pérfshiré edhe kimikatet e
sipérpérmendura. Nga verifikimi né fagen zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit
(DPA), nuk rezulton gé IKV dhe IBZ, té jené né listén e organeve té akredituara. Né kété kuadér,
nga shqyrtimi i té gjitha fakteve dhe rrethanave né lidhje mé kété proceduré prokurimi, nga
pérgjigjja e ISHP-sé me pérmbajtje si mé sipér cituar, si dhe nga verifikimi i béré né fagen
zyrtare té DPA, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor duhet ta rishikojé
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kété kriter duke pércaktuar garté organizmat ose institucionet konkrete private ose shtetérore té
akredituara vendase ose té huaja, té cilat mund té kryejné kéto lloj analizash toksikologjike.
Gjithashtu, né pércaktimin e kétyre organizmave ose institucioneve konkrete private ose
shtetérore té akredituara vendase ose té huaja, autoriteti kontraktor duhet t& mbéshtetet dhe né
pérvojén e viteve té méparshme lidhur me realizimin e kétyre llojeve analizash. Pér sa mé sipér
KPP gjykon, se autoriteti kontraktor duhet té8 modifikojé kriterin e sipérpérmendur, duke
pércaktuar garté organizmat ose institucionet konkrete té akredituara, qé kané kapacitete pér
kryerjen e kétyre llojeve analizash toksikologjike.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e ankimuesit, “Autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér
prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fuqi. Né kété
kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1€né nén pérgjegjésiné c autoritetit
kontraktor, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin dhe natyrén c kontratés objekt-
prokurimi, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi gé lidhen né ményré té drejtpérdrejté me
kriterin e vendosur. Referuar dokumentacionit té Procedurés sé Prokurimit, vendosja e kérkesés
jo mé voné se 3 muaj nga data e hapjes sé procedurés sé prokurimit, tek Kapaciteti teknik, pika
2.3.3 e kérkesés pér fleté analizé toksikologjike ose déshmi té testimeve, nuk i shérben objektit té
prokurimit, pasi né kthim pérgjigjen e Institutit t¢ Shéndetit Publik me nr. 513/1 prot., daté
26.05.2023, pér kérkesén e béré nga Komisioni i Prokurimit Publik me nr. 963/7 prot., daté
18.05.2023 mbi afatin ligjor té vlefshmérisé sé njé raporti analize, nga ky institucion éshté
sgaruar se raporti i analizés né ¢do rast éshté i vlefshém vetém pér mostrén e sjellé né ISHP, cka
éshté shénuar edhe né raportin e analizés. Pér pasojé kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje me
nenet pérkatése: nenet 40 dhe 77 t€ LPP-sé dhe nenit 55 “Proceduré e hapur e thjeshtuar” té
V.KIM-sé nr. 285, date 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, ku jané pércaktuar qarté kriteret e nevojshme né procedurat e prokurimit pér
kontratat e mallrave, pérmbushja e té cilave i jep siguri Autoritetit Kontraktor, gé operatorét
ekonomiké jané né gjendje té realizojné me sukses kontratén. “Kapaciteti teknik”, jo mé voné se
3 muaj nga data e hapjes sé procedurés sé prokurimit, pér sa i pérket kriterit pér paraqitjen e
fleté analizés toksikologjike ose deshmi té testimeve, éshté njé kérkesé e panevojshme, jo né
pérputhje me legjislacionin dhe rregullat e prokurimit publik, ndaj pérbén shkak pér anulimin e
procedurés sé prokurimit. Gjykojmé, se autoriteti kontraktor duhet té anulojé procedurén e
prokurimit dhe né rishpalljen e saj té mbajé né konsideraté parashikimet e kétij vendimi, duke
hartuar kriteret pér kualifikim, né pérputhje me nevojat reale dhe pércaktimet e parashikuara né
aktet ligjore dhe nénligjore té prokurimit publik.”’

II1.2.1 Né dokumentet e tenderit, Shtojca 7, “Formular i Kritereve té Pérzgjedhjes/Kualifikimit”,
pika 2.3.3 “Kapaciteti teknik”, autoriteti kontraktor ka parashikuar:

2.3.3. Ofertuesi duhet té paraqgesé certifikatén e analizés nga Instituti i Shéndetit Publik
(I.SH.P.), brenda 3 muajve té fundit, pér analizé toksikologjike pér produktet gé prokurohen
(Ofertuesi éshté i detyruar ta paragesé dokumentacionin e mésipérm pér ato elementé
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toksikologjiké gé realizon I.SH.P.) ose (certifikatén e analizés toksikologjike té produkteve
Iéshuar nga laboratoré té akredituar sipas legjislacionit né fugi té Republikés té Shqipérisé).

111.2.2. Modifikimi sipas aktit té autoriteti kontraktor pér trajtimin e ankesés sé protokolluar me
tonén me shkresat me nr. 452/2 prot., daté 29.02.2024 dh nr. 452/4 prot., daté 01.03.2024 éshté si
mé poshté:

b) Operatori Ekonomik duhet té paragesé (certifikaté analize brenda 3 muajve té fundit) né
sistemin elektronik fleté e analizé pér elementét gé Instituti i Shéndetit Publik nuk i realizon,
duhet té sjellé fleté analizé té metaleve té rénda nga njé laboratori i licencuar (vendas ose té
huaj), Qendra Kérkimore 4 (IKV, IFBZ), Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Tirané
(Densiteti), apo Universitare gé ka kapacitet dhe aparatura gé analizojné metalet e rénda né
produkte té ndryshme, pérfshiré dhe kimikatet e sipérpérmendura. (Pér té gjithé elementét té
cilét nuk kryhen nga Instituti i Shéndetit Publik).

I1.2.3. N& nenin 77 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet shprehimisht
se: “l. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né: a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale; b) gjendjen
ekonomike dhe financiare; c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato
gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike,
financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha
kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat
profesionalé ose tregtaré. Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme qé
operatorét ekonomiké té kené njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té
vecanté pér té kryer shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor
mund t'u kérkojé atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik
dhe financiar pér té zbatuar kontratén. Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té
kérkojné né vecanti gé operatorét ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar.
Gjithashtu, autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té japin
informacione né bilancet e tyre vjetore gé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e
vlerés sé parashikuar té kontratés. Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot
individual. Megjithaté, autoriteti ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale
gé u kérkohet operatoréve, duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém
merr disa lote gé duhet té zbatohen né té njéjtén kohé. Né rastin e kontratave gé bazohen né njé
marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale
té kontratave specifike qé do té zbatohen né té njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi
bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes kuadeér.
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4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa & garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomiké té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar
kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin

)

operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.’

I1.2.3. Né nenin 40 “Ké&rkesa té vecanta pér kontratat e mallrave” pika 3, e Vendimit Nr. 285
daté 19.05.2021 té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: « 3. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné
té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gqé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

[11.2.4. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecganta

pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’1 shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
10 kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet
té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. N& varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té€ cilat jané t&€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Kriteret kualifikuese té
pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé
ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét ekonomiké
pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring, kapacitetet e
konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té zbatuar kontratén objekt-prokurimi.

[11.2.5 Referuar kriterit t& mésipérm, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti
kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat
ligjore e nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté
Iéné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin
dhe natyrén e kontratés objekt-prokurimi, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fugi gé lidhen né
ményré té drejtpérdrejté me kriterin e vendosur. Referuar dokumentacionit té Procedurés sé
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Prokurimit, vendosja e kérkesés pér “certifikaté analize brenda 3 muajve té fundit”, te Kapaciteti
teknik, pika 2.3.3, kérkesé pér certifikaté analize nga Instituti i Shéndetit Publik ose nga
laboratoré té certifikuar, pér analizé toksikologjike pér produktin qé prokurohet (certifikaté
analize brenda 3 muajve té fundit), nuk i shérben objektit té prokurimit, pasi né kthim pérgjigjen
e Institutit t¢ Shéndetit Publik me nr. 513/1 prot., daté 26.05.2023, pér kérkesén e béré nga
Komisioni i Prokurimit Publik me nr. 963/7 prot.,, daté 18.05.2023, mbi afatin ligjor té
vlefshmérisé sé njé raporti analize, nga ky institucion éshté sgaruar, se raporti i analizés né c¢do
rast éshté i vlefshém vetém pér mostrén e sjellé né ISHP, ¢cka éshté shénuar edhe né raportin e
analizés. Pér pasojé, kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje me nenet pérkatése: nenet 40 dhe 77 té
LPP-sé dhe nenin 55 “Proceduré ¢ hapur e thjeshtuar” t¢ V.K.M-sé nr. 285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar, ku jané pércaktuar garté kriteret e
nevojshme né procedurat e prokurimit pér kontratat e mallrave, pérmbushja e té cilave i jep
siguri Autoritetit Kontraktor, gé operatorét ekonomiké jané né gjendje té realizojné me sukses
kontratén.

[11.2.6. KPP véren, se veté ligjvénési ka parashikuar né nenin 2 gérma “dh”, se qéllimi i ligjit té
prokurimit publik éshté ndér té tjera té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik. Ashtu si edhe GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i
transparencés dhe barazisé jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e
transparencés né njé proceduré prokurimi éshté qé té krijohen kushte dhe rregullat, té
hollésishme pér té gjitha palét né proces. Komisioni i Prokurimit Publik thekson, se kriteret e
kualifikimit duhet té pércaktohen garté, sakté dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi, me
géllim gé té mos réndojné mbi operatorét ekonomiké me kérkesa té tepérta dhe té panevojshme,
por té fokusohen né ato kritere, realizimi i té cilave jep njé informacion mbi operatorét
ekonomiké dhe siguri autoritetit kontraktor, me géllimin final t& pérmbushjes me sukses té
procedurés sé prokurimit. Pér sa mé sipér KPP gjykon, se autoriteti kontraktor duhet té
modifikojé kriterin e mésipérm sipas konstatimeve té Komisionit té Prokurimit Publik dhe kthim
- pérgjigjes sé Institutit té Shéndetit Publik.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 30 dhe pikat 1 dhe 2 té nenit 115 té ligjit nr. 162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, Vendimit té€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™ i ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t€¢ Ministrave nr.
236, daté 20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé
proceduré prokurimi prané¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, dat€ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Nenit 4 té Vendimit t&¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative
pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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5.
6.

Vendos

Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Albania Distribution Chemicals”
SHPK né procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar” me Nr. REF-95992-02-21-
2024 me objekt “Blerje Hipoklorit Natriumi dhe Kalciumi”, me fond limit 3,343,640.00
leké pa TVSH, parashikuar pér t'u zhvilluar mé daté 07.03.2024, nga autoriteti
kontraktor Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lushnje SH.A.

Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet sipas konstatimeve t€ meésipérme té
Komisionit t€ Prokurimit Publik.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés, qé t€ b&jé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Albania Distribution Chemicals” SHPK.

Kundér kétij vendimi, mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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