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Belsh mé: 05 . 03 .2024

PROCESVERBAL — Tipi i kontratés - Mall

PER ARGUMENTIMIN DHE MIRATIMIN E SPECIFIKIMEVE TEKNIKE DHE KRITEREVE
PER KUALIFIKIM
(Ky procesverbal éshté pér efekt publikimi bashké me dokumentet e tenderit)

OBJEKTI | PROCEDURES: Blerje materiale per “Zgjerimin e rrugés dhe krijimin i aksesit(hyrjes) per
ke tregu bujgesor-blegtoral, Belsh

KODI PERKATES NE FJALORIN E PERBASHKET TE PROKURIMIT (CPV): materiale ndertimi

VLERA E FONDIT LIMIT: 4.113.324.6 ( katér milion e njégind e trembédhjete mije e tregind e njézet
e katérpike gjashté) leké pa TVSH

Perllogaritja e fondit limit dhe specifikimeve teknike, kriteret e vecanta te kualifikit eshte kryer nga
Komisioni i ngritur me urdher te titullarit nr. 914 prot date 01.03 .2024, referuar nenit 76 té pikés (a),
nenit 11 té VKM-sé me nr.285, daté 19.05.2021 té Késhillit t& Ministrave “Pér rregullat e prokurimit
publik” i ndryshuar, qé pércakton “¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime
té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore,
dhomat e tregtisé, né manuale etj”,

Né bazé té nenit 21, pika 2, neni 35 té Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, nenit 2, pika 2/c dhe
nenit 78, pika 2, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
autoriteti/enti kontraktor Bashkia Belsh ka hartuar procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e
specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim pér procedurén e sipércituar, me pérmbajtjen si mé
poshté:

Hartimi i dokumenteve té tenderit u bé né pérputhje me ligjin Ligjin Nr. 162/2020 date 23.12.2020 “Pér
Prokurim Publik” si dhe VKM nr 285 date 19.05.2021, “Pér miratimin e rregulllave té Prokurimit
Publik”(I ndryshuar).

I. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT
1. Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé:
aFormularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas shtojcés 8

b. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3;

Argumentimi: Kérkesat e mésipérme bazohen né nenet 76, 82 dhe 83 té€ LPP, nenit 26, t¢ VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.




2. Kandidati/Ofertuesi duhet té dorézojé:

2.1. Pérshtatshméria pér té kryer veprimtariné profesionale (nése éshté e aplikueshme): Sipas
percaktimeve te bera ne Shtojcen 7 te DST-ve (Kriteret e Pérgjithshme té Pérzgjedhjes/ Kualifikimit).

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme bazohet né nenin 77, pika 1/a dhe 2, té LPP, nenit 40, pika 5, té
VKM nr. 285, daté 19.05.2021 ”Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™, né té cilét pércaktohet
se, citojmé: “l. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;...2. Pér sa i pérket
pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
kérkojné gé operatorét ekonomiké t€ regjistrohen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtaré.”

Gjithashtu nénenin 44“Kérkesat e cilésis€” t€ vendimit t€ K&shillit t€ Ministrave me nr. 285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”(i ndryshuar), pércaktohet se, citojmé: “1.
Autoriteti/enti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné
kérkesat e cilésis€, mund t’u kérkojé ofertuesve t€ paragesin certifikata t&€ l€shuara nga njé organ i
vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétaréakreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé, vetém nése ato jané téargumentuara dhe
té lidhura ngushtésisht dhe né ményré té drejtperdrejt€ meobjektin e prokurimit.”

Né mbéshtetje té pércaktimeve ligjore dhe nénligjore té sipércituara, autoriteti kontraktor vleréson se:
Referuar ligjit nr.10 081, daté 23.02.2009 “Pér ligencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”
dhe vendimit té Késhillit t¢ Ministrave me nr.538, daté 26.05.2009 “Pér licencat dhe lejet g€ trajtohen nga
apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
pérbashkéta” operatorét ekonomikeé té cilét nuk kané detyrimin ligjor té ligencohen nga QKB-ja, duhet té
paragesin Ekstraktin Tregtar, té cilét né fushén e veprimtarisé duhet té kené té pérfshiré objektin e
prokurimit.

Njésia e prokurimit pércaktoj kriteret pér kapacitetet profesionale si mé lart duke géné se kéto kritere jané
té detyrueshme, jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés. Por edhe sepse mbi te
gjitha ato i shérbejné autoritetit toné kontraktor pér njohjen e aftésisé profesionale, kualifikimeve dhe
besueshmériné e operatoréve ekonomiké né lidhje me garantimin e zbatimit né veprimtariné e tyre té
standarteve kombétare dhe ndérkombétare.

2.2. Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

2.2.1 Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, operatorét ekonomiké duhet té paragesin
vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare (2020-2021-2022) ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga
vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e vleres se parashikuar ne kontrate.

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né vlerén e fondit limit té késaj procedure,
si dhe bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si dhe nenin 43, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, citojmé: “1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:b) gjendjen ekonomike dhe financiare;... 3.
Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik dhe financiar pér
té zbatuar kontratén. Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti qé
operatorét ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e tyre vjetore gé
té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit. Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét
ekonomiké nuk mund té€ tejkaloj€ dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés.”

Né nenin 43“Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko - financiare” té vendimit té€ Késhillit t¢ Ministrave me
nr. 285, dat€ 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€¢ Prokurimit Publik”(i ndryshuar) ndér t€ tjerash
pércaktohet se, citojmé: “l. Autoriteti/enti kontraktor, pér té provuar kapacitetet financiare dhe



ekonomike, kérkon kopje té deklaratave té xhiros vjetore té realizuar nga operatori ekonomik pér njé
periudhé maksimumi deri n€ 3 (tre) vitet ¢ fundit financiare.”

Né percaktimin e vlerés sé xhiros autoriteti kontraktor éshté referuar né pikén 2, gérma (c) té Nenit 43,
Seksioni 111 t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Pércaktimi i viteve té kérkuara pér paragitjen e vértetimit té xhiros vjetore éshté béré bazuar né: Referuar
ligjit nr.25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 "Pér
tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, Udhézimit t& Ministrit té¢ Financave nr.5, daté 30.01.2006, "Pér
tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, VKM-sé nr. 922 daté 29.12.2014 "Pér deklarimin e detyrueshém té
deklaratave tatimore dhe té dokumenteve té tjera tatimore, vetém népérmjet formés elektronike" ,autoriteti
kontraktor gjykon gé té kérkojé xhiron vjetore né njé vleré, jo mé pak se 40% e vlerés sé parashikuar té
kontratés gé prokurohet dhe pasgyrat financiare pér tre vitet e fundit (2020, 2021, 2022) pasi
tatimpaguesit (operatorét ekonomiké) kané detyrimin gé té dorézojné né administratén tatimore brenda
datés 31 mars té vitit pasardhés bilancin kontabél sé bashku me anekset e tij me kushtin gé né dy bilance
té njépasnjéshme té mos kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit, si dhe Akt Ekspertizén e
Ekspertit Kontabél té Autorizuar né rastet kur plotésohen kushtet e parashikuara nga ligji.

2.2.2 Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2023 sipas
Ligjit Nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” (i ndryshuar);prane njesive vendore ku
operatori ekonomik ushtron apo ka ushtruar aktivitetin, sipas ekstraktit te QKB, ne perputhje me
legjislacionin ne fugi. Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té
dorézojé vértetimin léshuar nga Autoriteti pérkatés.

Shénim: Pér pikén si mé sipér operatoret ekonomik ofertues duhet té paragesin formularin e
vetédeklarimit sipas shtojcés Nr.8. Ndérsa operatori ekonomik fitues duhet té dorézoje prané AK,
Pérpara publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit,, té gjithé dokumentacionin
provues té kérkuar si mé sipér. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara

’

me origjinalin...”.

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si dhe nenit
43, pika 6, té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe ne
ligjin nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, ne ligjin nr.9920 date
19.05.2008 “Per procedurat tatimore” i ndryshuar, neni 4, pika 2 d).

Po ashtu, njésia e prokurimit gjykon se bazuar né ligjin nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” (i ndryshuar), si dhe faktit ku né zbatim té legjislacionit né fuqi, Qendra Kombétare ¢ Biznesit
ka funksion té mbajé regjistrin tregtar dhe pér géllim té regjistrimit fiskal, né té cilin pércaktohen dhe
vendet e ushtrimit té operatoréve ekonomiké, duke géné se kéto té fundit kané detyrimin té paguajné té
gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, né véndet gé ushtrojné aktivitetin e tyre, atéheré
operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se i kané likujduar kéto detyrime népérmjet
paragitjes sé vértetimit t& I8shuar nga Administrata e Qeverisjes Vendore. Njésia e prokurimit pércaktoj
kriteret pér kapacitetet ekonomike dhe financiare si mé lart duke géné se kéto kritere jané né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés, dhe se i shérbejné autoritetit toné kontraktor pér njohjen e
gjendjes financiare té operatoréve ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen me sukses té
kontratés.

2.3 Aftésité teknike dhe profesionale:



2.3.1 Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér funizime te méparshme té ngjashme, né njé vleré
jo mé té vogel se 20% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté
tri viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés.

- Kur furnizimi i ngjashem éshté realizuar me institucione shtetérore, Operatori ekonomik do ta
vértetojé duke paragitur Kontratén e nénshkruar me institucionin, t€ shogéruar detyrimisht me
vértetimin e léshuar nga Institucioni shtetéror pér realizimin e sukseshém té késaj kontrate, ku té
shénohet vlera, afati i pérfundimit t& kontratés.

- Kur furnizimi i ngjashem éshté realizuar me subjekte private, , si déshmi pranohen vetém fatura
tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi, dhe té deklaruara né
organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77 té ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 40, pika 4 (0se né rastin e procedurave té thjeshtuara né
nenin 55, pika 4/b), t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”.
Me ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné qé kané pérvojén e nevojshme pér
té zbatuar kontratén, prandaj éshté kérkuar gé furnizimet e méparshme té ngjashme té jené ne vlerén jo
mé pak se 20 % té vlerés sé fondit limit, qé éshté brenda vlerés kufi té pércaktuar né nenin e sipércituar.

Pércaktimi i vlerés pér kontratat e ngjashme éshté pércaktuar referuar bazés ligjore sa mé sipércituar
dhe vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet. Referuar sa mé sipér dhe me gellim njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur
duhet té vértetojné se zotérojné, pérvojén e duhur né funksion té realizimit me sukses té kontratés
autoriteti kontraktor ka pércaktuar vlerén pér kontratat e ngjashme.

Pérvoja e méparshme éshté njé element shumé i domosdosshém gé garanton autoritetin kontraktor se
operatorét ekonomiké mbi bazén e vlerés sé kontratave té ngjashme zotérojné kapacitete pér té zbatuar
kontratén me sukses sipas njé standarti té pérshtatshém cilésie. Né& mbéshtetje té nenit 88 pika 1 e VKM
285/2021, parashikon se “Oferta mund té paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, sipas
pércaktimit té pikave 2 dhe 3, té nenit 14, té LPP-sé, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté
procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet
pjesa e furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi népérmjet njé kontrate
bashképunimi té hartuar ndérmjet paléve.

NE nenin 55“Progeduré e hapur e thjeshtuar’pika 4/b té& vendimit té€ Késhillit t& Ministrave me nr. 285,
daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”(i ndryshuar), ndér t€ tjerash pércaktohet
se, citojmé:4. Né kété lloj procedure prokurimi, autoritetet kontraktore duhet té mbajné né konsideraté té
pércaktojné kritere té thjeshtuara pranimi, me géllim nxitjen e pjesémarrjes sé bisnesit t& vogél dhe té
mesém. Lidhur me kérkesat pér pérvojén e ngjashme, vlera e kérkuar né procedurat e thjeshtuara duhet té
jeté:b) Pér kontratat e mallrave dhe shérbimeve vlera totale e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té
madhe se 20% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve
té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés.

Njésia e Prokurimit nga interpretimi literal i késaj norme juridike vleréson se edhe kéto kritere jané té
detyrueshme pér t’u vendosur ne DST. Fjala “kérkon” nénkupton se kéto kriteret jané kritere detyrues,
dhe si té tilla duhet té vendosen né DST-né e prokurimit me objektin e mésipérme.

Njésia pércaktoj kriteret pér furnizime té ngjashme si mé lart duke qéné se kéto kritere jané té
detyrueshme, jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés. Sipas kétij neni, Njésia
vleréson se duhen kérkuar dokumentacioni ligjor sipas parashikimit tépikés 4/b té nenit 55 gé provon
kryerjen e furnizimeve té ngjashme



2.4 Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas standardeve I1SO te léshuara nga
organizmat e vlerésimit te konformitetit te cilat jané te akredituara nga DPA o0se nga organizmat
ndérkombétare akreditues te njohur nga Republika e Shqgipérisé, konkretisht:

a) Certifikatén e menaxhimit té cilésisé 1SO 9001:2015 (ose ekuivalente) (e viefshme).
(Né rastet e bashkimit t& operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé Certifikatén 1SO
sipas zerave gé do té marre persiper sipas akt-marreveshjes).

Kjo kérkesé éshté vendosur sipas pércaktimit té béré né mbéshtetje té Nenit 79, pika 1 té ligjit nr 162 dt
23.12.2020 per “Prokurimin publik” si dhe né mbéshtetje t€ VKM-sé Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik, neni 44 ku cilésohet se:

“Autoriteti/enti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné
kérkesat e cilésisé, mund t'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té léshuara nga njé organ i
vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé, vetém nése ato jané té argumentuara
dhe té lidhura ngushtésisht dhe né ményré té drejtpérdrejté me objektin e prokurimit”.

- Kérkesat e cilésisé, pika 1 1SO 9001:2015:

Kérkesa pér 1SO 9001 éshté njé kérkesé e domosdoshme pér té realizuar suksesin e investimit/kontratés.

ISO 9001 parashikon njé térési rregullash gé garantojné njé bazé rreziku parandalues ndaj cilésisé e cila
mbulon njé gamé té gjeré té céshtjeve ku pérfshihen: angazhimi i larté i menaxhimit pér cilési nga
furnizuesi, fokusin e Klientit, pérshtatshmériné e burimeve té tij, kompetencen/profesionalizmin e
punonjésve, procesi i menaxhimit (pér prodhim, ofrimit té shérbimeve dhe proceset mbéshtetése e
administrative), planifikimin e cilésisé, dizenjimi i produkteve dhe shérbimet gé ofron, garantimin e njé
procesi cilésor té furnizimit, sigurimin e konformitetit pér mallrat dhe shérbimet, proceset e tij pér té
zgjidhur ankesat e konsumatoréve, veprime korrigjuese, dhe njé kérkesé pér té nxitur pérmirésimin. Kjo
kérkesé, déshmon se mbajtési i saj garanton standardet ndérkombétare té menaxhimit té cilésisé sé
ushtrimit té aktivitetit tregtar té tij.

Argumentimi: Kérkesat e mesiperme jane vendosur sipas pikés 4, té Nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe Nenit 44, pika 6, germa “d” t¢ VKM Nr. 285, daté
19.05.2021“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, me ané t€ kétij kriteri kérkohet qé
Operatorét ekonomiké té déshmojné se punét, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund tu
kérkojé ofertuesve té paragesin certifikata té léshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i
akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, t& njohur nga
Republika e Shqipérisé, vetém nése ato jané té argumentuara dhe té lidhura ngushtésisht dhe né ményré té
drejtpérdrejté me objektin e prokurimit.

2.5. Operatori Ekonomik duhet té deklarojé se merr pérsipér furnizimin e mallit t& kérkuar né objekt
prokurimi, prané Autoritetit kontraktor, brenda afatit te percaktuar né kontrates, sipas sasive dhe
specifikimeve té pércaktuara ne DT.

Argumentim: Né bazgé té pikés 4, t€ nenit té& 77, té ligjit nr. nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik” dhe pikés 8 t€ nenit 40, t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, me ané t& kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné
disponueshmériné e tyre pér dérgimin e mallit né vendet e pércaktuara nga AK sipas kérkesave té tij né
funksion té mbarévajtjes sé proceseve té punés.

I1. Argumentimi i specifikimeve teknike

Referuar procesverbalitnr  prot date 01.03.2024 jané hartuar né varési té objektit té kontratés nga
Komisioni i hartimit té fondit limit, specifikimeve teknike dhe kritereve te vecanta te kualifikimit
krijuar me Urdhér. Nr.914 daté 01.03.2024 ku bashkélidhur ka dérguar specifikimet teknike té
mallrave objekt prokurimi dhe kriteret e vecanta te kualifikimit, specifikimet teknike té dérguara,



plotésojné kushtet e pércaktuara né nenin 36 t& ligjit nr.162/2020, daté 23.12.2020“Pér Prokurimin
publik1”, dhe nenin 40 pika 2 té Vendimin ¢ Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér
miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” (i ndryshuar). Specifikimet teknike, té hartuara pér mallrat
objekt prokurimi, pérshkruajné elementet mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar,
dhe gé i vleréson mallrat si t& pranueshme pér funksionet e kérkuara, né pérputhje me parashikimet e
nenit 4, pika 38/b dhe nenit 36, t¢ LPP, si dhe nenit 40, pika 2, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, duke argumentuar ¢do kérkesé funksionale ose
performance, dhe ¢do standard té kérkuar, referuar kérkesave dhe standarteve ndérkombétare pér
automjetet.
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