REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 1740/9 prot Daté 09.08.2024

VENDIM
Nr. 1016/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 09.08.2024 shqyrtoi kérkesén me:

Objekt: Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€¢ Vlerésimit t&
Ofertave pér kualifikimin e ofertés sé paragitur nga
operatori ekonomik “General Plus” SHPK, “Biotek”
SHPK dhe “Alma Kodra” PF né procedurén e prokurimit
“Procedure e Hapur e Thjeshtuar”, me REF-06297-05-
23-2024, me objekt “Blerje rrota per kazane”, me fond
limit 1.702.800 (njé milion e shtatégind e dy mijé e
tétéqind) leké pa Tvsh, zhvilluar mé daté 18.06.2024, nga
autoriteti kontraktor, Eco Tirana sha.

Autoriteti Kontraktor: Eco Tirana sha
Adresé: Rruga “Don Bosko”, ish parku i autobusave,
Tirané.

Ankimues: Operatori ekonomik “Bajro Bros” SHPK, me NIPT

M113130290, me adresé: Rruga ‘“Ndre Mjeda”
Kompleksi “Magnet”, Tirané.

Subjekté té Interesuara: Operatori ekonomik “General Plus” SHPK me NIPT
L82020015J, me adresa: Komuna Parisit, Pall. 6, Shk. 2,
Ap. 25, Tirané.



Operatori ekonomik “Biotek” SHPK, me NIPT
L82203011N, me adresé: Rruga “Migjeni”, Pallati
Raiffeisen Bank, shkalla 1, dygani 13, Tirané.

Operatori ekonomik “Alma Kodra” PF, me NIPT
K32725211G, me adresé: Lagjia “Haxhias”, Elbasan.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit té¢ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore  pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi éshté nén kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet tre anétaré, né pérputhje me pikén
1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

1.4. Operatori ekonomik ankimues ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Rrethanat e ¢éshtjes



I1.1. Né datén 24.05.2024, éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Procedure e Hapur e Thjeshtuar”, me REF-06297-05-23-2024, me objekt “Blerje
rrota per kazane”, me fond limit 1.702.800 (njé milion e shtatéqgind e dy mijé e tétégind) leké
pa Tvsh, zhvilluar mé daté 18.06.2024, nga autoriteti kontraktor, Eco Tirana sha.

[1.2. Né datén 18.06.2024, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit objekt -
ankimi.

11.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor, si dhe sistemit té prokurimeve elektronike,
rezulton, se né datén 18.06.2024, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké
pjesémarrés me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit
té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH),
pérkatésisht:

1. “General Plus” SHPK 1,534,500 leké kualifikuar
2. “Biotek” SHPK 1,566,000 leké kualifikuar
3. “Alma Kodra” PF 1,575,000 leké kualifikuar
4. “Bajro Bros” SHPK 1,665,000 leké kualifikuar

I1.4. Né datén 27.06.2024, autoriteti kontraktor ka kryer Publikimin e Njoftim - Fituesit né
sistemin e prokurimeve elektronike, pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, ku pér kété
proceduré prokurimi éshté shpallur fituese oferta e operatorit ekonomik “General Plus” SHPK.

I1.5. Né datén 28.06.2023, prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi
elektronik me nr. A/2024/4266, si dhe nr. protokolli 1740/2024, daté 28.06.2024, e operatorit
ekonomik “Bajro Bros” SHPK pér procedurén e prokurimit. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés
sé sipércituar, u konstatua, se objekti i ankesés lidhet me vendimmarrjen e Komisionit té
Vlerésimit t€ Ofertave, mbi kualifikimin e operatoréve ekonomiké “General Plus” SHPK,
“Biotek” SHPK dhe “Alma Kodra” PF, né procedurén e mésipérme té prokurimit me
pérmbajtje si mé poshté vijon:

OE - GENERAL PLUS, nuk ploteson kerkesen 2.4.4 te DT, pasi mostrat e paragitura nga ky
OE nuk ploteson specifikimet teknike te DT, konkretisht: Pesha e Rrotes me frene eshte me e
vogel se 3170 gr dhe trashesia e rrotes me frene eshte me e vogel se 50 mm, dhe Pesha e Rrotes
pa frene eshte me e vogel se 3040 gr dhe trashesia e rrotes pa frene eshte me e vogel se 50 mm.
Gjithashtu OE - GENERAL PLUS, nuk ploteson kerkesen 2.4.1 te DT, pasi autorizimi i
prodhuesit i paragitur nga ka OE nuk eshte nga prodhuesi i rrotave por nga shitesi i tyre dhe
nuk vertetohet me dokument lidhja e shitesit me prodhuesin. Gjithashtu: Perpara shpalljes
perfundimtare te njoftimit te fituesit, OE -GENERAL PLUS, duhet te dorezonte prane AK,
pervec dokumentacionit te dorezuar ne SPE edhe dokumentat e meposhtme provuese te
deklarimeve ne formularin e vetedeklarimit, ne origjinal ose te njehesuara me origjinalin:

A- Ne perputhje me piken A te Pjeses Il - shkaget e perjashtimit:

1- Ekstraktin e thjeshte dhe historik te Regjistrit tregetar - paragrafi i pare dhe paragrafi i



peste.

2- Vertetim nga gjykata per ceshtjet penale per subjektin, administratorin, ortaket dhe
aksioneret - paragrafi i dyte.

3- Vertetim nga prokuroria per ceshtjet penale per subjektin, administratorin dhe ortaket dhe
aksioneret - paragrafi dyte dhe i trete.

4- Vertetim i gjendjes gjygesore per subjektin nga DPB ose e -albania.

5- Vertetim i gjendjes gjygesore per administratorin, ortaket dhe aksioneret, nga e-albania

6- Vertetim nga gjykata per ceshtjet civile per subjektin - paragrafi i katert.

7- Vertetim nga tatimet per pagesen e tatimeve dhe sigurimeve - paragrafi i gjashte.

8- Vertetim per detyrimet e energjise elektrike (pershire muajin prill 2024), nga FSHU -
paragrafi i shtate.

B- Ne perputhje me piken B te Pjeses I11V - Kriteret e kualifikimit:

9- Vertetim per numrin e punonjesve te deklaruar (ngs ka deklaruar ge disponon punonjes),
kontratat perkatese te punonjesve te deklaruar.

10- Dokumentacionin e mjeteve te deklaruara (ngs ka deklaruar ge disponon mjete).

Nepermjet kesaj ankese, kerkojme Skualifikimin e OE GENERAL PLUS.

Gjithashtu per OE Biotek dhe OE ALMA KODRA, megjithese ne kolonen e katert te tabeles se
klasifikimit te ofertuesve - arsye, per te dy keta OE shenohet: OE nuk ploteson kerkesen 2.4.4
te DT, pasi mostrat e paragitura nuk jane sipas kerkesave te AK, cuditerisht ne kolonen e trete
- refuzuar, shohim ge KVO ja perkatese NUK i ka refuzuar ofertat e ketyre dy OE. kerkojme
refuzimin e ofertave te ketyre dy OE si dhe shtimin e arsyeve te refuzimit, pasi OE- Biotek dhe
OE -ALMA KODRA, pervec se nuk plotesojne piken 2.4.4 te kerkesave per kualifikim te DT,
gjithashtu nuk plotesojne piken 2.4.1 te kerkesave per kualifikim te DT. Kerkojme skualifikimin
e OE - Biotek dhe OE - ALMA KODRA.

[1.6. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, me marrjen e ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. Prot., 1740/2 date 01.07.2024,
me Kriteret pér té cilat operatori ekonomik ankimues pretendon, se nuk pérmbushen nga
operatorét ekonomiké fitues “General Plus” SHPK, “Biotek” SHPK dhe “Alma Kodra” PF.

I1.7 Me shkresén nr. 209/15 prot, daté 03.07.2024, me objekt: “Kthim — pérgjigje ankimit daté
01.07.2024 " protokolluar me tonén me nr. 1740/3 daté 04.07.2024, éshté dérguar prané
Komisionit té Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e
ankesés sé paraqitur nga operatori ekonomik “Bajro Bros” SHPK, ku konstatohet, se ankesa e
kétij té fundit éshté refuzuar me arsyet si mé poshté vijon:

Pérsa i pérket ankesés suaj daté 01.07.2024, mbi procedurén e prokurimit me objekt “Blerje
rrota pér kazan”, me fond limit 1.702.800 leké pa tvsh, autoriteti kontraktor pasi mori né



shqgyrtim ankimin tuaj ju komunikojmé se referuar kualifikimit t¢ OE General Plus, né
pérfundim té vlerésimit té ofertave dhe duke gené se operatori me ofertén mé té ulét plotésonte
té gjitha kushtet dhe kérkesat e parashtruara né dokumentat standarte té garés i éshté kérkuar
paragitja e dokumentave origjinale ose té njéhésuara me origjinalin. Me dorézimin e
dokumentave té kérkuara operatori ekonomik i kualifikuar, me ofertén mé té ulét pasi rezultojé
se pérmbushin kérkesat e autoritetit kontraktoréshté kryer shpallja e fituesit. Nga shqyrtimi i
ofertés sé paraqitur nga OE General Plus rezulton se ajo pérmbush té gjitha kérkesat e
autoritetit kontraktor dhe pér kété arsye ankimi juaj pér skualifikimin e kétij operatori nuk
pranohet. Pérsa i pérket pretendimit pér skualifikimin e operatoréve Biotek dhe Alma Kodra
pér shkak se sistemin elektronik figuron deklarimi qé kéta operator nuk plotésojné kérkesén
2.4.4 ju informojmé se ky deklarim éshté kryer pér shkak té njé gabimi teknik té njé prej
anétaréve té komisionit té vlerésimit té ofertave dhe jo nga té tre anétarét. Gjithashtu edhe nése
nuk do té béhej fjalé pér njé gabim teknik pérséri oferta do té konsiderohej e vlefshme duke
gené se dy anétarét e tjeré té komisionit e kané konsideruar oferté té vliefshme pasi plotésonion
té gjitha kérkesat e autoritetit kontraktor. Gjithashtu rezulton se operatorét ekonomik
plotésojné edhe kriterin 2.41. Pér kété arsye pretendimi pér skualifikimin e ofertave té
operatoréve Biotek dhe Alma Kodra nuk pranohet. Pér sa mé sipér, autoriteti kontraktor ju
njofton pér mospranimin e ankimit.

[1.8. Mé daté 08.07.2024, prané Komisionit Prokurimit Publik éshté protokolluar me shkresén
nr. 1740/4 prot, formulari i argumentave nga subjekti i interesuar “General Plus” SHPK sipas
parashikimeve té nenit 113 ligji Nr. 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”.

I1.9. Me shkresén nr. 1740/5 prot, daté 29.07.2024 me objekt: “Kérkesé pér dorzim mostrash”,
Komisioni Prokurimit Publik ka kérkuar nga ana e autoritetit kontraktor, dorzimin e mostrave
té paragitura nga operatorét ekonomik General Plus” SHPK, “Biotek” SHPK dhe “Alma
Kodra” PF, sé bashku me dokumentacion pérkatés dhe procesverbalin e pritjes sé mostrave.

I1.10. Me shkresén nr. 209/17 prot, daté 31.07.2024, me objekt: “Kthim — pérgjigje”
protokolluar me tonén me nr. 1740/6 daté 01.07.2024, éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktor sé bashku me mostrat e kérkuara né
shkresén nr. 1740/5 prot, daté 29.07.2024.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té autoritetit
kontraktor,
Arsyeton

II1.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Bajro Bros” SHPK, se operatori ekonomik
Alma Kodra PF duhet té skualifikohet me argumentin se “[...] Ky operator ekonomik nuk



plotéson pikén 2.4.1 té kérkesave té tjera té vecanta pér kualifikim[...]”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

II1.1.1. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 7/2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.4.1
“Keérkesa té tjera té veganta pér kualifikim” e ndryshuar, nga autoriteti kontraktor éshté
pércaktuar Kriteri:

Operatori ekonomik duhet té paragesé njé autorizim nga prodhuesi ose distributori i autorizuar
pér produktet e ofruara ku té pércaktohen edhe kontaktet e prodhuesit ose distributorit té
autorizuar si dhe katalogun ose skeden teknike te mallit. Né rast se njé autorizim paragitet nga
distributori i autorizuar, lidhja, bashképunimi i kontratés / furnizimit, ndérmjet distributorit té
autorizuar dhe prodhuesit duhet té jeté e paragitur me dokumentacionin pérkatés.

II1.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ operatorit ekonomik “Alma Kodra” ShPK, rezulton
se né pérmbushje té kriterit té sipércituar ka paragitur né sistemin e prokurimeve elektronike
dokumentacionin si vijon:

1- Dokumentin “Autorizim Prodhuesi”, t& 1éshuar nga kompania prodhuese Guangzhou
TX International LTD, me pérmbajtje “Ne shogéria Guangzhou TX International LTD
me adresé dhoma 661, ndértesa nr. , rruga nr. 67 Gongyedadao El, Rajoni Haizhu,
Guangzhou, Kiné. Deklarojmé se autorizojm shoqériné “Muca” shpk, Shqipéri me
adresé Autostrada Tirané Durrés, Km. 13, Tirané Shqipéri si distributor té produkteve
tona né Shqipéri. Muca shpk éshté e autorizuar té marré pjesé né tendera dhe té
realizojé kontrata me autoritetet publike dhe private né Shqipéri pér rrota pér kosha
mbeturinash. Si distributor pér produktet tona gé fillojné me shkronjén (CE) né fagen
toné té internetit, Muca shpk ka autoritetin pér shitjet dhe pas shitjet. Autorizimi éshté
dhéné mé daté 28.05.2024 dhe ne Guangzhou TX International LTD, mund ta anulojmé
kété autorizim né ¢do kohé. Ky autorizim éshté i vlefshém deri mé daté 31.12.2025”;

2- Dokumentin “Autorizim Distributori” daté 12.06.2024, té léshuar nga kompania
“Muga” shpk me pérmbajtje “Shogéria Muca shpk me nipt K01421002H, me adresé
Autostrada Tirané — Durrés km 13. Shogéria Muca shpk éshté distributor kryesor i
Guangzhou TX International LTD. Me ané té kétij autorizimi, autorizojmé Personin
Fizik Alma Kodra, me nipt K32725211G, me adresé Lagjia Haxhias, Elbasan, té
furnizohet me té gjitha mallrat e prodhuara (sistem rrotash té ndryshme pér kazan) nga
“Guangzhou TX International LTD”, me adresé rruga nr. 67 Gongyedadao El, Rajoni
Haizhu, Guangzhou, Kiné. Personi Fizik Alma Kodra éshté e autorizuar té japé oferté,
té negocjojé, té nénshkruaj kontraté pér mallrat e ofruar nga ne dhe mé pas té
furnizohet me artikujt sistem rrotash té ndryshme pér kazane etj, sipas preventivit dhe
specifikimeve teknike pér procedurén me objekt “Blerje rrota per kazane” me nr. REF-
06297-05-23-2024, gé do té zhvillohet nga Autoriteti Kontraktor “Eco Tirana” sha
nése PF Alma Kodra shpallet fituese pér kété proceduré. Me kété shkresé ne japim
autorizimin toné té ploté pér PF Alma Kodra dhe té garantojmé pér mallrat e ofruar
nga shoqéria “Muga” SHPK.



II1.1.3. Né neni 77, pika 1 dhe 4 “Kérkesat pér kualifikim” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” parashikon shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés. [...]

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontrateés.”.

II1.1.4. NE nenin 40, pika 6 dhe 8 t¢ VKM nr. 285, daté “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht se:

“6. Autoriteti/enti kontraktor mund t 'u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé
tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale, té€ pércaktuara né dokumentet e tenderit, si: a)
mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Né kété rast,
autoriteti/enti kontraktor duhet té argumentojé kérkesén pér mostrat. Mostrat duhet té
trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit/entit
kontraktor. Né rastin e procedurave té zhvilluara me mjete elektronike, autoriteti ose enti
kontraktor pércakton garté procedurén pér dorézimin e mostrave, duke garantuar aksesin e
¢do operatori té interesuar si dhe konfidencialitetin pér pjesémarrjen né proces. Mostrat i
kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve pas nénshkrimit té kontratés,
me kusht gé kontrata né fjalé t&¢ mos jeté objekt i shqyrtimit administrativ apo gjyqgésor. Né
rastin kur procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij,
brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té anulimit; dhe/ose
b) fotografité apo katalogét tekniké; dhe/ose

c) déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té léshuara nga institucione té autorizuara, gé
vértetojné pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike.



8. Autoriteti/enti kontraktor, pérvec kérkesave té parashikuara né kété nen, mund té pércaktojé
kritere té tjera té vecanta, né varési té objektit gé prokurohet, té cilat i vleréson té nevojshme
pér ekzekutimin me sukses té kontratés.”

II1.1.5. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t'u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomikeé jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit
dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit
éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pé&r prokurimin publik”. Zbatimi
I parimit té transparenceés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve
gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné se operatorét ekonomiké
duhet té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen
ato.

Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen q¢ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.

I11.1.6. Nga shqyrtimi i dokumenteve té tenderit, vérejmé se autoriteti kontraktor né kriteret e
veganta té kualifikimit ka kérkuar shprehimisht qé “Operatori ekonomik duhet té paragesé njé
autorizim nga prodhuesi ose distributori i autorizuar pér produktet e ofruara ku té pércaktohen
edhe kontaktet e prodhuesit ose distributorit té autorizuar. Né rast se njé autorizim paragqitet
nga distributori i autorizuar, lidhja, bashképunimi i kontratés / furnizimit, ndérmjet
distributorit té autorizuar dhe prodhuesit duhet té jeté e paragitur me dokumentacionin
pérkatés”. Nga verifikimi i dokumentacionit t€ dorézuar né sistemin e prokurimit elektronik,
nga operatori ekonomik “Alma Kodra” PF, konstatohet se ky i fundit ka paragitur dokumentin
autorizim prodhuesi, si dhe autorizim nga distributori i autorizuar, ku pasgyrohet kompania
prodhuese dhe té dhénat e identifikimit té saj. Pra nga sa mé sipér rezulton e provuar se
operatori ekonomik Alma Kodra PF pavarsisht se nuk posedon autorizim nga prodhuesi, ajo
éshté paisur me autorizim nga distributori i autorizuar nga prodhuesi né rastin konkret nga
shogéria “Muga” SHPK (si distributor i autorizuar) nga prodhuesi “Guangzhou TX
International LTD”, pér té cilén ka paragitur dokumentacionin gé vérteton lidhjen midis
prodhuesit dhe distributorit t€ autorizuar. Pra, operatori ekonomik “Alma Kodra” PF me
dokumentacion e paragitur pérmbush kérkesén e pércaktuar né pikén 2.4.1 té “Kritereve té
Veganta té Kualifikimit”, t€ dokumenteve t€ tenderit.



Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Bajro Bros” SHPK nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Bajro Bros” SHPK pér mospérmbushjen
nga operatori ekonomik “Alma Kodra” PF té kriterit 2.4.4 né Kriteret e tjera té vecanta pér
kualifikim, konkretisht pér specifikimet teknike, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né
ankesén e paraqgitur prané autoritetit kontraktor dhe KPP, pér kété pretendim, operatori
ekonomik ankimues, nuk parashtron fakte apo dyshime té bazuara, por ngre pretendime a-
priori, duke ngritur dyshime e hamendésime, lidhur me mosplotésimin e Kriterit 2.4.4 né
kriteret e tjera té vecanta pér kualifikim.

II1.2.1. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 7/2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.4.4
“Kérkesa té tjera té vecanta pér kualifikim”, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar kriteri:

Operatori ekonomik duhet te paragese moster per cdo artikull sipas specifikimeve teknike
te cilesuara nga autoriteti kontraktor ne diten dhe oren e hapjes se ofertave.

[11.2.2. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 5 “Formulari i Specifikimeve Teknike”, nga autoriteti
kontraktor éshté pércaktuar:

Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:

Strukture hekuri zingato me kuzhiniete, Diametri i rrotes 200 mm,
Trashesia e rrotes 50 mm, Pllaka e bashkengjitjes me gjeresi nga

Rrota me | 110-120 mm, me gjatesi nga 135-145 mm Hapesira e fiksimit 105 900
frena x 80 mm, Frena me pedale, Kapaciteti i rrotes mbi 180 kg. Pesha | ¢°P¢

e rrotes jo me pak se 3170 gr, Rrotat te jene me rrotullim 360

grade

Strukture hekuri zingato me kuzhiniete, Diametri i rrotes 200 mm,
Rrota pa | Trashesia e rrotes 50 mm, Pllaka e bashkengjitjes me gjeresi nga
frena 110-120 mm, me gjatesi nga 135-145 mm, Hapesira e fiksimit
105 x80 mm, Kapaciteti i rrotes mbi 180 kg. Pesha e rrotes jo me
pak se 3040 gr, Rrotat te jene me rrotullim 360 grade.

cope | 900

111.2.3. Referuar Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021
“Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke
verifikuar (krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés l|éndore, legjitimimit té
ankimuesit dhe respektimit afateve), edhe “elementet e domosdoshme té ankesés” sipas
pércaktimeve té nenit 48, “Kushtet formale t€ ankesés”, pika 3:

- Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat

ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni”.



[11.2.4. Bazuar né sa mé sipér, KPP gjykon, se pér té& mbéshtetur pretendimet e tij pér
mospérmbushjen nga operatori ekonomik “Alma Kodra” PF té Kkriterit 2.4.4 né kriteret e tjera
té vecanta pér kualifikim, konkretisht pér specifikimet teknike, ankimuesi “Bajro Bros” SHPK
duhej té kishte shogéruar ankesén e tij me prova, indicie dhe argumente ose dokumentacionin
pérkatés, né bazeé té té cilave do té shqyrtohej ky pretendim, pasi referuar specifikimeve teknike
té shtojcé 5 té ndryshuar rezulton se pér artikujt objekt prokurimi pérbéhen nga disa specifikime
teknike. Vlen té ritheksojmé, se Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté
administrativ, i cili né kuptim té nenit 90 té€ LPP dhe nenit 80 t& VKM nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga
KVO e autoritetit kontraktor, por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre
dy organeve. Pra, KPP nuk mund té marré tagrin e KVO-sé dhe té rivlerésojé né themel
procedurén e prokurimit publik.

[11.2.5. Operatori ekonomik ka detyrimin gé ta bé&jé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté, se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e Kriterit/kritereve nga ana e operatoréve té tjeré ekonomiké. Theksojmé se
mospérmbushja e kriterit apo kushteve té vendosura nga autoriteti kontraktor mund té vijé pér
shkage té ndryshme, si¢ jané mosparaqgitja e njé dokumenti té kérkuar, ose problematika gé
mund té& prekin dokumentin, etj. Eshté barré e operatorit ekonomik gé té pércaktojé se né cilin
fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér mospérmbushje kriteri/kriteresh.

[11.2.6. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté, né gjykimin e tij, ndérmjet njé
pretendimi té njé operatori ekonomik qé ngre shgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té gabuar
té ofertés sé wveté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe
pretendimit/pretendimeve té kétij operatori apo té cilitdo operatori pjesémarrés né njé
proceduré prokurimi publik ndaj ményrés sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét
e tjeré konkurrenté né kété proceduré, nga ana tjetér.

[11.2.7. Né rastin e paré, kur interesi éshté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP éshté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe
né kuptim té misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik, pérmes
nxitjes sé pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké, vleréson se duhet té adoptojé njé géndrim
pro-aktiv, né krah té operatorit ankimues. Né rastin e dyté, kur operatori pjesémarrés né njé
proceduré ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e barrés pér
té provuar paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe géndron mbi kurrizin
e pretenduesit, ndérkohé gé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té argumenteve té
plota provuese, se pérse vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas ankimuesit.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se &shté né drejté té operatoréve ekonomike té paragesin
pretendime mbi kundérshtimin e vendimit té autoritetit kontraktor pér kualifikimin e ofertés sé
operatoréve té tjeré ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit, duke justifikuar
késhtu interesin e tyre té ligjshém, por ndérkohé, operatorét ekonomiké nuk mund té
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parashtrojné pretendime a-priori duke mos dhéné asnjé prové apo argument se ku mbéshtet
pretendimet e tij.

Veté Kodi i Procedurave Administrative ka parashikuar né nenin 82 pika 1 té tij se “Né
procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés
pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Njé ndér parimet kryesore té sé drejtés éshté ai se “onus probani incumbit actori” se barra e
provés bie mbi ankuesin. Gjithashtu, KPP gjykon, se kuadri ligjor né fugi ka parashikuar té
gjitha elementet procedurale, pérmes té cilave garantohet e drejta e informimit té operatoréve
ekonomikeé né kuadér té zhvillimit té procedurave té prokurimit publik.

111.2.8. Njé pretendim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicie té garta, mbi té gjithé
apo shumicén e elementeve pérbérése té ofertés sé konkurrentit/konkurrentéve té kualifikuar
para tij ose té barabarté me té né oferté ekonomike, do té konsiderohet abuziv, né kundérshtim
me géllimin e veprimtarisé sé Komisionit, pasi cenon efikasitetin dhe shpejtésiné e procedurés
sé prokurimit publik dhe nuk do té merret né shqyrtim nga KPP,

111.2.9. Komisioni i Prokurimit Publik éshté paré nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né
vendimmarrjen e saj, KPP zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe parimi
juridik i cili thekson faktin, se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe provave.
Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit té ankimuesit e té
investohet mbi njé pretendim, i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém mbi
pretendime hipotetike e dyshime té paarsyeshme.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik “Bajro Bros”, pér mospérmbushjen nga operatori
ekonomik “Alma Kodra” SHPK té kriterit 2.4.4 né Kriteret e tjera té vecanta pér kualifikim,
nuk merret né shqyrtim.

I11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Bajro Bros” SHPK ndaj vendimit t€¢ KVO-
s€ pér kualifikimin e ofertés té paraqitur nga operatorét ekonomiké “Biotek” SHPK dhe
“General Plus” SHPK, né procedurén e prokurimit objekt-shyrtimi, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon, se pér sa kohé gé pretendimet e mésipérme nuk géndrojné, pasi operatori
ekonomik “Alma Kodra” PF pérmbush kriteret e kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike
pas arsyetimit té KPP-sé do té mbetet e kualifikuar, trajtimi i pretendimeve té ankimuesit né
lidhje me kualifikimin e operatoréve ekonomiké “Biotek” SHPK dhe “General Plus” SHPK,
nuk ka ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, pasi bazuar né legjislacionin né fugi pér prokurimin publik,
interesi i ligjshém i drejtpérdrejté i ankimuesit, nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo
déshtimi i operatoréve té tjeré né kété proceduré prokurimi, pasi edhe né hipotezén gé kéto
pretendime do té pranoheshin, ai sérish nuk do té mund té shpallej fitues i kontratés objekt-
prokurimi, duke gené se né renditjen pérfundimtare, para tij géndron njé tjetér operator
ekonomik i kualifikuar.
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Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t& Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit t€¢ Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, nenit 4, t&¢ Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézéri,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Bajro Bros” SHPK pér procedurén e
prokurimit “Procedure e Hapur e Thjeshtuar”, me REF-06297-05-23-2024, me objekt
“Blerje rrota per kazane”, me fond limit 1.702.800 (njé milion e shtatéqind e dy mijé e
tétégind) lek€ pa Tvsh, zhvilluar mé dat€ 18.06.2024, nga autoriteti kontraktor, Eco
Tirana sha.

2. Autoriteti kontraktor t€ vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Ngarkohet zyra e financés t€ kryejé veprimet pérkaté€se pér derdhjen né buxhetin e
shtetit t€ tarifés financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “Bajro Bros” SHPK.

4. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.
5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé s¢ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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