Nr.1504/ 7 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Daté 30.07.2025
VENDIM
Nr. 981/2025

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 30.07.2025 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t€¢ Vlerésimit t€¢ Ofertave
pér skualifikimin e ofert€s s€ paraqitur nga bashkimi i1
operatoréve ekonomiké “E/ Gjo 2006 SHPK & “Nelsa” SHPK
né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e
larté monetar”, me Nr. REF-44826-04-12-2025, me objekt:
“Blerje e artikujve ushqimoré”, me fond limit 22,354,848 (njézet
e dy milion e treqind e pesédhjeté e katérmijé e tetéqind e dyzet
e teté) leké pa tvsh, ose 224,739.59 (dyqind e njézet e katérmijé
e shtatéqind e tridhjete e nénte piké pesédhjeté e nenté) Euro,
zhvilluar mé daté 15.05.2025, nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Shkodér.

Bashkimi i1 operatoréve ekonomiké “El Gjo 2006” SHPK &
“Nelsa” SHPK, me NIPT J66902033R dhe J71601012S, me
adres€ Rruga “Pal Engjé€lli”, Lagjia “Tre Heronjt”, Shkodér.

Bashkia Shkodér.
Adresa: Rruga “13 Dhjetori”, Nr.1, Shkodér.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” 1 ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar,
Vendimi 1 Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4 1



Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té

Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢€shtjen né térési,

Véren:

Vierésimi paraprak

I 1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi €shté€ mbi kufirin e
lart€ monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té€ béhet nga t€ gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t&€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik”.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né€ lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankes€ prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit t& Prokurimit Publik..

II
Rrethanat e ¢éshtjes

II.1. Né datén 14.04.2025, né€ Sistemin e Prokurimeve Elektronike €shté publikuar procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-44826-04-12-2025,
me objekt: “Blerje e artikujve ushqimoré”, me fond limit 22,354,848 (njézet e dy milion e
treqind e pesédhjeté e katérmijé e tetéqind e dyzet e teté) leké pa tvsh, ose 224,739.59 (dyqind
e njézet e katérmijé e shtatéqind e tridhjete e nénte piké pesédhjeté e nenté) Euro, zhvilluar mé
dat€ 15.05.2025, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shkodér.

I1.2. N€ datén 15.05.2025, autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

I1.3. Referuar informacionit t&€ autoritetit kontraktor dhe sistemit té prokurimeve elekronike
rezulton se né datén 21.05.2025, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké



pjesémarrés me ané té sistemit t€ prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlierésimit
té¢ Komisionit t& Vlerésimit t€ Ofertave, t€ cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH),
pérkatésisht:

1. BOE “El Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK 19,395,650  leké skualifikuar
2. “Sead SGS” SHPK 22,266,682  leké kualifikuar

I1.4. N¢€ datén 21.05.2025, bashkimi i1 operatoréve ekonomiké “El Gjo 2006” SHPK & “Nelsa
€shté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e ofertave, si dhe skualifikimin e tij né kété
proceduré prokurimi me argumentet si mé poshté vijon:

1- Kontrata e bashkepunimit mes paleve nr.983 rep date 14.05.2025 nuk eshte bere ne
respektim te VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér Miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”
i ndryshuar, neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 1 ku thuhet: Né oferté duhet
té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi népérmjet njé kontrate bashképunimi té hartuar ndérmjet paléve, pasi ne kontraten e
bashkepunimit eshte bere vetem ndarja ne pergindje 10% me 90% ndermjet subjekteve por nuk
jane percaktuar elementet konkrete pasi nuk eshte percaktuar se cilet artikuj konkretisht merr
persiper te furnizoje njera pale dhe pala tjeter pjese e akt/marreveshjes. Ky rregull paragqitet
qarte ne kriteret e pergjithshme te pranimit ku ne fagen e dyte parashikohet “Nese oferta
paraqitet nga nje Bashkim Operatoresh Ekonomike, do te paraqgitet marrreveshje

bashkepunimi ku caktohet.....dhe elementet qe merr persiper secili prej anetareve te
bashkimit”.

2- Ne formularin permbledhes te vetdeklarimit te shogerise Nelsa eshte deklaruar ne seksionin
e subjekteve mbeshtetes shoqgeria EI-Gjo 2006 sh.p.k e cila ne dokumentat e tenderit eshte
deklaruar si anetare e bashkimit te operatoreve duke mos plotesuar keshtu kriterin e veganté
té kualifikimit, lidhur me plotésimin e sakté té shtojcés 9, sipas kérkesave té Formularit
Pérmbledhés té Vetédeklarimit, pjesé e dokumenteve té tenderit, duke mos dhéné té dhénat e
sakta mé sipér sic ky formular parashikon. Ky rregull paraqitet qarte ne kriteret e pergjithshme
te pranimit ku ne faqen e dyte rreshti i pare theksohet se “Ne rast bashkimi te operatoreve ,
secili anetar i grupit duhet te paraqese Vetedeklarimin e lartpermendur”, si dhe me poshte
“Nese oferta paraqitet nga nje Bashkim Operatoresh Ekonomike, do te paraqitet marrreveshje

2

bashkepunimi ku caktohet perfaqgesuesi, perqgindja e pjesmarrjes ne bashkim....".

3- Ne formularin permbledhes te vetdeklarimit te shogerise Nelsa sh.p.k eshte paraqitur vetem
nje mjet jo frigoriferik ATO me targa AA 978 KU dhe nuk eshte deklaruar mjeti frigoriferik
sipas kerkesave te DST ku ofertuesit duhet te disponojne 2 (dy) mjete APV dhe ATP kjo gje bie
ne kundershtim me VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér Miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 3 ku thuhet: Kérkesat
pér kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga
i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje. Pra sic parashikohet ne piken 2.3.7 “Subjekti



ofertues duhet te kete ne pronesi ose me qera, nepermjet aktit te pronesise ose kontrates
noteriale...2 mjete APV dhe ATP...".

4- Shogeria Nelsa nuk ka paraqitur flete analiza ne raport me perqindjen e pjesemarrjes ne
bashkimin e operatoreve ekonomike pamvaresisht faktit se ne kontraten e bashkepunimit thuhet
se fleteanalizat realizohen nga shogeria EI-Gjo 2006 sh.p.k. por kjo gje bie ne kundershtim me
VKM Nr. 2835, daté 19.5.2021 “Pér Miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 3 ku thuhet: Kérkesat pér kualifikim:
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé
bashkimi, né pérputhje me pérqgindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo
furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.

I1.5. Né datén 02.06.2025 autoriteti kontraktor ka publikuar njoftim fituesin paraprak né¢ SPE
pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

I1.6. Né datén 11.06.2025 népérmjet sistemit t& ankesave elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, éshté administruar ankesa me nr. elektronik
A/2025/5410 dhe me numér 1504/2025 prot., daté 11.06.2025 e bashkimit t€ operatoréve
ekonomiké “El-Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK, népérmjet sé€ cilés kundérshton vendimin
e komisionit t€ vler€simit té ofertave né lidhje me skualifikimin e ofertés s€ tij né kété
proceduré prokurimi me argumentat si mé poshté vijon:

Referuar vlerésimit té kryer né Sistemin e Prokurimeve Elektronike rezulton se oferta e
shoqérisé toné e cila bazuar né kontratén e bashképunimit me Nr. Rep 983, Nr. Kol 560, daté
14.05.2025 éshté paraqitur si bashkim operatorésh midis operatoréve “EI-GJO 2006 Shpk
dhe “Nelsa” Shpk, éshté e skualifikuar né ményré té padrejté dhe té pabazuar né ligj dhe né
fakt ndérkohé qé rezulton e kualifikuar oferta e njé operatori tjetér ekonomik i cili ka dorézuar
njé oferté me njé vileré rreth 13% mé té larté se oferta e shoqérisé soné, duke sjellé né kété
ményré njé déem ekonomik té konsiderueshém pér fondet e “Bashkisé Shkodér”. Né rastin
konkret oferta e bashkimit té operatoréve ekonomiké “EI-GJO 2006 Shpk dhe “Nelsa” Shpk
éshté e skualifikuar me pretendimin se: “1- Kontrata e bashkepunimit mes paleve nr. 983 rep
date 14.05.2025 nuk eshte bere ne respektim te VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér Miratimin
e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar, neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike,
pika 1 ku thuhet: Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do
té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi népérmjet njé Kontrate bashképunimi té hartuar
ndérmjet paléve, pasi ne kontraten e bashkepunimit eshte bere vetem ndarja ne perqindje 10%
me 90% ndermjet subjekteve por nuk jane percaktuar elementet konkrete pasi nuk eshte
percaktuar se cilet artikuj konkretisht merr persiper te furnizoje njera pale dhe pala tjeter pjese
e akt/marreveshjes. Ky rregull paragqitet qarte ne kriteret e pergjithshme te pranimit ku ne
fagen e dyte parashikohet “nese oferta paragqitet nga nje Bashkim Operatoresh Ekonomike, do
te paragqitet marrreveshje bashkepunimi ku caktohet ... dhe elementet ge merr persiper secili
prej anetareve te bashkimit”. 2- Ne formularin permbledhes te vetdeklarimit te shogerise Nelsa
eshte deklaruar ne seksionin e subjekteve mbeshtetes shogeria El-Gjo 2006 sh.p.k e cila ne
dokumentat e tenderit eshte deklaruar si anetare e bashkimit te operatoreve duke mos plotesuar



keshtu kriterin e veaanté té kualifikimit, lidhur me plotésimin e sakté té shtojcés 9, sipas
kérkesave té Formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, pjesé e dokumenteve té tenderit, duke
mos dhéné té dhénat e sakta mé sipér sic ky formular parashikon. Ky rregull paragqitet garte
ne kriteret e pergjithshme te pranimit ku ne fagen e dyte rreshti i pare theksohet se ne rast
bashkimi te operatoreve, secili anetar i grupit duhet te paraqese Vetedeklarimin e
lartpermenduré, si dhe me poshte nese oferta paragqitet nga nje Bashkim Operatoresh
Ekonomike, do te paraqitet marrreveshje bashkepunimi ku caktohet perfaqesuesi, perqindja e
pjesmarrjes ne bashkim”. 3-Ne formularin permbledhes te vetdeklarimit te shogerise Nelsa
sh.p.k eshte paraqitur vetem nje mjet jo frigoriferik ATO me targa AA 978 KU dhe nuk eshte
deklaruar mjeti frigoriferik sipas kerkesave te DST ku ofertuesit duhet te disponojne 2 (dy)
mjete APV dhe ATP kjo gje bie ne kundershtim me VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar, neni 88 “Bashkimi i operatoreve
ekonomike”, pika3 ku thuhet: kérkesat pér kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale dhe
ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérqindjen dhe/ose
natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje. Pra
sic parashikohet ne piken 2.3.7 “Subjekti ofertues duhet te kete ne pronesi ose me gera,
nepermjet aktit te pronesise ose kontrates noteriale” 2 mjete APV dhe ATP”. 4- Shogeria Nelsa
nuk ka paraqitur flete analiza ne raport me pergindjen e pjesemarrjes ne bashkimin e
operatoreve ekonomike pamvaresisht faktit se ne kontraten e bashkepunimit thuhet se
fleteanalizat realizohen nga shogeria ElI-Gjo 2006 sh.p.k. Por kjo gje bie ne kundershtim me
VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik’ i ndryshuar,
neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 3 ku thuhet: kérkesat pér kualifikim:
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé
bashkimi, né pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo
furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

Né lidhje me sa mé sipér, sé pari kérkojmé té sqarojmé se né procedurén e prokurimit objekt
ankimi kemi dorézuar ofertén né formén e bashkimit té operatoréve ekonomiké, bazuar né
kontratén e bashképunimit me Nr. Repertori 983, Nr. Koleksioni 560, daté 14.05.2025. Bazuar
né kété kontrate lidhur mes paléve ndeér té tjera parashikohet pjesémarrja né realizimin e
kontratés ku mé konkretisht 90 % e kontratés do té realizohet nga operatori ekonomik El-GJO
2006 Shpk dhe 10% e kontratés do té realizohet nga operatori ekonomik Nelsa Shpk.
Gjithashtu né kontratén e bashkimit té operatoréve ekonommiké me Nr. Repertori 983, Nr.
Koleksioni 560, daté 14.05.2025 pércaktohet shprehimisht se 90 % e kapacitetit ekonomiko-
financiar, profesional si dhe teknik do té vihen né dispozicion nga operatori ekonomik “El-
GJO 2006 Shpk ndérsa 10 % e kapacitetit ekonomiko-financiar, profesional si dhe teknik do
té vihen né dispozicion nga shogéria “Nelsa” shpk. Né nenin 2 “Qéllimi” té ligjit nr. 162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé
eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té
fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve
ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik dh) té sigurojé integritet, besim
publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publiké Né nenin 3 “Parime té



peérgjithshme” té ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. 2.
Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara
té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né
dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me
kushtetutén.

Né nenin 14 “Operatorét ekonomik”, té ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “1. Kandidatét ose ofertuesit mund té jené persona fiziké ose
Juridiké. 2. Grupe operatorésh ekonomiké mund té dorézojné oferta ose té paraqiten si njé
kandidat i vetém sipas parashikimeve né rregullat e prokurimit publik. Autoriteti ose enti
kontraktor nuk duhet t’i kérkojé njé formé té vecanté ligjore bashkimit té shogérive, pér qéllim
té dorézimit té ofertés ose kérkesés pér pjesémarrje. Autoritetet ose entet kontraktore mund t'u
kérkojné grupeve té operatoréve ekonomiké qé té marrin njé formé ligjore specifike, pasi té
jené shpallur fitues, nése vilerésohet e nevojshme pér realizimin e kontratés. Né cdo rast, ky
kusht duhet t'u béhet i ditur operatoréve ekonomiké né dokumentet e tenderit pér ekzekutimin
e kénagshém té kontratés. 3. Rregullat pér ményrén e plotésimit té kritereve nga grupet e
operatoréve ekonomiké né njé proceduré prokurimi pércaktohen né rregullat e prokurimit
publik. Né nenin 88 “Bashkimi i operatoréve ekonomiké” t¢ VKM Nr. 285 daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “I. Oferta
mund té paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, sipas pércaktimit té pikave 2 dhe
3, té nenit 14, té LPP-sé, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe, né
rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e
shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi népérmjeté
njé Kontrate bashképunimi té hartuar ndérmjeté paléve. 2. Anétarét e bashkimit té operatoréve
ekonomiké caktojné né kontratén e bashképunimit ndérmjet tyre pérfagésuesin e tyre pér
dorézimin e ofertés. Kjo kontraté bashképunimi duhet té dérgohet sé bashku me kualifikimet
dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhet té
béjé edhe sigurimin e ofertés, duke specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve
ekonomiké. 3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e
parashikuara né nenin 76, té LPP-sé, dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat
peér kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga
i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjeseémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje. Kur oferta paragqitet nga njé bashkim
operatorésh, kushti i pércaktuar né shkronjén “a”, té pikés 5, té nenit 39, té kétyre rregullave,
plotésohet nga anétari, i cili ka pérqgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim. Anétarét
e tjeré té bashkimit do té paragesin kontrata té ngjashme, né raport me pérqgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Né rastin kur operatorét ekonomiké, anétaré té njé bashkimi,
kané té njéjtén pérqindje pjesémarrjeje né bashkim, vendosin me marréveshje né kontratén e
bashképunimit se cila prej tyre do té pérmbushé kété kusht. 4. Operatori ekonomik, anétar i njé



bashkimi, nuk mund té paraqesé njékohésisht edhe oferta individuale. Bashkimi i operatoréve
ekonomiké nuk ndryshon pas dorézimit té ofertés, né té kundért oferta e tij refuzohet. Autoriteti
ose enti kontraktor, para lidhjes sé Kontratés, mund té kérkojé qé Bashkimi i operatoréve
ekonomiké. T¢ krijohet zyrtarisht me njé marréveshje té noterizuar. 5. Né rast se bashkimi i
operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve
té kétij bashkimi. 6. Né rast falimentimi té njé prej anétaréve té bashkimit té operatoréve
ekonomiké ose né rrethana té tjera, qé ndérpresin veprimtariné e tij gjaté zbatimit té kontratés,
autoriteti/enti kontraktor mund té vazhdojé kontratén me operatorin/ét e tjeré ekonomike,
anétaré té bashkimit, me kusht qé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe
teknike pér té zbatuar kontratén. Pérndryshe, autoriteti/enti kontraktor zgjidh kontratén.
Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit ekonomik pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj, autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés
sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, qé u ngarkohen
ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 Pér prokurimin
publik. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce
ndaj ofertuesve qé ofron kuadri ligjor né fuqi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné, se
operatorét ekonomiké duhet té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre,
ashtu dhe kur té vilerésohen ato. Autoriteti kontraktor né cilésiné e organit pérgjegjés pér
realizimin me sukses té kontratés harton kritere né pérputhje me natyrén dhe volumin e
procedurés sé prokurimit, dhe gjithashtu dhe né momentin e vlerésimit kryen vlerésimin e
operatoréve ekonomiké pjesémarrés duke kryer njé interpretim literal dhe sistematik té
legjislacionit né fuqi dhe jo duke béré njé interpretim sipérfagésor, duke patur si objektiv
kryesor krijimin e bindjes pér kapacitetet qé zotérojné operatorét ekonomiké pér realizimin me
sukses té kontratés si dhe duke maksimizuar efiaencén dhe konkurencén e procedurés sé
prokurimit si dhe mirépérdorimin e fondeve publike. Né njé interpretim sistematik dhe literal
té kuadrit ligjor né fuqi konsatojmé se né marréveshjen e bashképunimit operatorét ekonomiké
pércaktojné zérat dhe elementét konkreté té bashképunimit né pérputhje ligjin “Pér Prokurimin
Publik” dhe aktet nénligjore né zbatim té tij duke pércaktuar konkretisht jo vetém mjetet, stafin
si dhe volumin dhe natyrén e angazhimit té secilit prej anétaréve té bashkimit né realizimin me
sukses té kontratés por gjithashtu kané pércaktuar saktésisht edhe pérmbushjen e secilit prej
kapaciteteve ekonomiko-financiar, teknike, professionale nga secili prej anétaréve té bashkimit
té operatoréve ekonomiké. Né rastin konkret, pasi morém né shqyrtim arsyet e skualifikimit té
BOE konstatojmé se jo vetém qé kemi té béjmé me arsye térésisht té paargumentuara dhe té
pabazuara né ligj dhe né fakt por kemi té béjmé me arsye artificiale té krijuara me géllimin e
vetém iskualifikimin e ofertés sonéé pasi:

Sé pari, né lidhje me skualifikimin me pretendimin se: “1- Kontrata e bashkepunimit mes
Paleve nr. 983 rep date 14.05.2025 nuk eshte bere ne respektim te VKM Nr. 285, daté



19.5.2021 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar, neni 88 “Bashkimi
i operatoreve ekonomike”, pika 1 ku thuhet: Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit,
punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi népérmjeté njé kontrate
bashképunimi té hartuar ndérmjeté paléve, pasi ne kontraten e bashkepunimit eshte bere vetem
ndarja ne perqgindje 10% me 90% ndermjet subjekteve por nuk jane percaktuar elementet
konkrete pasi nuk eshte percaktuar se cilet artikuj konkretisht merr persiper te furnizoje njera
pale dhe pala tjeter pjese e akt/marreveshjes. Ky rregull paragqitet qarte ne kriteret e
pergjithshme te pranimit ku ne fagen e dyte parashikohet nese oferta paraqitet nga nje bashkim
operatoresh ekonomike, do te paragitet marrreveshje bashkepunimi ku caktohet ... dhe
elementet ge merr persiper secili prej anetareve te bashkimit .

Né rastin konkret kérkojmé té ritheksojmé se bazuar né kontratén e bashképunimit me Nr.
repertori 983, Nr. koleksioni 560, daté 14.05.2025 oferta e shoqérisé éshté paraqitur si
bashkim operatorésh midis operatoréve ekonomiké “EI-GJO 2006 Shpk dhe “Nelsa” Shpk.
Bazuar né kété kontraté té lidhur mes paléve ndér té tjera parashikohet se 90 % e kontratés do
té realizohet nga operatori ekonomik “EI-GJO 2006 Shpk dhe 10% e kontratés do té
realizohet nga operatori ekonomik “Nelsa” Shpk. Gjithashtu né kontratén e bashkimit té
operatoréve ekonommik me Nr. Repertori: 983, Nr. Koleksioni 560, daté 14.05.2025
pércaktohet shprehimisht se 90 % e kapacitetit ekonomiko-financiar, profesional si dhe teknik
do té vihen né dispozicion nga nga operatori ekonomik “EI-GJO 2006 Shpk ndérsa 10 % e
kapacitetit ekonomiko-financiar, profesional si dhe teknik do té vihen né dispozicion nga
shogéria “Nelsa” SHPK. Né lidhje me sa mé sipér, sé pari kérkojmé té sqarojmé autoritetin
kontraktor se né kontratén e bashképunimit jané paraqitur né ményré té detajuar ndarjet né
pérqindje té secilit prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké pérsa i pérket
pjesémarrjes dhe furnizimit né kété BOE ku mé konkretisht éshté parashikuar se shogéria
“Nelsa” Shpk, do té kontribuojé né total né masén 10 % né kété pjesémarrje duke marré
pérsipér té realizojé, pjesén e furnizimit me produktet objekt prokurimi, si edhe vé né
dispozicion punonjésit e nevojshém si dhe njé mjet pér transportimin e produkteve té
procedurés objekt prokurimi; shogéria “EI-GJO 2006 Shpk do té kontribojé né total né masén
90 % né kété pjesémarrje duke marré pérsipér té realizojé furnizimin me produktet objekt
prokurimi, si edhe vénien né dispozicion té mjeteve té nevojshme si dhe punonjésve té
nevojshém pér transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi, duke beré njé ndarje
né pérqindje té pjesémarrjes né furnizim pér secilin prej anétaréve té BOE. Akoma mé tej, pér
té béré njé ndarje akoma mé té detajuar jo vetém té pjesémarrjes né furnizim por edhe té
pérmbushjes sé kapaciteteve ekonomiko-financiare, profesionale dhe teknike né kontratén e
bashképunimit éshté parashikuar se: “shogerité e mésiperme sipas pérqindjes sé pjesemarrjes
né kété pjesémarrje, do té kontribuojné edhe me kapacitetin teknik, financiar té cilat do té
vendosen né dispozcion pér té pérmbushur plotésisht objektin e kontratés. Bazuar né kété
kontrate lidhur mes paléve 10 % e kapacitetit teknik, financiar do té vihen né dispozicion nga
shogéria inelsaé shpk ndérsa 90 % e kapacitetit teknik, financiar do te vihen ne dispozicion
nga shogeria “EI-GJO 2006 Shpk, duke specifikuar né kété ményré pérqindjen e secilit prej
anétaréve té bashkimit né pérmbushjen e kétyre kapaciteteve. Né lidhje me sa mé sipér,
konstatojmé se pretendimi i autoritetit kontraktor éshté i pabazuar né ligj dhe né fakt dhe nuk
géndron pasi vilerésojmé se né kontratén e bashkimit té operatoréve ekonomiké me Nr.



repertori 983, Nr. koleksioni 560, daté 14.05.2025, éshté parashikuar né ményré té qarté
ndarja né pérqgindje pér pérmbushjen e kapaciteve ekonomiko-financiare, profesionale dhe
teknike por gjithashtu éshté parashikuar shprehimisht edhe pjesémarrja né ekzekutimin e
kontratés dhe né furnizim pér secilin prej anétaréve té BOE.

Sé dyti, vlerésojmé se autoriteti kontraktor né shqyrtimin e ofertave dhe té dokumentacionit té
dorézuar nga operatorét ekonomiké pjesémarrés nuk duhet té gjykojé né ményré sipérfagésore
por duhet té vierésojé duke u bazuar né njé interpretim literal dhe sistematik té legjislacionit
né fuqi. Né njé interpretim literal dhe sistematik ligji nuk pércakton domosdoshmérisht ndarjen
sipas artikujve pjesé té preventivit, por parashikon vetém ndarjen né pérqindje pérsa i pérket
pjesémarrjes né furnizim dhe né rastin konkret kjo ndarje éshté parashikuar shprehimisht né
kontratén e bashképunimit. Kérkojmé té na sqarohet nga autoriteti kontraktor, nisur nga
arsyeja e skualifikimit ne rastin konkret si do realizohej ndarja né pérqindje. Sipas zérave té
produkteve, sipas sasive apo sipas vlerave té ofertuara. Vlerésojmé se ndarja sipas zérave té
preventivit realizohet né rastin e punéve apo shérbimeve qé kané procese té ndryshme pér
realizimin e té cilave kérkohet staf i specializuar, mjete té ndryshme dhe/ose licenca té
ndryshme dhe né kété rast ndahet pérqgindja né varési té punéve apo shérbimeve qé i pérket
licencés qé disponon secili nga operatorét ekonomiké dhe mjeteve ose stafit té specializuar qé
ka secili prej OE. Ndérsa né rastin konkret vlerésojmé se nuk mund dhe nuk éshté e nevojshme
té realizohet ndarja sipas preventivit, por gjykojmé se pér té krijuar njé panoramé mé té qarté
pér pjesémarrjen e BOE dhe pér tu garantuar pér disponimin e kapaciteteve pér realizimin me
sukses té kontratés pér autoritetin kontraktor éshté mése e mjaftueshme ndarja né pérgindje
pérsa i pérket pjesémarrjes né furnizim si dhe ndarja né pérqindje pér pérmbushjen e
kapaciteve ekonomiko-financiare, profesionale dhe teknike.

Né lidhje me skualifikimin e ofertés soné me pretendimin se: 2- Ne formularin permbledhes te
vetdeklarimit te shogerise Nelsa eshte deklaruar ne seksionin e subjekteve mbeshtetes shogeria
El-Gjo 2006 sh.p.k e cila ne dokumentat e tenderit eshte deklaruar si anetare e bashkimit te
operatoreve duke mos plotesuar keshtu kriterin e vecanté té kualifikimit, lidhur me plotésimin
e sakté té shtojcés 9, sipas kérkesave té Formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, pjesé e
dokumenteve té tenderit, duke mos dhéné té dhénat e sakta mé sipér sia ky formular parashikon.
Ky rregull paragitet qarte ne kriteret e pergjithshme te pranimit ku ne fagen e dyte rreshti i
pare theksohet se ne rast bashkimi te operatoreve, secili anetar i grupit duhet te paraqese
vetedeklarimin e lartpermenduré, si dhe me poshte nese oferta paragqitet nga nje Bashkim
Operatoresh Ekonomike, do te paraqitet marrreveshje bashkepunimi ku caktohet perfagesuesi,
perqindja e pjesmarrjes ne bashkim, vierésojmé se éshté térésisht e pabazuar né ligj dhe né
fakt dhe si e tillé nuk géndron.

S¢é pari, kérkojmé té sqarojmé se né plotésimin e formularit pérmbledhés té vetédeklarimit nga
operatori ekonomik “Nelsa” Shpk, né pjesén e I, pika B “Deklaraté pér nénkontraktorét dhe
subjektet né kapacitetet e té cilavé do té mbéshtetet operatori ekonomik, éshté specifikuar
shprehimisht se “Bazuar né marréveshjen e BOE operatori ekonomik “EI-GJO 2006 Shpk do
té permbushé 90% té kapacitetit ekonomik-financiar dhe tekniké, pra éshté shkruar
shprehimisht qé kemi té béjmé me njé marréveshje bashkimi operatorésh ekonomik duke mos



léné vénd pér konfuzion apo paqartési pér autoritetin kontraktor. Né kété rast forma e
mbéshtetjes né kapacitetet e operatorit ekonomik “EI-GJO 2006 Shpk éshté népérmjet
bashkimit té operatoréve ekonomike, veértetuar kjo edhe me kontratén e bashkimit té
operatoréve ekonommiké me Nr. repertori: 983, Nr. Koleksioni 560, daté 14.05.2025, kontraté
e cila éshté dorézuar né SPE né momentin e ofertimit duke krijuar né kété ményré njé panoramé
té garté pér autoritetin kontraktor se forma e mbéshtetjes né kapacitetet e operatorit “EI-GJO
2006 Shpk éshté népérmjet BOE. Pra, né rastin konkret vlerésojmé se autoriteti kontraktor
ka déshtuar né argumentimin e késaj arsye skualifikimi por mbi té gjitha éshté njé arsye
skualifikimi térésisht e pabazuar né ligj dhe né fakt dhe si e tillé nuk géndron.

S¢ dyti, kérkojmé té sqarojmé se pérsa i pérket formularit pérmbledhés té vetédeklarimit nuk
ka njé formular tipé té plotésuar si shembull nga institucionet kompetente dhe pér aq kohé sa
nuk ka njé model té pércaktuar nuk mund té skualifikohet njé operator ekonomik pér dicka té
paparashikuar. Né rastin konkret pavarésisht faktit se formulari pérmbledhés i vetédeklarimit
nga operatori ekonomik éshté plotésuar né ményré té sakté dhe nuk krijon paqartési tek
autoriteti kontraktor, edhe nése operatori ekonomik pjesémarrés do té kishte kryer njé lapsus
té thjeshté formal né plotésimin e formularit pérmledhés té vetédeklarimit, autoriteti kontraktor
nuk mund té skualifikojé njé operator ekonomik pér arsye te cilat nuk jané thelbésore dhe nuk
ndikojné né pérmbushjen e kérkesave pér kualifikim dhe té ofertés ekonomike, duke kriujar njé
dém ekonomik pér buxhetin e “Bashkisé Shkodér” prej 3,600,000 leké. Vierésojmé se autoriteti
kontraktor nuk duhet té gjvkojé né ményré sipérfagésore por duhet té vierésojé ofertat duke
béré njé interpretim sistematik dhe literal té kuadrit ligjor né fuqi, duke mbajtur né konsideraté
parimet dhe géllimit e legjislacionit né fuqi por né té njéjtén kohé duhet té béjé njé analizé mé
té detajuar duke marré né konsideraté dokuemtacionin e dorézuar né térési nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés. Né lidhje me sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka vepruar né
kundérshtim me géllimin dhe frymén e legjislacionit né fuqi si dhe né kundérshtim me Parimin
e Formalitetit té arsyeshém (Substantial Compliance). Parimi i formalitetit té arsyeshém (ose
i substantial compliance) éshté njé parim i pranuar gjerésisht né jurisprudencén shqiptare dhe
ndérkombétare té prokurimit publik. Ky parim nénkupton qé njé dokument apo element formal
nuk duhet té cojé né skualifikim nése pérmbajtja thelbésore e kérkesés éshté pérmbushur, dhe
nuk preken kriteret thelbésore té vlerésimit, ndershméria e garés ose realizimi i kontratés.
Bazuar né kété parim mungesat formale apo pasaktésité qé nuk ndikojné né vierésimin e ofertés
dhe nuk pengojné zbatimin e kontratés, nuk pérbéjné bazé té ligishme pér skualifikim. Né rastin
konkret jo vetém qé nuk do té kishim té bénim me njé kriter thelbésor té vierésimit por mbi té
gjitha kemi té béjmé me njé piké qé autoriteti kontraktor kishte mundési té krijonte gartési pasi
BOE ka dorézuar né SPE edhe kontratén e bashképunimit ku pércaktohet qartésisht jo vetém
forma e bashképunimit por béhet edhe ndarja né pérqindje dhe cfaré merr pérsipér té realizojé
secili nga anétarét e bashkimit té operatoréve ekonomiké. Gjithashtu autoriteti kontraktor
kishte mundésiné té qartésonte ményrén e bashképunimit té operatoréve ekonomiké duke marré
né shqyrtim dokumentacionin e dorézuar né térési nga BOE pasi té gjitha dokumentat si mé
poshté vijon té ofertés konfirmojné natyrén reale té marrédhénies:

- marréveshja e bashképunimit mes dy operatoréve;

- formulari i ofertés sé pérbashkét;
- prokuré e posaameé i pérfaqésuesit té autorizuar;
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- ndarja e pérqindjeve té pjesémarrjes.

Akoma mé tej, edhe nése autoriteti kontraktor do té kishte pérséri paqartési, me géllim
mirépérdorimin e fondeve publike, né rast pagartésie autoriteti kontraktor duhet té shfrytézonte
cdo mundési qé i jep kuadri ligjor né fuqi pér tu qartésuar. Né nenin 26, pika 7 té VKM Nr.
285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e
nevojshme mbi vértetésiné e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér,
ose té kérkoj. Operatorit sqarime dhe dokumente mbéshtetése pér kéto sqarime. Né lidhje me
sa mé sipér, konstatojmé se ligjvénési i jep mundésiné autoritetit kontraktor qé né funksion té
eficencés sé procedurés sé prokurimit dhe té mirépérdorimit té fondeve publike, né rast se ka
nevojé pér dokumenta provuese apo pér sqarimé mund t’i kérkojé operatoréve ekonomiké
pjeséamrrés sqarimet e nevojshme dhe jo qé té skualifikojé operatorét ekonomiké pér arsye
terésisht té pabazuara né ligj dhe né fakt. Vierésojmé se pavarésisht té gjitha mundésive gé
legjislacioni i lejon dhe pavarésisht se dokumentacioni i dorézuar né SPE éshté i sakté, i qarté
dhe nuk krijon vend pér konfuzion, autoriteti kontraktor ka vepruar né kundérshtim me géllimin
dhe parimet e legjislacionit né fuqi, dhe né ményré térésisht té paargumentuar dhe té
pambéshtetur né ligj dhe né fakt ka skualifikuar ofertén toné.

Né lidhje me skualifikimin e ofertés soné me pretendimin se: “3-Ne formularin permbledhes te
vetdeklarimit te shogerise Nelsa sh.p.k eshte paraqitur vetem nje mjet jo frigoriferik ATO me
targa AA 978 KU dhe nuk eshte deklaruar mjeti frigoriferik sipas kerkesave te DST ku
ofertuesit duhet te disponojne 2 (dy) mjete APV dhe ATP kjo gje bie ne kundershtim me VKM
Nr. 285, daté 19.5.2021 " Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar, neni
88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 3 ku thuhet: kérkesat pér kualifikim: ekonomike,
financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né
pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té
pércaktuara né aktmarréveshje. Pra sic parashikohet ne piken 2.3.7 subjekti ofertues duhet te
kete ne pronesi ose me qera, nepermjet aktit te pronesise ose kontrates noteriale 2 mjete APV
dhe ATP, vierésojmé se éshté e pambéshtetur né ligj dhe né fakt dhe si e tillé nuk géndron.

Né shtojcén 8 kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik i dokumentave té tenderit éshté
parashikuar se: “2.3.7 Subjekti ofertues duhet té kété né pronési ose me gera, népérmjet aktit
té pronésisé ose kontrates noteriale te gerase, pér té gjithé periudhén e zbatimit té kontratés, 2
(dy) mjete transporti te pershtatshem per transportin e produkteve ushqimore, té shogéruar me
leje qarkullimi, police sigurimi, akt kolaudimi, foton perkatese si dhe lejen higjeno-sanitare,
ku njeri prej tyre te jete ATP (frigorifer) ndersa tjetri mjet ATV. Kriteri konsiderohet i
permbushur me plotesimin e formularit sipas shtojcés 9 té DT. Dokumentat e kérkuara mé sipér
do té paraqitén pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, ose nése
kérkohen sqarime nga autoriteti kontraktor. Né nenin 2 té ligjit 162/2020, daté 23.12.2020 Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé
eficiencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té
fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve
ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
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ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim
publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik. Né nenin 3 “Parime té
pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se: 1.
Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomikeé, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. 2.
Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara
té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né
dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me
kushtetutén. Né nenin 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor i ligjit 162/2020 Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikohet se: 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né keté ligj. Né kuptim té késaj pike,
autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet
publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né
fugié. Né nenin 77, pika 1 dhe 4 té ligjit 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né: a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné
profesionale; b) gjendjen ekonomike dhe financiare; c) aftésiné teknike dhe profesionale.
Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés. 4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet
kontraktore mund té vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné
burimet e nevojshme njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén
sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund
té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga
referenca té pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e
operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés. Né nenin 40 pika 5 gérma “a” e Vendimit Nr. 285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se:
“Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon: a) licencat profesionale pér prodhimin dhe
ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;
dhe /ose b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit
dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe
licencat profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés ; dhe/ose c) fuginé punétore
té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, dhe/ose ¢) mjetet
dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t'i vihen né dispozicion operatorit
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ekonomik pér té pérmbushur kontratén, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit.
Vendosja e kritereve té vedanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé tii shérbejé autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur,
si dhe personelin e nevojshém, gjithika né funksion té realizimit me sukses té kontratés. NE
varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veaanta pér
kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér tiu pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu
njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit éshté ai i barazisé né
trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, qé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve. Zbatimi i
parimit té transparencés, barazisé, dhe mosdiskriminimit jané garancité kyde ndaj ofertuesve
qé ofron kuadri ligjor né fuqi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné se operatorét ekonomiké
duhet té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe né fazén e
vierésimit té tyre. Pasi morém né shqyrtim kérkesén e mésipérme konstatojmé se pér
pérmbushjen e kontratés autoriteti kontraktor ka kérkuar nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés disponimin e 2 (dy) mjeteve transporti, 1 (njé) mjet ATV dhe 1 (njé) mjet ATP. Né
rastin konkret, pér pérmbushjen e kérkesés sé mésipérme operatori ekonomik “EI-GJO 2006
Shpk i cili bazuar né marréveshjen e BOE do té pérmbushé 90% té kapaciteteve teknike ka
deklaruar disponimin e 2 mjeteve transporti (njé mjeti ATP dhe njé mjeti ATV), pra duke
pérmbushur 100% kérkesén e mésipérme edhe pse duhet té pérmbushé minimalisht 90 % té saj,
ndérsa operatori ekonomik “Nelsa” Shpk i cili bazuar né marréveshjen e BOE do té pérmbushé
10% té kapaciteteve teknike ka deklaruar disponimin e njé mjeti transporti ATP duke
pérmbushur né kété ményré 50 % té kérkesés sé mésipérme edhe pse duhet té pérmbushé
minimalisht 10% té saj. Kérkojmé té sqarojmé autoritetin kontraktor se né rastet e bashkimit
té operatoréve ekonomiké kapacitetet ekonomike-financiare, profesionale dhe teknike
pérmbushen né ményré kumulative nga bashkimi i operatoréve ekonomiké duke u bazuar né
pérqindjen qé ka secili prej anétaréve te BOE. Né rastin konkret, kérkojmé té sqarojmé se BOE
duhet té disponojé 2 mjete transporti (njé mjeti ATP dhe njé mjeti ATV) né total, pra sé bashku
dhe jo nga 2 mjete secili prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomikeé. Nése secili prej
anétaréve té BOE duhet té dorézonte nga 2 mjete cili do té ishte qéllimi i realizimit té bashkimit
té operatoréve ekonomiké. Sqarojmé se ligjvénési jep mundésiné e krijimit t¢ BOE pikeérisht
pér ti dhéné mundésiné operatoréve ekonomiké pjesémarrés qé sé bashku té pérmbushin
kérkesat pér kualifikim edhe né rastet kur té vetém nuk munden t’i pérmbushin ato. Akoma mé
tej, fakti qé operatori ekonomik do té vejé né dispozicion pér trasnportin e produkteve objekt
prokurimi vetém njé mjet éshté parashikuar shprehimisht edhe né kontratén e bashképunimit
ku mé konkretisht éshté pércaktuar shogéria “Nelsa” Shpk, do té kontribuojé né total né masén
10 % né keté pjesémarrje duke marré pérsipér té realizojé, pjesén e furnizimit me produktet
objekt prokurimi, si edhe vé né dispozicion punonjésit e nevojshém si dhe njé mjet pér
transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi. Né lidhje me sa mé sipér,
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vlerésojmé se arsyeja e mésipérme e skualfikimit éshté térésisht e pabazuar né ligj dhe né fakt
dhe si e tillé nuk géndron.

Né lidhje me skualifikimin e ofertés soné me pretendimin se: 4- Shogeria Nelsa nuk ka
paragqitur flete analiza ne raport me perqindjen e pjesemarrjes ne bashkimin e operatoreve
ekonomike pamvaresisht faktit se ne kontraten e bashkepunimit thuhet se flete analizat
realizohen nga shogeria EI-Gjo 2006 sh.p.k. Por kjo gje bie ne kundershtim me VKM Nr. 2835,
daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 88
“Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 3 ku thuhet: kérkesat pér kualifikim: ekonomike,
financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet t¢ pérmbushen nga i gjith¢ bashkimi, né
pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té
pércaktuara né aktmarréveshje, vierésojmé se éshté e pambéshtetur né ligj dhe né fakt dhe si e
tillé nuk géndron. Né rastin konkret, gjykojmé se raport analizat jané dokumenta té cilat
tregojné kapacitetet e operatoréve ekonomiké por cilésiné e produkteve objekt prokurimi dhe
pér kété arsye duke mos gené dokumenta té cilat pasqyrojné kapacitetet e operatoréve
ekonomiké vierésojmé se mund té dorézohen edhe vetém nga njéri nga anétaret e bashkimit té
operatoréve ekonomiké dhe ky kriter té konsiderohet i pérmbushur. Nése ndjekim linjén e
argumentimit té autoritetit kontraktor po né rastin kur njérin produkt do e dorezojné té dy
anétaret e bashkimit té operatoréve ekonomiké atéheré duhet te kryhen 2 raport analiza. Apo
ne rastin kur kerkohen mostra produktesh duhet te dorezojne mostra secili nga anetaret e
bashkimit te operatoreve. Né gjykimin toné e réndésishme né kété rast éshté té vértetohet
pérmbushja e specifikimeve teknike té parashikuara né DST pavarésisht faktit se cili prej
anétaréve té BOE i dorézon ato. Né rastin konkret kérkojmé té theksojmé se raport analizat
jané dorézuar nga operatori ekonomik qé zoteron pérqgindjen mé té madhe sipas marréveshjes
sé bashkimit té operatoréve ekonomikeé (90 % té pjesémarrjes) duke e pérmbushur kété kérkesé.
Vilerésojmé se pér autoritetin kontraktor e réndésishme éshté té vértetohet qé produktet objekt
prokurimi pérmbushin kérkesat e cilésisé dhe jo fakti nése raport analizat jané dorézuar né
laborator pér analizim nga njeéi prej anétaréve apo nga anétari tjetér i bashkimit té
operatoréve ekonomiké. Gjithashtu edhe né marréveshjen e bashkimit té operatoréve
ekonomiké éshté parashikuar shprehimisht qé raport analizat pér produetet objekt prokurimi
do té realizohen nga operatori ekonomik “El GJO 2006 i cili shfaget né cilésiné e
pérfaqésuesit té bashkimit dhe gjithashtu si anétari me pjesémarrjen kryesore né kété bashkim.

Sa mé sipér vlerésojmé se arsyeja e mésipérme e skualifikimit éshté térésisht e pabazuar né ligj
dhe né fakt dhe pér kété arsye nuk géndron. Gjithashtu theksojmé se skualifikimi né ményré té
padrejté dhe té pabazuar né ligj dhe né fakte i ofertés soné i shkakton njé dém ekonomik prej
3,600,000 leké buxhetit té “Bashkisé Shkodeér” pasi éshté oferta me cmimin mé té ulét qé
pérmbush té gjitha kérkesat e parashikuara né dokumentat standarte té tenderit.

Sa mé sipér kérkojmé:
1. Pezullimin e procedurés sé prokurimit objekt ankimi

2. Kualifikimin e ofertés sé BOE EI-GJO 2006 Shpk dhe Nelsa Shpk

I1.7. Bazuar n€ nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e t€ dhénave té tij, t& dhéna pér: a) ankimuesin,
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adresén dhe NUIS-in; b) t&€ dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference,
fond limit, datén e zhvillimit t€ procedurés), si dhe formularin pér publikim Nr. 1504/1 prot.,
dat€ 12.06.2025, me arsyet e skualifikimit q€ bashkimi i operatoréve ekonomiké “El Gjo 2006
SHPK & “Nelsa” SHPK kundérshton me ané té ankes€s me nr. 1504/2025 prot, daté
11.06.2025.

IL.8. Népérmjet shkres€s me nr. 1504/2 prot., dat€ 01.07.2025, me objekt “Mbi detyrimin e
autoritetit kontraktor pér dhenie informacion KPP-sé¢ lidhur me ankesén e operatorit ekonomik
El Gjo 2006 SHPK”, Komisioni Prokurimit Publik i éshté drejtuar autoritetit konraktor duke i
kérkuar informacion dhe dokumentacion per procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

I1.9. Népérmjet shérbimit postar autoriteti kontraktor ka dérguar shkresén nr. 13486/1 prot, daté
04.07.2025 me objekt “Informacion” protokolluar me tonén me nr. 1504/3 prot, daté
07.07.2025, si dhe nép&rmjeté sistemit t€ ankesave elektronike ka dérguar shkresén nr. 7218/12
prot, daté 16.06.2025 me objekt “Kthim Pé&rgjigje” , protokolluar prané Komisionit Prokurimit
Publik me nr. 1504/4 prot, dat€ 07.07.2025 nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se
autoriteti kontraktor ka dérguar aktin e trajtimit t€ ankesés té operatorit ekonomik ankimues,
ku konstatohet, se autoriteti kontraktor ka vendosur mospranimin e ankes€s me argumentat si
vijon:

Ne lidhje me ankesén tuaj derguar ne menyre elektronike me Numri i protokollit: 1504/2025
Data e protokollit: 2025-06-11 prane Komisionit te Prokurimit Publik dhe ne adresén e
Bashkise Shkoder ne e-Albania drejtuar autoritetit kontraktor Bashkia Shkoder ku
kundershtoni arsyet e skualifikimin te ofertes tuaj nga KVO ne proceduren e prokurimit me
objekt:  “Blerje e artikujve ushgimore” ju  informojme si me  poshte:
Me marrjen e ankeses progedura e prokurimit eshte pezulluar dhe shqyrtimi i saj i eshte
ngarkuar Komisionit te Shqyrtimit te Ankesés.

Pasi u njoha me relacionin dhe vendimin e Komisionit te Shqyrtimit te Ankeses ju parashtrojme
sqarimet si me poshte:

1-Ju jeni skualifikuar nga KVO me kete pretendim:

1-Kontrata e bashkepunimit mes paleve nr.983 rep date 14.05.2025 nuk eshte bere ne
respektim te VKM Nr. 285, date 19.5.2021” Pér Miratimin e regullave te Prokurimit Publik” i
ndryshuar, neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 1 ku thuhet: Ne oferte duhet te
percaktohet pjesa e sherbimit, punes ose furnizimit, ge do te kryeje secili nga anétaret e ketij
bashkimi nepermjet nje kontrate bashkepunimi te hartuar ndermjet paleve, pasi ne kontraten e
bashkepunimit eshte bere vetem ndarja ne perqgindje 10% me 90% ndermjet subjekteve por nuk
jane percaktuar elementet konkrete pasi nuk eshte percaktuar se cilet artikuj konkretisht merr
persiper te furnizoje njera pale dhe pala tjeter pjese e akt/marreveshjes. Ky rregull paragqitet
qarte ne kriteret e pergjithshme te pranimit ku ne fagen e dyte parashikohet “Nese oferta
paraqitet nga nje Bashkim Operatoresh Ekonomike, do te paragqitet marrreveshje
bashkepunimi ku caktohet.....dhe elementet qe merr persiper secili prej anetareve te
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bashkimit”.

Pretendimet tuaja per kete pike te skualifikimit te bere nga KVO nder te tjera jane se ne
kontraten e bashkepunimit nuk mund dhe nuk eshte e nevojshme te realizohet ndarja sipas
zerave te preventivit por eshte mese e mjaftueshme ndarja ne perqindje persa i perket
pjesemarjes ne furnizim.

Ne nenin 14, “Operatoret ekonomike”, pika 2 e Ligjit nr. 162/2020 “Per prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet: “Grupe operatoresh ekonomike mund te dorezojne oferta ose te
peragiten si nje kandidat i vetem sipas parashikimeve ne rregullat e prokurimit publik.
Autoriteti ose enti kontraktor nuk duhet t'i kerkoje nje forme te vegante ligjore bashkimit te
shogerive, per qgellim te dorezimit te ofertes ose kerkeses per pjesemarje. Autoritetet ose entet
kontraktore mund t'u kerkojne grupeve te operatoréve ekonomike ge te marrin nje forme ligjore
specifike, pasi te jene shpallur fitues, nese vileresohet e nevojshme per realizimin e kontrates.
Ne ¢do rast, ky kusht duhet t'u behet i ditur operatoreve ekonomike ne dokumentet e tenderit
per ekzekutimin e kenagshem te kontrates. Rregullat per menyren e plotesimit te kritereve nga
grupet e operatoreve ekonomike ne njé procedure prokurimi percaktohen ne rregullat e
prokurimit publik. Ndersa ne nenin 88 te VKM Nr.285 date 19.05.2021 “Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik”, i dryshuar parashikohet shprehimisht se: “1.Oferta mund te
paragqitet nga nje bashkim operatoresh ekonomike, sipas percaktimit te pikave 2 dhe 3, te nenit
14, te LPP-se, ku njéri prej te cileve i perfageson te tjeret gjate procedures dhe, ne rast
perzgjedhjeje, edhe gjate zbatimit te kontrates. Ne oferte duhet te percaktohet pjesa e sherbimit,
punes ose furnizimit, ge do te kryeje secili nga anétaret e ketij bashkimi nepermjet nje kontrate
bashképunimi te hartuar ndermjet paléve. Anétaret e bashkimit te operatoréve ekonomike
caktojne ne kontraten e bashképunimit ndermjet tyre perfaqesuesin e tyre per dorezimin e
ofertes. Kjo kontrate bashkepunimi duhet te dergohet se bashku me kualifikimet dhe oferten
ekonomike, e cila duhet te nenshkruhet nga perfaqesuesi. Perfagesuesi duhet te beje edhe
sigurimin e ofertes, duke specifikuar pjesemarrjen ne bashkimin e operatorive ekonomike.
Secili prej anetareve te ketij bashkimi duhet te permbushe kerkesat e parashikuara ne nenin
76, te LPP-se, dhe ato te percaktuara ne dokumentet e tenderit. Kerkesat per kualifikim:
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet te permbushen nga i gjithe
bashkimi, ne perputhje me perqindjen dhe/ose natyren e pjesemarrjes ne pune, sherbim apo
furnizim, te percaktuara ne aktmarreveshje. Kur oferta paragqitet nga nje bashkim operatoresh,
kushti i percaktuar ne shkronjen “a”, te pikes 3, te nenit 39, te ketyre regullave, plotesohet nga
anetari, i cili ka perqindjen me te madhe te pjesemarrjes ne bashkim. Anétaret e tjere te
bashkimit do te paraqesin kontrata te ngjashme, ne raport me perqindjen e pjesemarrjes se
tyre ne bashkim. Ne rastin kur operatoret ekonomike, anétare te nje bashkimi, kane te njejten
perqindje pjesemarrjeje ne bashkim, vendosin me marreveshje ne kontraten e bashkepunimit
se cila prej tyre do te permbushe kete kusht. Operatori ekonomik, anetar i nje bashkimi, nuk
mund te paraqgese njekohesisht edhe oferta individuale. Bashkimi i operatoreve ekonomike nuk
ndryshon pas dorezimit te ofertes, ne té kundert oferta e tij refuzohet. Autoriteti ose enti
kontraktor, para lidhjes se kontrates, mund te kerkoje qe bashkimi i operatoreve ekonomike te
krijohet zyrtarisht me nje marreveshje te noterizuar. Ne rast se bashkimi i operatoreve
ekonomike shpallet fitues, kontrata duhet te nénshkruhet nga secili prej anetareve te ketij
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bashkimi. Ne rast falimentimi te nje prej anetareve te bashkimit te operatoreve ekonomike ose
ne rrethana te tjera, qe nderpresin veprimtarine e tij gjate zbatimit te kontrates, autoriteti/enti
kontraktor mund te vazhdoje kontraten me operatorin/ét e tjere ekonomike, anétare te
bashkimit, me kusht ge ai te zoteroje kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike per
te zbatuar kontratén. Perndryshe, autoriteti/enti kontraktor zgjidh kontratén.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit te dorezuar ne Sistemin e Prokurimeve Elektronike, K.SH.A.
konstaton se ne marreveshjen e bashkepunimit por edhe ne oferte/preventivin e paraqitur nga
bashkimi i operatoreve ekonomike ankimues nuk jane parashikuar ne menyre te detajuar
elementet konkrete te furnizimit ge do te kryeje secili prej anétareve te bashkimit te operatoreve
ekonomike ankimues. Referuar nenit 88 te VKM Nr.285 date 19.05.2021 “Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se ne oferte duhet te percaktohet
pjesa e sherbimit, punes ose furnizimit, ge do te kryeje secili nga anétaret e ketij bashkimi.
Sa me siper, K.SH.A. konstaton se marreveshja e bashkepunimit dhe oferta e dorezuar nga
bashkimi i operatoreve ekonomike nuk permbush nje prej kushteve kryesore te parashikuar nga
VKM Nr.285/2021. K.SH.A. sqaron se ndarja e zerave konkrete eshte nje kerkese e parashikuar
ne aktin normativ si me sipercituar dhe eshte nje faktor i rendesishem mbi te cilin autoriteti
kontraktor bén verifikimin dhe shqyrtimin e permbushjes se secilit kriter te percaktuar ne
dokumentat e tenderit, me dokumentacionin e paraqitur nga ana e operatorit ekonomik,
gjithnje ne perputhje me perqindjen e marre persiper ne kontraten e bashkepunimit. Ne rastin
konkret eshte percaktuar vetem pergindia e pjesmartjes ne bashkepunim per secilin nga
anétaret e bashkimit por ne oferte/preventivin e paraqitur dhe as ne marreveshjen e
bashképunimit nuk rezulton ndarja e zervave dhe elementeve konkrete te punimeve ge do te
realizoje secili prej tyre. K.SH.A. gjyvkon se dokumentacioni i paraqitur nga operatori
ekonomik ankimues, per vertetimin e krijimit te bashkimit dhe konkretisht kontrata e
bashkepunimit ne te cilen nuk éshte bere ndarja konkrete e zerave te furnizimeve objekt
prokurimi, nuk eshte hartuar ne perputhje me legjislacionin per prokurimin publik, duke bere
te pamundur verifikimin e plotesimit te dokumentacionit te paraqitur nga secili anetar i ketij
bashkimi ne perputhje me perqindjen e marre persiper. Pretendimi i ankimuesit se ne kontraten
e bashkepunimit nuk mund dhe nuk eshte e nevojshme te realizohet ndarja sipas zerave te
preventivit por eshte mese e mjaftueshme ndarja ne perqindje persa i perket pjesemarrjes ne
furizim K.SH.A. e gjen te pabazuar pasi forma e pjesmarjes ne rastin e bashkimit te operatorive
ekonomike ne nje procedure prokuruese eshte e percaktuar shprehimisht ne ligj dhe ne aktet
nenligjore ne zbatim te saj dhe nuk le vend per konfuzion. Ne kete kuptim K.SH.A gjykon se
BOE ankimues ka pasur detyrimin ligjor te paraqgese kontraten e bashkepunimit, oferte
preventivin ne perputhje me percaktimet ligjore duke percaktuar ne to pjesen e furizimit/mallit
ge do te realizoje secili prej tyre ne perputhje me perqindjen e percaktuar ne kontrate.K.SH.A
giykon se vieresimi i ofertave te operatoreve ekonomike behet mbi bazén e dokumentacionit te
ngarkuar ne sistemin e prokurimeve elektronike dhe jo ne baze te interpretimeve ge behen pas
faze se dorezimit te ofertave per te kuptuar se cfare kane dashur palet te shprehin ne kontrate.
Bazuar ne sa me siper, K.SH.A sqaron se ne nje procedure prokurimi subjekti i pare i
interesuar eshte operatori ekonomik, i cili e pergatit oferten ekonomike ne perputhje me
kuadrin ligjor ne fuqi dhe nga ana tjeter eshte autoriteti kontraktor, i cili perzgjedh operatorin
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ekonomik ge ploteson te gjitha kriteret e percaktuara nga autoriteti kontraktor ne dokumentat
e tenderit dhe ge ka pergatitur oferten ne perputhje me LPP.

Neni. 77 “Kerkesat per kualifikim”, te ligjit nr. 162/2020 “Per prokurimin publik”,
parashikohet shprehimisht se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore percaktojne kerkesat per
kualifikim per operatoret ekonomike bazuar ne: a) pershtatshmerine per te kryer veprimtarine
profesionale; b) gjendjen ekonomike dhe financiare; c) aftesine teknike dhe profesionale.
Kerkesat kufizohen vetem ne ato ge jane te pershtatshme per te garantuar ge nje kandidat ose
ofertues te kete kapacitetet juridike, financiare dhe aftesite teknike e profesionale per te zbatuar
kontraten ge do te jepet. Te gjitha kerkesat duhet te kene lidhje dhe te jene proporcionale me
objektin e kontrates. Operatoret ekonomike jane te detyruar te pergatisin ofertat, ne perputhje
me kerkesat e percaktuara ne dokumentat e tenderit dhe ofertat ge nuk pergatiten né pérputhje
me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

Ne lidhje me kete pike, arsyet e skualifikimit te bera nga KVO gqendrojne dhe jane te
mbeshtetura ne LPP dhe VKM Nr. 285 date 19.05.2021 “Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik”, i ndryshuar.

2-Ju jeni skualifikuar nga KVO me kete pretendim:

Ne formularin permbledhes te vetdeklarimit te shogerise Nelsa eshte deklaruar ne seksionin e
subjekteve mbeshtetes shogeria El-Gjo 2006 sh.p.k e cila ne dokumentat e tenderit eshte
deklaruar si anetare e bashkimit te operatoreve duke mos plotesuar keshtu kriterin e vecante
té kualifikimit, lidhur me plotesimin e sakte te shtojces 9, sipas kerkesave te Formularit
Permbledhes te Vetédeklarimit, pjese e dokumenteve te tenderit, duke mos dhené te dhenat e
sakta me siper si¢ ky formular parashikon. Ky rregull paraqitet qarte ne kriteret e pergjithshme
te pranimit ku ne faqen e dyte rreshti i pare theksohet se “Ne rast bashkimi te operatoreve,
secili anetar i grupit duhet te paraqese vetedeklarimin e lartpermendur”, si dhe me poshte
“Nese oferta paraqitet nga nje Bashkim Operatoresh Ekonomike, do te paragitet marrreveshje
bashkepunimi ku caktohet perfaqesuesi, perqgindja e pjesmarrjes ne bashkim. Pretendimet tuaja
per kete pike te skualifikimit te beré nga KVO nder te tjera eshte se me formularin permbledhes
te vetdeklarimit te shogerise Nelsa sh.p.k eshte shprehur ge kemi te bejme me nje marreveshje
bashkepunimi dhe fakti ge eshte plotesuar edhe tek seksioni mund te konsidrohet thjeshte nje
lapsus. Ne nenin 14, te VKM-se Nr. 285, date 19.05.2021 “Per miratimin e regullave te
prokurimit publik”, e ndryshuar, parashikohet se: “APP-ja harton dhe miraton me vendim
formatin e dokumenteve standarde te tenderit qe do te perdoren gjate procedurave te
prokurimit, per ¢do lloj procedure prokurimi sipas nenit 41, te LPP-se, dhe ¢do tip kontrate.
Ne DST e publikuara nga Autoriteti Kontraktor, Shtojca 9, Formulari Permbledhes i
Vetdeklarimit, citohet si me poshte:

Cdo vetdeklarim i pavertete/pasakte nga ana e operatoreve ekonomike jo vetem qe
perbén shkak per skualifikimin nga procedura konkrete, por perbén shkak dhe per perjashtimin
e tyre nga e dreja per te fituar kontrata publike deri ne 3 vjet, sipas parashikimeve te ligjit per
prokurimin publik.
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- Operatoret ekonomike qe ofertojne ne procedurat e prokurimit te vetdeklarojne ne
¢do rast informacionin e sakte qe i korrespondon gjendjes se tyre faktike.

Bazuar sa me lart eshte pergjegjesi dhe detyrim ligjor i ofertuesve ge te plotesonte dokumentat
e tenderit ne perputhje me DST e miratuara e te publikuara nga Agjencia e Prokurimit Publik
dhe informacioni i paraqitur ne te duhet te jete i sakte. Ne dokumentat standarte te tenderit te
procedures se prokurimit, ne seksionin I, udhezime per Operatoret Ekonomike, ne piken 2
shkronja b percaktohet se “Operatori Ekonomik duhet te konsultohet me te gjitha udhezimet,
formularet, termat dhe specifikimet ne Dokumentet e Tenderit. Mosdhenia nga operatori
ekonomik e te gjithe informacionit ose dokumentacionit te kerkuar nga Autoriteti/Enti
Kontraktor ne Dokumentet e Tenderit, do te coje ne refuzimin e Ofertes”.
Gjithashtu ne piken 4 te ketij seksioni percaktohet se: Operatori Ekonomik eshte pergjegjes
per te githe dokumentacionin e paragqitur si pjese e Ofertes. Ne rast te verifikimit te permbajtjes
se dokumentacionit te paragqitur, ose te Vetedeklarimeve, kur permbajtja e tyre nuk rezulton te
Jjete e vertete, Operatori Ekonomik eshte ne kushtet e parashikuara ne nenin 78, pika 1, germa
(a) te Ligjit per Prokurimin Publik (LPP). Formulimi i shtojcave dhe deklaratave te miratuara
nga ligjvensi ne DST-ne e kesaj procedure eshte bere per faktin se te gjithe operatoret
ekonomike te deklarojne me pergjegjesi te plote sipas formatit te miratuar, duke mos lene asnje
mundesi shmangie nga deklarimet apo pergjegjesite qé marrin operatoret me ane te ketyre
deklarimeve. Gjithashtu, vlen te theksojme se, dokumentat standarte te tenderit, jane
dokumenta, qe autoriteti kontraktor ua ve ne dispozicion kandidateve dhe ofertuesve te
mundshem per pergatitjen e ofertave. Ne hartimin e ketyre dokumenteve, autoriteti kontraktor
duhet te perdore dokumentat standarde te tenderit. Rrjedhimisht, ge nga data kur ka hyre ne
fuqi vendimi per miratimin e ndryshimeve te dokumentave te tenderit, te gjitha procedurat e
prokurimit do te shpallen nga autoritetet kontraktore sipas setit te ri te dokumentave standarde
te tenderit, te miratuara nga Agjencia e Prokurimit Publik, te cilat jane te detyrueshme per tu
zbatuar si nga ana e autoritetit kontraktor ashtu edhe nga operatoret ekonomike te cilet marrin
pjese ne nje procedure prokurimi publik.

Ne lidhje me kete pike, arsyet e skualifikimit te bera nga KVO gendrojne dhe jane te
mbeshtetura ne LPP dhe VKM Nr.285 date 19.05.2021 “Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik”, i ndryshuar.

3-Ju jeni skualifikuar nga KVO me kete pretendim:

Ne formularin permbledhes te vetdeklarimit te shogerise Nelsa sh.p.k eshte paraqitur vetem
nje mjet jo frigoriferik ATP me targa AA 978 KU dhe nuk eshte deklaruar mjeti frigoriferik
sipas kerkesave te DST ku ofertuesit duhet te disponone 2 (dy) mjete APV dhe ATP kjo gje bie
ne kundershtim me VKM Nr. 285, date 19.5.2021 “Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit
Publik” i ndryshuar, neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 3 ku thuhet: Kérkesat
per kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet te permbushen nga
i gjithe bashkimi, ne perputhje me perqindjen dhe/ose natyren e pjesemarjes ne pune, sherbim
apo furnizim, te percaktuara ne aktmarreveshje. Pra sic parashikohet ne piken 2.3.7 “Subjekti
ofertues duhet te kete ne pronesi ose me qera, nepermjet aktit te pronesise ose kontrates
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noteriale...2 mjete APV dhe ATP ...". Pretendimet tuaja per kete pike te skualifikimit te bere
nga KVO nder te jera jane se ju si bashkim operatoresh ekonomike keni deklaruar gjithsej
3(tre) mjete transporti nga 2 (dy) te kerkuara nga Autoriteti Kontraktor. Sic eshte cituar edhe
ne piken 1, K.SH.A. sqaron se ndarja e zerave konkrete eshte nje kerkese e parashikuar ne
aktin normativ si me sipercituar dhe eshte nje faktor i réndesishem mbi te cilin autoriteti
kontraktor bén verifikimin dhe shqyrtimin e permbushjes se secilit kriter te percaktuar ne
dokumentat e tenderit, me dokumentacionin e paragitur nga ana e operatorit ekonomik, gjithje
ne perputhje me pergindjen e marr persiper ne kontraten e bashkepunimit. Ne rastin
konkret eshte percaktuar vetem perqgindja e pjesmarjes ne bashkepunim per secilin nga
anétaret e bashkimit por ne oferte/preventivin e paraqitur dhe as ne marreveshjen e
bashképunimit nuk rezulton darja e zervave dhe elementeve konkrete te punimeve ge do te
realizoje secili prej tyre.

Ne Rekomandimin Nr. 10181 prot., date 19.11.2018 dhe nr. 8514 prot., date 19.11.2018 midis
Agjencise sé Prokurimit Publik dhe Autoritetit Kombetar te Ushqimit me objekt “Rekomandim
mbi hartimin e kritereve te vecanta per kualifikim dhe specifikimet teknike per prokurimin e
produkteve ushqimore” ne paragrafin Il “Hartimi i Kritereve te Vecanta per Kualifikim”,
pika “e” percakton: “Ne hartimin e kritereve te vegcanta per kualifikim, autoriteti kontraktor
duhet te mbaje ne konsiderate qe: Operatori te kete ne pronesi ose ne perdorim, automjet te
pershtatshem ATV (frigorifer) per transportimin e mallrave, automjet te pershtatshem ATP (jo
frigorifer) per transportimin e mallrave, ne perputhje me specifikimet teknike te kerkuara dhe
qe plotesone kushtet higjeno sanitare. Ne rastin konkret shogeria Nelsa sh.p.k ka paraqitur
vetem je mjet jo frigoriferik ATP me targa AA 978 KU por ne akmarreveshjen e bashkepunimit
nuk jane percaktuar produktet konkrete ge merr persiper te furnizoje kjo shogeri nese jane me

origjine shtazore dhe nevojitet mjet frigoriferik apo jo shtazore ku nevojitet vetem ne mjet jo
frigoriferik ATP.

K.SH.A gjykon se vieresimi i ofertave te operatoreve ekonomike behet mbi bazén e
dokumentacionit te ngarkuar ne sistemin e prokurimeve elektronike dhe ne rastin konkret
dokumentacioni i paraqitur nga BO eshte i manget pasi referuar aktmarreveshjes se
bashkepunimit ne kushtet kur nuk jane percaktuar elementet konkrete ge ka marre persiper te
furnizoje shogeria Nelsa sh.p.k duhej te kishte paraqitur edhe nje mjet mjet frigoriferik APV.
Ne rastin konkret lind pyetja po sikur shogeria Nelsa sh.p.k. do furnizonte artikuj me origjine
shtazore sipas pjeses prej 10% qe ka marre persiper te realizoje sipas akmarreveshjes dhe qge
nuk eshte percaktuar me elemente konkrete, cfare automjeti do perdorte per transportin e
ketyre produkteve?.

Ne lidhje me kete pike, arsyet e skualifikimit te bera nga KVO gendrojne dhe jane te
mbeshtetura ne LPP dhe VKM Nr. 285 date 19.05.2021 “Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik”, i ndryshuar.

4-Ju jeni skualifikuar nga KVO me kete pretendim:

Shogeria Nelsa nuk ka paragqitur flete analiza ne raport me perqindjen e pjesemarries ne
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bashkimin e operatoreve ekonomike pamvaresisht faktit se ne kontraten e bashkepunimit thuhet
se fleteanalizat realizohen nga shogeria El-Gjo 2006 sh.p.k. por kjo ge bie ne kundershtim me
VKM Nr. 285, date 19.5.2021” Per miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 3 ku thuhet: Kerkesat per kualifikim:
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet te permbushen nga i gjithe
bashkimi, ne perputhje me pergindjen dhe/ose natyren e pjesemarjes ne pune, sherbim apo
furnizim, te percaktuara ne aktmarreveshje. Pretendimet tuaja per kete pike te skualifikimit te
bere nga KVO jane se fleteanalizat jane dokumente ge nuk tregone kapacitetet e operatoreve
ekonomike por cilesine e produkteve objekt prokurimi prandaj vieresojme se ky kriter mund te
plotesohet edhe vetem nga njeri anetar i bashkimit te operatoreve ekonomik.
Ne nenin 88 te VKM Nr.285 date 19.05.2021 “Per miratimin e rregullave te prokurimit
publik”, i ndryshuar parashikohet shprehimisht se: “1.Oferta mund te paraqitet nga nje
bashkim operatoresh ekonomike, sipas percaktimit te pikave 2 dhe 3, te nenit 14, te LPP-se, ku
njeri prej te cileve i perfageson te tjerét gjate procedures dhe, ne rast perzgjedhjeje, edhe gjate
zbatimit te kontrates. Ne oferte duhet te percaktohet pjesa e sherbimit, punes ose furnizimit, qe
do te kryeje secili nga anétaret e ketij bashkimi nepermjet nje kontrate bashkepunimi te hartuar
ndermjet paléve. Anétarét e bashkimit te operatorive ekonomike caktone ne kontraten e
bashképunimit ndermjet tyre perfaqesuesin e tyre per dorezimin e ofertes. Kjo kontrate
bashkepunimi duhet te dergohet se bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet
te nénshkruhet nga perfaqesuesi. Perfagesuesi duhet te beje edhe sigurimin e ofertes, duke
specifikuar pjesemarrjen ne bashkimin e operatoreve ekonomike. Secili prej anetarive te ketij
bashkimi duhet te permbushe kerkesat e parashikuara ne nenin 76, te LPP-se, dhe ato te
percaktuara ne dokumentet e tenderit. Kerkesat per kualifikim: ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike, duhet te permbushen nga i gjithe bashkimi, ne perputhje me
perqindjen dhe/ose natyren e pjesemarrjes ne pune, sherbim apo furnizim, te percaktuara ne
aktmarreveshje. Ne akmarreveshjen e bashkepunimit Nr. rep 983 date 14/05/2025 mes
shogérise NELSA SHPK dhe shogerise EL-GJO-2006 SHPK pika 4/1 thuhet:
Shogeria EL-GJO 2006 Shpk do te kryeje blerjen e mallrave objekt prokurimi ne emér dhe
per llogari te bashkimit te operatoreve sipas kontrates se furnizimit te deklaruar dhe te
dorezuar ne SPE, si dhe do te kryeje raport analizat e kerkuara ne dokumentat e tenderit per
kéto produkte.

Referuar rregullave te prokurimit publik, ne kontraten e bashkepunimit operatoret ekonomike
nuk duhet te ndajne kriteret dhe kerkesat e autoritetit kontraktor duke percaktuar se cilat
kritere do te plotesoje cdo anetar i bashkimit, por duhet te ndajne dhe percaktojne elementet
konkrete te furnizimit ge do te kryeje secili referuar zerave te preventivit dhe sasive ge kerkon
autoriteti kontraktor.

Sa me siper, permbushja e kritereve dhe kerkesave te autoritetit kontraktor duhet te behet nga
secili anétar i bashkimit ne perputhje me perqindjen e furnizimeve te marra persiper. Duke
gene se secili prej anetareve te bashkimit te operatoreve ka marre persiper te kryeje nje
perqindje te caktuar te totalit te furnizimit, K.SH.A gjykon se, dokumentacioni i paraqitur nga
bashkimi i operatoreve ekonomike Nelsa sh.p.k dhe EL-GJO-2006 sh.p.k. nuk eshte ne
perputhje me kerkesat e percaktuara nga autoriteti kontraktor ne dokumentat e tenderit, pasi
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kerkesa per fleteanaliza plotesohet vetem nga operatori ekonomik EL-GJO-2006 sh.p.k. i cili
ka marre persiper 90% te vleres total te furnizimeve, ndersa nga operatori Nelsa sh.p.k nuk
eshte paraqitur asnje dokumentacion i tille, ge duhej te ishte plotsuar referuar pergindjes se
marre persiper. Kriteret kualifikuese te percaktuara nga autoriteti kontraktor jane te
detyrueshme per t'u permbushur nga te gjithe ofertuesit ekonomike pjesemarres ne nje
procedure prokurimi. Operatoret ekonomike pjesemarres duhet te vertetojne se zoterojne
reputacionin, besueshmerine dhe pervojen e duhur, per te zbatuar kontraten objekt prokurimi.
Per sa me siper, dokumentacioni i paraqitur nga bashkimi i operatoreve ekonomike Nelsa
sh.p.k dhe EL-GJO-2006 sh.p.k. ne kete procedure prokurimi, nuk ploteson kerkesat e
autoritetit kontraktor dhe nuk mund te konsiderohet i viefshem. Kriteret per kualifikim
vendosen qe t'i sherbejne autoritetit kontraktor per njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve te
operatoreve ekonomike, te cilet, nepermjet dokumentacionit te paraqitur duhet te vertetojne se
zoterojne kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerite,
pajisjet e asete te tjera fizike, reputacionin dhe besueshmerine, pervojen e duhur, si dhe
personeline nevojhen, gjithcka ne funksion te realizimit me sukses te kontrates. Kriteret
kualifikuese te percaktuara nga autoriteti kontraktor jane te detyrueshme per t'v permbushur
nga te gjithe ofertuesit ekonomike pjesemarres ne nje procedure prokurimi. Operatoret
ekonomike pjesemarres duhet te vertetone se zoterojne reputacionin, besueshmerine, pervojen
e e duhur dhe personelin e nevojshem, per te zbatuar kontraten objekt prokurimi, si edhe jane
te detyruar te pergatisin oferta, ne perputhje me kerkesat e percaktuara ne dokumentat e
tenderit, ne menyre qe edhe vleresimi te behet ne perputhje me kété dokumentacion.
Mosplotesimi qofte edhe i nje kriteri te vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e ben ofertén
e operatorit ekonomik te pavlefshme.

Ne lidhje me kéte pike, arsyet e skualifikimit te bera nga KVO gqendrojne dhe jane te
mbeshtetura ne LPP dhe VKM Nr. 285 date 19.05.2021 “Per miratimin e regullave te
prokurimit publik”, i ndryshuar.

Ne perfundim te shqyrtimit te ankeses vieresojme se pretendimet e paraqitura nga shogeria
EL-GJO-2006 Shpk nuk gendrojne ndaj perben shkak per mospranimin dhe refuzimin e
ankeses nga ana e Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkoder.

I1.10. Nga verifikimi i dokumentacionit t€ administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ, si
dhe bazuar né informacionin e Autoritetit Kontraktor, u konstatua, se nuk ka pasur pretendime
nga subjekte t€ interesuara, né pérputhje me nenin 113, ligji Nr. 162/2020, “Pér Prokurimin
Publik”.
I
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit t& ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit t€ autoritetit

kontraktor dhe verifikimeve té kryera,
Arsyeton
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II1.1. Lidhur me pretendimet e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké ankimues “El Gjo 2006
SHPK & “Nelsa” SHPK mbi kundérshtimin e skualifikimit t€ tij nga procedura e prokurimit
objekt shqyrtimi me arsyen se: “I- Kontrata e bashkepunimit mes paleve nr.983 rep date
14.05.2025 nuk eshte bere ne respektim te VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér Miratimin e
rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar, neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”,
pika I ku thuhet: Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do
té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi népérmjet njé kontrate bashképunimi té hartuar
ndérmjet paléve, pasi ne kontraten e bashkepunimit eshte bere vetem ndarja ne perqindje 10%
me 90% ndermjet subjekteve por nuk jane percaktuar elementet konkrete pasi nuk eshte
percaktuar se cilet artikuj konkretisht merr persiper te furnizoje njera pale dhe pala tjeter pjese
e akt/marreveshjes. Ky rregull paragqitet garte ne kriteret e pergjithshme te pranimit ku ne
fagen e dyte parashikohet ““Nese oferta paragqitet nga nje Bashkim Operatoresh Ekonomike, do
te paraqitet marrreveshje bashkepunimi ku caktohet.....dhe elementet ge merr persiper secili
prej anetareve te bashkimit”. 2- Ne formularin permbledhes te vetdeklarimit te shogerise Nelsa
eshte deklaruar ne seksionin e subjekteve mbeshtetes shogeria EI-Gjo 2006 sh.p.k e cila ne
dokumentat e tenderit eshte deklaruar si anetare e bashkimit te operatoreve duke mos plotesuar
keshtu kriterin e veganté té kualifikimit, lidhur me plotésimin e sakté té shtojcés 9, sipas
keérkesave té Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, pjesé e dokumenteve té tenderit, duke
mos dhéné té dhénat e sakta mé sipér sic ky formular parashikon. Ky rregull paragqitet qarte
ne kriteret e pergjithshme te pranimit ku ne fagen e dyte rreshti i pare theksohet se “Ne rast
bashkimi te operatoreve , secili anetar i grupit duhet te paraqese Vetedeklarimin e
lartpermendur”, si dhe me poshte “Nese oferta paraqitet nga nje Bashkim Operatoresh
Ekonomike, do te paraqitet marrreveshje bashkepunimi ku caktohet perfaqesuesi, perqindja e
pjesmarrjes ne bashkim....”, Komisioni 1 Prokurimit Publik véren se:

II.1.1. Né shtojcén 1 “Formulari i Ofertés Ekonomike”, t& dokumenteve t€ procedurés sé
prokurimit objekt-ankimi pércaktohet si mé poshté:

Shtojca 1.
(Shtojcé pér t’'u paraqitur nga operatori ekonomik)

FORMULARI I OFERTES EKONOMIKE!

Data:
Numri i referencés s€ procedurés sé prokurimit/lotit:
Pér: [Operatori Ekonomik shénon emrin e Autoritetit/Entit Kontraktor |

Emri i ofertuesit dhe NIPT-i [Operatori Ekonomik shénon emrin e ofertuesit dhe
NIPT-in]

Ne, té nénshkruarit, deklarojmé se:

! Vlera e ofertés ekonomike nuk duhet té kalojé dy shifra pas presjes dhjetore.
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a) Kemi konsultuar dhe nuk kemi asnjé rezervé pér Dokumentet e Tenderit t€ procedurés me
objekt:[shénoni objektin e procedurés sé prokurimit té publikuar né SPE], pérfshiré sqarimet
dhe Shtojcat e nxjerra.
b) Ne [vendos emrin e Operatorit Ekonomik dhe numrin unik té identifikimit, dhe/ose
anétarét e BOE, nése éshté rasti), nuk jemi té pérjashtuar nga e drejta pér té fituar kontrata
publike dhe jemi né pérputhje me kérkesat e kualifikimit dhe kérkesat specifike té kontratés si¢
specifikohet né njoftimin e kontratés [vendos objektin e procedurés sé prokurimit/lotit].
¢) Ne ofrojmé t’1 furnizojmé& Autoritetit/Entit Kontraktor [vendos emrin e Autoritetit/entit
Kontraktor], n€ pérputhje me Dokumentet e Tenderit (shih mé poshté), Mallrat pér [vendosni
CPV-né e procedurés/Lotit pérkatés nga Njoftimi i Kontratés té publikuar né SPE] né
pérputhje me Ofertén Teknike, me ¢mimet e renditura né Listén e Cmimeve té Artikujve dhe
né€ pérputhje me Termat dhe Kushtet e Kontratés, t€ cilat reflektohen né Dokumentet e Tenderit.
d) Oferta joné éshté né€ pérputhje me dokumentet ¢ méposhtme:

1. Udhézimet pér Operatorét Ekonomiké;

2. Njoftimin e Kontratés;

3. Kriteret e Pérzgjedhjes;

4. Specifikimet teknike, grafikun e 1évrimit dhe sasiné e kérkuar;

5. Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés;

6. Kushtet e Vecanta té Kontratés;

7. Listat e Cmimeve t€ Artikujve.

€) Cmimi total i Ofertés soné, pa TVSH, éshté: ------------- [Operatori Ekonomik e vendos
né shifra dhe fjalé];
f) Cmimi total 1 Ofertés son€, me TVSH, éshté: ------------- [Operatori Ekonomik e vendos

né shifra dhe fjalé];

Emri i pérfaqésuesit té ofertuesit

Nénshkrimi

Vula

Daté

II1.1.2. N& shtojcén 8 “Kriteret e pérgjithshme té pérzgjedhjes/ kualifikimit”, t&€ dokumenteve
té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Nése oferta paraqitet nga njé bashkim Operatorésh Ekonomiké, do t&€ paraqitet:
» Marréveshje bashképunimi ndérmjet Operatoréve Ekonomiké, ku caktohet
pérfagésuesi, pérqindja e pjesémarrjes né€ bashkim, dhe elementét g€ merr pérsipér té

realizoj€ secili prej anétaréve té bashkimit.

II1.1.3. N& shtojcén 8/2 “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, t&€ dokumenteve t€ procedurés sé
prokurimit objekt-ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:
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2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit
1. Ofertuesi Duhet Té Paragesé:
A. Formularin Pérmbledhés Té Vetédeklarimit, Sipas Shtojcés 9;

II1.1.4. N¢é pérmbushje té kriterit mé sipér, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues “El/
Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK kané dorézuar né SPE dokumentacionin si mé poshtg:

- Kontraté Bashképunimi e lidhur mé daté 14.05.2025, me Nr. Rep 983 dhe Nr. Kol 560 midis
operatorit ekonomik “El Gjo 2006 SHPK & ‘“Nelsa” SHPK. Sipas nenit 2, objekti i késaj
kontrate éshté bashkimi i pérkohéshém té shogérive pér té marré pjesé konformé procedurave
pérkatése né procedurén e prokurimit, “E Hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Mjete
Elektronike qé organizon autoriteti kontraktor “Bashkia Shkodér” né daté 15.05.2025 me
objekt “Blerje e artikujve ushqimoré” me fond limit: 22.354.848 leké pa TVSH me Nr. Ref-
44826-04-12-2025. Né nenin 4 té késaj kontrate pjesémarrja jané pércaktuar nga palét edhe
kontributet e tyre, ku shogéria “Nelsa” SHPK do té kontribuojé né total né masén 10 % né kété
pjesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé pjesén e furnizimit me produktet objekt prokurim,
si edhe vé né dispozicion punonjésit e nevojshém si dhe njé mjet pér transportimin e produkteve
té procedurés objekt prokurimi. Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do té kontribuojé né total né
masén 90 % né kété pjesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé furnizimin me produktet
objekt prokurimi si edhe vénien né dispozicion té mjeteve té nevojshme si dhe punonjésve té
nevojshém pér transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi. Transportimi i
produkteve do té realizohet me mjetet e véna né dispozicion nga té dy anétarét e bashkimit té
operatoréve si dhe me kontributin e stafit nga té dy anétarét e bashkimit té operatoréve.
Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do té kryejé blerjen e mallrave objekt prokurimi né emér dhe
peér llogari té bashkimit té operatoréve sipas kontratés sé furnizimit té deklaruar dhe té
dorézuar né SPE si dhe do té kryejé raport analizat e kérkuara né dokumentat e tenderit pér
kéto produkte. Shoqérité e mésipérme sipas pérqindjes sé pjesémarrjes né kété pjesémarrje do
té kontribuojné edhe me kapacitetin teknik, financiar té cilat do té vendosen né dispozicion pér
té pérmbushur plotésisht objektin e kontratés. Bazuar né kété kontraté lidhur mes paléve 10 %
e kapacitetit teknik, financiar do té vihen né dispozicion nga shogeria “Nelsa” SHPK ndérsa
90 % e kapacitetit teknik, financiar do té vihen né dispozicion nga shogéria “El Gjo 2006
SHPK.

1- Shtojcén 1 Formularin e Ofertés Ekonomike” bashkimi i operatoréve ekonomiké “El Gjo
2006” SHPK & “Nelsa” SHPK deklaron:
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Shtojca 1.

(Shrojcé pér 1 'u paraqitur nga operatori ekonomik)

FORMULARI I OFERTES EKONOMIKE'

Data: 15/05/2025

Numri i referencés sé procedurés sé prokurimit/lotit: REF-44826-04-12-2025

Pér: |[Bashkia Shkoder]

Emri i ofertuesit dhe NIPT-i [El Gjo 2006/ J66902033R & Nelsa/ J71601012S]

Ne. té nénshkruarit, deklarojmeé se:

a) Kemi konsultuar dhe nuk kemi asnjé rezervé pér Dokumentet ¢ Tenderit t€ procedurés me objekt:

[Blerje e artikujve ushqgimoré], pérfshiré sqarimet dhe Shtojcat e nxjerra.
b) Ne [El Gjo 2006/ J66902033R & Nelsa/ J71601012S). nuk jemi té pérjashtuar nga e drejta pér té
fituar kontrata publike dhe jemi né pérputhje me kérkesat e kualifikimit dhe kérkesat specifike té

kontratés si¢ specifikohet né€ njoftimin e kontratés [Blerje e artikujve ushqgimoré]].

¢) Ne ofroomé t’i furnizojmé AutoritetitYEntit Kontraktor [Bashkia Shkoder], né pérputhje me
Dokumentet ¢ Tenderit (shih mé poshté&), Mallrat pér [15884000-815894210-6] né pérputhje me Ofertén

Teknike. me ¢mimet e renditura né€ Listén e Cmimeve té Artikujve dhe né pérputhje me Termat dhe

Kushtet e Kontratés, té cilat reflektohen né Dokumentet e Tenderit.

d) Oferta joné &shté né pérputhje me dokumentet € méposhtme:

T P

. Udhézimet pér Operatorét Ekonomiké:

. Njoftimin e Kontratés:

Kriteret e Pérzgjedhjes:

. Specifikimet teknike. grafikun e l1€vrimit dhe sasiné e kérkuar:
. Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés:
. Kushtet ¢ Vecanta té Kontratés:

. Listat e Cmimeve té Artikujve.

€) Cmimi total i Ofertés soné, pa TVSH, &hté: 19,395,650 [néntémbédhjeté milioné e treqind e

néntédhjeté e pesé mijé e gjashtéqind e pesédhjeté]:

1- Formularin Pérmbledhés t€ Vetédeklarimit “El Gjo 2006” SHPK. Pjesa I: Informacion né
lidhje me Operatorin Ekonomik”, gé€rma “A”: operatori ekonomik “El Gjo 2006” SHPK

deklaron:

Liné 1 nénshkrmiam (reta Rrathtord ndé cilldsand o Admoamsieatont 1@ operatont ckonomuak FEl-C jaoa

200 dekloro ndn pérgjiegidsind time f plotd g

A Pjesa I Infermacion o lidbje me Operatorin Ekemnomik

Bl muiTikimmmi

e il

mdfne e ngdE

Ermri 1 aoperator ckonoarmik: . KN o §aw Db whope.be f sipvas mlar
(0w lutsmd renditng 2 giinhd operatordt clonomiks

BOE. Ju lutenu  regorm rolin o prokures bashkelidbuae)
operatont ckomnomik nd B

marreveshjes dbie prokores ashibelid ey
2. Mol shpk § sipas aki maeeeveshjes o he

Pl MIFT e

1. IGO0
Z. AT IGANIARD 25

Aclromn paosstare:

e S gytei: Kod paosuar

1. Rrugs  Dnggi Chovalin Chjndri,
142002, Fona RKadastrale R5931 bBashke e
mapainien 3 2, Kodi postar 400001, Shkodor,
Shkosder

=z Tirmms, Do, Lagjin Oosarak, Fruagrm
Trame-Tragr, o kndastrale 2, (1
Blr. pasurie 19032, Hyrja 1

Parfapdsuosi {omr b

Tolofoni;

b=
.3
"

Elemwmani

=
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2- Formularin Pérmbledhés t€ Vetédeklarimit “Nelsa” SHPK. Pjesa I: Informacion né lidhje
me Operatorin Ekonomik™, gérma “A”: operatori ekonomik “Nelsa” SHPK deklaron:

1. Uné¢ i nénshkruari Elsa KAMBERI né cilésind ¢ administratorit @& operatorit ckonomik
“NELSA" SHPK deklaroj nén pérgjegjésing time & plotd qi:

A. Pjesa I: Informacion né lidhje me Operatorin Ekonomik

Identifikimi Pergjigjjn

Emri i operatorit ekonomik: 1. Nelsa shpk ( sipas akt marreveshjes dhe

(Ju lutemi renditni 1 gjithe operatordt ekonomiké | prokures dorczuar ne SPE)

nése jeni nj& BOE., Ju lutemi tregoni rolin ¢ 2. El - Gjo — 2006 shpk ( sipas akt

operatorit ckonomik n& BOE marreveshjes dhe prokures dorezuar ne SPE)

Numri NIPT/et: 1. Nelsa shpk : J71601012S
2. El-Gjo ~ 2006 sh.p.k: J66902023R

Adresa postare: Nelsa shpk: Lagjja Qesarak, Rruga
: o K odi lirane-Dajt, Zona Kkadastrale 2460, me
et / ti; Kod star i
e Nr.pasuric 199/32, Hyrja 1, DajvTirane
Kodi Postar: 1001
El - Gjo — 2006 sh.p.k: Rruga Qyteti /
qyteti; Kodi postar Ingj.Gjovalin
nr.pasurie Gjadri, 14202, Zona
Kadastrale 8593 bashke me magazinen
30 m2, Kodi postar 4001, Shkoder,

Shkoder
Pérfaqésuesi (emri): Nelsa shpk:

EI-GJO 2006 Shpk: i
Telefoni: Nelsa shpk: um

EI-GJO 2006 Shpk: ey
E-mail: Nelsa shpk:_ . |

ELGJO 2006: _

II1.1.5. Né nenin 2 “Qéllimi” t&€ ligjit nr.162/2022 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet se:
Qéllim 1 kétij ligji eshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

¢) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikeé;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

III.1.6. Né neni 3 “Parime t&€ pérgjithshme” té ligjit nr.162/2022 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet se: “I. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré
proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té
keétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se
éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té favorizuar ose
démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet
kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor,
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social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara
né pérputhje me Kushtetutén.”.

III.1.7. Né nenin 14 “Operatorét ekonomike™ t& ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Kandidatét ose ofertuesit mund té jené persona fiziké ose juridiké.

2. Grupe operatorésh ekonomiké mund té dorézojné oferta ose té paragiten si njé kandidat i
vetém sipas parashikimeve né rregullat e prokurimit publik. Autoriteti ose enti kontraktor nuk
duhet t’i kérkojé njé formé té vecanté ligjore bashkimit té shogérive, pér géllim té dorézimit té

ofertés ose kérkesés pér pjesémarrije.
Autoritetet ose entet kontraktore mund t’u kérkojné grupeve té operatoréve ekonomiké gé té
marrin njé formé ligjore specifike, pasi té jené shpallur fitues, nése vlerésohet e nevojshme pér

realizimin e kontratés.

Né ¢do rast, ky kusht duhet t'u béhet i ditur operatoréve ekonomiké né dokumentet e tenderit
pér ekzekutimin e kénagshém té kontratés.

3. Rregullat pér ményrén e plotésimit té kritereve nga grupet e operatoréve ekonomiké né njé

proceduré prokurimi pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.”.

II1.1.8. N€ nenin 77 t&€ Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér
operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

¢) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vilerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

Ndérsa né nenin 92/3 t€ LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té
pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
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gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji...

II1.1.9. Né nenin 88 t€ Vendimit Nr. 285 daté 19.05.2021 t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, parashikohet se:

1. Oferta mund té paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, sipas pércaktimit té
pikave 2 dhe 3, té nenit 14, té LPP-sé, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté
procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi népérmjet njé kontrate bashképunimi té hartuar ndérmjet paléve.

2. Anétarét e bashkimit té operatoréve ekonomiké caktojné né kontratén e bashképunimit
ndérmjet tyre pérfaqésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo kontraté bashképunimi duhet té
dérgohet sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga
pérfagésuesi. Peérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, duke specifikuar
pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomike.

3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e parashikuara né nenin
76, té LPP-sé, dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér kualifikim:
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé
bashkimi, né pérputhje me pérqgindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo
furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.

Kur oferta paragqitet nga njé bashkim operatorésh, kushti i pércaktuar né shkronjén “a”, té
pikés 5, té nenit 39, té kétyre rregullave, plotésohet nga anétari, i cili ka pérqindjen mé té
madhe té pjesémarrjes né bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paraqesin kontrata té
ngjashme, né raport me pérqindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Né rastin kur operatorét
ekonomiké, anétaré té njé bashkimi, kané té njéjtén pérqindje pjesémarrjeje né bashkim,
vendosin me marréveshje né kontratén e bashképunimit se cila prej tyre do té pérmbushé kété
kusht.

4. Operatori ekonomik, anétar i njé bashkimi, nuk mund té paraqgesé njékohésisht edhe oferta
individuale. Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk ndryshon pas dorézimit té ofertés, né té
kundeért oferta e tij refuzohet. Autoriteti ose enti kontraktor, para lidhjes sé kontratés, mund té
kérkojé qé bashkimi i operatoréve ekonomiké té krijohet zyrtarisht me njé marréveshje té
noterizuar.

4.1. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, né prokurimin e kontratave té shérbimit
me natyré intelektuale, ku nuk mbizotérojné aspektet fizike té veprimtarisé dhe qé kérkojné
ekspertizé té posacme, kéto té fundit nuk kané detyrimin e deklarimit té pérgindjes sé
pjesémarrjes né bashkim. Secili prej tyre duhet té plotésojé kriteret detyruese pér kualifikim
sipas nenit 76, t¢ LPP-sé, ndérkohé kérkesat pér kualifikim sipas pércaktimit né nenin 77, té
LPP-sé, dhe kéto rregulla plotésohen bashkérisht nga i gjithé bashkimi.

5. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet
nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi.

6. Né rast falimentimi té njé prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké ose né
rrethana té tjera, qé ndérpresin veprimtariné e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti/enti
kontraktor mund té vazhdojé kontratén me operatorin/ét e tjeré ekonomiké, anétaré té
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bashkimit, me kusht gé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike pér
té zbatuar kontratén. Pérndryshe, autoriteti/enti kontraktor zgjidh kontratén.

I1.1.10. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
veganta pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, t€ cilét, népérmjet dokumentacionit t&
paraqitur duhet t€ vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses t€ kontratés. N& varési t€ kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u
p€rmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€marrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
Ekonomiké jané té detyruar t€ pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat q€ nuk pérgatiten né¢ pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor,
jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé
proceduré prokurimi. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet t€ vértetojné se zotérojné
reputacionin, besueshmériné, kapacitetet e konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor,
pér té zbatuar kontratén objekt-prokurimi. KPP sqaron, se né njé proceduré prokurimi, subjekti
i paré i interesuar €shté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij n€ pérputhje me kuadrin
ligjor né fuqi, dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin
ekonomik g€ plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet
e tenderit, si dhe qé ka pérgatitur ofertén n€ pérputhje me legjislacionin né fuqi.

III.1.11. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike (SPE), Komisioni konstaton
se oferta me numér: OFFER-4031/13052025, daté 15.05.2025 &shté aplikuar dhe dorézuar né
kété sistem pér kété proceduré prokurimi objekt ankimi, oferta si bashkim operatorésh
ekonomiké “El Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK, vértetuar kjo jo vetém nga verifikimi 1
formularit té ofertés por edhe shtojcés 8 formulari pérmbledhés 1 vetédeklarimit. Nga shqyrtimi
1 dokumentacionit t€ ofertés s€ dorézuar nga ana e bashkimit t€ operatorit ekonomiké “El Gjo
2006” SHPK & “Nelsa” SHPK, Komisioni konstaton se éshté dorézuar edhe dokumentit
Kontraté Bashképunimi e lidhur mé daté 14.05.2025, me Nr. Rep 983 dhe Nr. Kol 560, sipas
parashikimeve t& nenit 88 “Bashkimi i operatoréve ekonomiké” pika 2 dhe 3, t€ Vendimit t&
Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Pér mé tepér, Komisioni konstaton se né dokumentacionin e ofertés éshté dorézuar nga ana e
ofertuesit “El Gjo 2006” SHPK dhe “Nelsa” SHPK Shtojca 9 “Formulari Pérmbledhés i
Vetédeklarimit”, ku n€ Seksionin A “Pjesa I: Informacion né lidhje me Operatorin Ekonomik”
secili nga anétarét e bashkimit ka deklaruar sé€ ka ofertuar si bashkim operatorésh ekonomiké.
Komisioni 1 Prokurimit Publik referuar legjislacionit né fushén e prokurimit publik véren se,
ligji 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikon se grupe t€ operatoréve ekonomiké, n€ njé
proceduré prokurimi dorézojné oferta si njé kandidat i vet€ém. Autoriteti kontraktor nuk duhet
t’1 kérkojé njé formé t€ vecanté ligjore t&€ paraqitjes sé ofertave, pérsa kohé nuk é&shte
parashikuar njé formé e tillé né DST pér bashkimin e operatoréve ekonomiké né kuptim té
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prashikimeve t€ nenit 14 pika 2 t€ lex specialis . Gjithashtu n€ nenin 88, t¢ VKM-s¢ anétarét
e BOE pércaktojné né marréveshjen e tyre pérgjegjésité dhe detyrat qé do t€ kryejné secili né
két€ bashkim. Né rastin konkret operatorét ekonomiké né két€¢ BOE marrin pérsipér né
pérputhje me kapacitetet e tyre, elementé t€ caktuar t€ kontrat€s me qéllimin final t& relizimit
té saj me sukses.

Referuar dokumentacionit t€ tenderit, shtojcave pérkatése, vérehet se AK ka parashikuar
shtojcat 1/1, Formularin e Ofertés dhe shtojcén 2, Lista e gmimeve, si formate pér t’u paraqitur
si nga operatorét ekonomike té cilét ofertojné té vetém né kété proceduré prokurimi ashtu edhe
nga BOE, pra pa specifikuar njé formé té veganté té€ praqitjes s€ ofertés me té cilén ofertojné
subjektet si pjes€marrés né procedurén e prokuirmit.

Ankimuesi BOE “El Gjo 2006” SHPK dhe “Nelsa” SHPK, né¢ pérmbushje t& shtojcés 1/1 ka
paraqitur ofertén ekonomike bashkélidhur sé€ cilés ka listuar zérat e kérkuar me vlerat pérkatése.
Me t€ drejté ankimuesi ngre pretendimet e tij dhe i argumenton me sqarime se BOE népérmjet
Kontratés s€¢ Bashképunimit (Pér Bashkimin e Operatoréve Ekonomiké) midis paléve né kété
BOE ka pércaktuar qarté ndarjen proporcionale t€ dy shogérive né kété kontraté, rolet, t& drejtat
dhe detyrat, pérgjegjésité e secilit operator ekonomik né kété bashkim té pérkohshém, té cilét
marrin pérsipér té realizojé detyrat sipas ndarjeve qé ata kané pércaktuar n€ ményré t€ qarté,
me gé€llim realizimin e kontratés n€ koh€é dhe me cilésiné€ e kérkuar né dokumentet e tenderit.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se oferta ekonomike e paraqitur nga ankimuesi &shté e
rregullt dhe n€ pérputhje me formatet dhe pérmbajtjen e kérkuar né DST té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi.

II.1.12. Nga shqyrtimi i dokumenteve t€ tenderit t€ procedurés objekt-ankimi, autoriteti
kontraktor ka kérkuar shprehimisht q€: Nése oferta paraqitet nga njé Bashkim Operatorésh
Ekonomiké, do t€ paraqitet: Marréveshje bashképunimi ndérmjet Operatoréve Ekonomiké, ku
caktohet pérfagésuesi, pérqindja e pjesémarrjes né bashkim, dhe elementet g€ merr pérsipér té
realizoj€ secili prej anétaréve t€ bashkimit”. Né pérmbushje té saj, bashkimi 1 operatoréve
ekonomiké ka dorézuar né SPE Kontraté Bashképunimi e lidhur mé daté 14.05.2025, me Nr.
Rep 983 dhe Nr. Kol 560 midis operatorit ekonomik “El Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK.
Sipas nenit 2, objekti i késaj kontrate éshté bashkimi i pérkohéshém té shogérive pér té marré
pjesé konformé procedurave pérkatése né procedurén e prokurimit, “E Hapur, mbi kufirin e
larté monetar”, me Mjete Elektronike qé organizon autoriteti kontraktor “Bashkia Shkodér”
né daté 15.05.2025 me objekt “Blerje e artikujve ushqimoré” me fond limit: 22.354.848 leké
pa TVSH me Nr. Ref-44826-04-12-2025. Né nenin 4 té késaj kontrate pjesémarrja jané
pércaktuar nga palét edhe kontributet e tyre, ku shogéria “Nelsa’” SHPK do té kontribuojé né

total né masén 10 % né kété pjesémarrije, duke marré pérsipér té realizojé pjesén e furnizimit
me produktet objekt prokurim, si edhe vé né dispozicion punonjésit e nevojshém si dhe njé mjet
pér transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi. Shogéria “El Gjo 2006 SHPK
do té kontribuojé né total né masén 90 % né kété pjesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé
furnizimin me produktet objekt prokurimi si edhe vénien né dispozicion té mjeteve té nevojshme

si dhe punonjésve té nevojshém pér transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi.
Transportimi i produkteve do té realizohet me mjetet e véna né dispozicion nga té dy anétarét
e bashkimit té operatoréve si dhe me kontributin e stafit nga té dy anétarét e bashkimit té
operatoréve. Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do té kryejé blerjen e mallrave objekt prokurimi
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né emér dhe pér llogari té bashkimit té operatoréve sipas kontratés sé furnizimit té deklaruar
dhe té dorézuar né SPE si dhe do té krvejé raport analizat e kérkuara né dokumentat e tenderit
pér kéto produkte. Shogérité e mésipérme sipas pérqindjes sé pjesémarrjes né kété pjesémarrje

do té kontribuojné edhe me kapacitetin teknik, financiar té cilat do té vendosen né dispozicion
pér té pérmbushur plotésisht objektin e kontratés. Bazuar né kété kontraté lidhur mes paléve
10 % e kapacitetit teknik, financiar do té vihen né dispozicion nga shogeria “Nelsa” SHPK
ndérsa 90 % e kapacitetit teknik, financiar do té vihen né dispozicion nga shogéria “El Gjo
2006 SHPK. Referuar kontratés sé bashképunimit konkretisht nenit 4 t& saj si dhe arsyes sé
skualifikimit t€ dhéné nga autoriteti kontraktor, rezulton se nuk géndron, pasi bashkimi i
operatoréve ekonomiké ka dorézuar njé kontraté bashképunimi ku ka evidentuar, palét edhe
kontributet e tyre té shprehura jo vetém né pérqindje, ashtu si¢ €shté kérkuar dhe né dokumentet
e tenderit ku duhet pércaktuar pérqindja e pjesémarrjes né bashkim por n€ nénin 4 t&€ saj jané
pércaktuar edhe elementét q€¢ do té marré pérsipér dhe do té realizojé secila palé né
bashképunim. N¢& asnjé rresht t& dokumenteve t€ tenderit apo kriter pér kualifikim, autoriteti
kontraktor nuk ka kérkuar q€ né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, kontrata e
bashképunimit midis paléve t&€ keté t€ eviendruar pérve¢ pérqindjes s€ pjesémarrjes né
bashkim, dhe elementet q€ merr pérsipér t€ realizoj€ secili prej anétaréve t€ bashkimit edhe
vlerén e shérbimit. N& kuptim t€ sa mé sipér, né marréveshjen e bashképunimit t€ ngarkuar né
SPE nga bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues jané pércaktuar qart€ pérqindja
pjesémarrjes s€¢ punés/shérbimit/furnizimit, si edhe elementét konkreté qé do t& kryejé secili
anétar 1 bashkimit té operatoréve ekonomiké. Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, né
marréveshjen e bashképunimit, ashtu si¢ edhe pércaktohet né legjislacionin né fuqi,
pércaktohen t& gjitha té dhénat sic jané pérqindja e bashképunimit si edhe zérat/elementét
konkreté q€ do té€ marré pérsipér pér té kryer secili anétar 1 bashkimit t€ operatoréve ekonomikeé.
Sa mé sipér, bashkimi 1 operatoréve ekonomiké “El Gjo 2006” SHPK dhe “Nelsa” SHPK, ka
paraqitur dokumentacionin e ploté né pérputhje me dokumentat e tenderit dhe nenin 88 t¢ VKM
Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar.
Operatorét Ekonomiké jané té€ detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, n€¢ ményré qé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje
me két€ dokumentacion. Né pérfundim t€ argumentimit t&€ mésipérm, Komisioni arrin né
konkluzionin, se dokumentacioni i1 paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “El Gjo
2006” SHPK & “Nelsa” SHPK né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi e plotéson
kérkesén e autoritetit kontraktor dhe si i till€ konsiderohet i vlefshém.

Pér sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se éshté me vend té theksojé rolin e
posagém qé ka autoriteti kontraktor, pér vetécilésimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pérgjegjési thelb&sore pér realizimin e suksesshém té kontrat€s. KPP sjell né vémendje, se
referuar rregullave té prokurimit publik, éshté pikérisht autoriteti kontraktor ai q€ duhet t’i
kérkojé ofertuesit fitues qé t€ dorézojé dokumentet provuese pér vetédeklarimet n€ formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, si dhe dokumentet e paraqitura si pjes€ e ofert€s né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet t€ paraqiten né origjinal ose n€ kopje té njésuara me
origjinalin, pér t’u siguruar nése cilésia e shérbimit, punés apo mallit éshté e nj€jté me cilésiné
e premtuar né momentin apo fazén e ofertimit. N€ pérfundim t€ analizés sé fakteve pérkatése,
Komisioni arrin né konkluzionin, se dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik
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ankimues né procedurén e prokurimit, plot€son kérkesat e autoritetit kontraktor dhe
konsiderohet 1 vlefshém.

Pér sa mé lart, pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “E/ Gjo 2006
SHPK & “Nelsa” SHPK géndron.

I1.2. Lidhur me pretendimet e bashkimit té€ operatoréve ekonomiké ankimues “E/ Gjo 2006
SHPK & “Nelsa” SHPK mbi kundérshtimin e skualifikimit t€ tij nga procedura e prokurimit
objekt shqyrtimi me argumentin se: “Ne formularin permbledhes te vetdeklarimit te shogerise
Nelsa sh.p.k eshte paraqitur vetem nje mjet jo frigoriferik ATO me targa AA 978 KU dhe nuk
eshte deklaruar mjeti frigoriferik sipas kerkesave te DST ku ofertuesit duhet te disponojne 2
(dy) mjete APV dhe ATP kjo gje bie ne kundershtim me VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Peér
Miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 88 “Bashkimi i operatoreve
ekonomike”, pika 3 ku thuhet: Kérkesat pér kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale
dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérqindjen dhe/ose
natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje. Pra
sic parashikohet ne piken 2.3.7 “Subjekti ofertues duhet te kete ne pronesi ose me gera,
nepermjet aktit te pronesise ose kontrates noteriale...2 mjete APV dhe ATP...”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

II1.2.1. N& shtojcén 8/2 “Kriteret e vegcanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.7 té
dokumenteve té tenderit t&€ publikuara né SPE, rezulton se éshté kérkuar si vijon:

Subjekti ofertues duhet té kété né pronési ose me qera, népérmjet aktit té pronésisé ose
kontrates noteriale te qerase, pér té gjithé periudhén e zbatimit té kontratés, 2 (dy) mjete
transporti te pershtatshem per transportin e produkteve ushqgimore, té shogéruar me leje
qarkullimi, police sigurimi, akt kolaudimi, foton perkatese si dhe lejen higjeno-sanitare, ku
njeri prej tyre te jete ATP (frigorifer) ndersa tjetri mjet ATV.

Kriteri konsiderohet i permbushur me plotesimin e formularit sipas shtojcés 9 té DT.
Dokumentat e kérkuara mé sipér do té paragqitén pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe
nisjes sé afateve ankimit, ose nése kérkohen sqarime nga autoriteti kontraktor.

[I1.2.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, rezulton se bashkimi 1
operatoréve ekonomiké ankimues “E/ Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK, pér pérmbushjen e
kritereve té€ sipércituara ka ngarkuar né€ sistemin e prokurimeve elektronike SPE dokumentat si
vijon:

1- Formularin Pérmbledhés té€ Vetédeklarimit “El Gjo 2006” SHPK. Né Pjesén III: “Kriteret e
Pérzgjedhjes/Kualifikimit”, gérma “B”: “DEKLARATE “Pér disponimin e punonjésve dhe
makinerive t€ nevojshém pér realizimin e punimeve objekt - kontrate” operatori ekonomik “El
Gjo 2006” SHPK deklaron:
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B: DEKLARATE

Pér disponimin ¢ punonjésve dhe makinerive

té nevojshme (nése kérkohen)

Deklarata Pérgjigje
MNé cilésing ¢ operatont ckonomuk, deklaro Punonjés
nén
| pérgiegiésing time 1€ ploté se:
Po[ x] Jo[ ]

Uné kam punonjésit ¢ nevojshém si dhe mjetes
dhe makinernité pér ckzekutimin ¢ kontratés, sig

PUESANGT NS e Ums St nfad FINE ailifiet, o

MNEse, po, numr 1 punonjésve:

cilin do ita parages né kopje ongjinale ose i
noterizuar nése fito), ose nése mé kérkohen
sqarime nga autontet kontrakior.

Profiti " Mk deovicsl

Makineri < mi

Po[ X Jo[ ]

Nése po, 1€ histohen me 1€ dhénat konkrete:

1. Mjet transporti me kapacitet mbaijtes ngarkese
360 kg, me leje qarkullinn — .. _ __ Jme larga

« me nrshasic’ -
ngjyra ¢ bardhe

2. Mjet ransport ATP me kapacitet mbajtes ngarkese
569 I:g,. me chc q:lrl:ull'lrrl.'l - - == TC lArga

Tt me nr.shasie .. T ngjyra
¢ bardhe

2- Formularin Pérmbledhés t€ Vetédeklarimit “Nelsa” SHPK. Né& Pjesén III: “Kriteret e
Pérzgjedhjes/Kualifikimit”, gérma “B”: “DEKLARATE “Pér disponimin e punonjésve dhe
makinerive t& nevojshém pér realizimin e punimeve objekt - kontrate” operatori ekonomik

“Nelsa” SHPK deklaron:

B: DEKLARATE

PEr disponimin ¢ punonjsve dhe makinerive t& ncvojshme (n¥se kErkohen)

Deklarata o =

NE cilésiné e operatorit ckonomik, deklaroj nén
pergicgiésing time t& plotd se:

Unég& kam punonjésit e nevojshé&m si dhe mjetet dhe
makinerité p¥r ckzekutimin ¢ kontratés, sig
pérecaktohet n¢ dokumentet ¢ tenderit, dhe ¢
viértetoj ké€t€ me dokumentacionin pérkatés, & cilin
do ta parages né Kopje origjinale ose t¢ noterizuar
nése fitoj, ose nése mé kérkohen sqarime nga
autoriteti/enti kontraktor.

Pergiigie
Punonjés
Po[X] Jo[ ]

Nése, po, numri i punonjésve: ‘

Muaji Prill 2025: 19 punonjes ‘

Profili i punonjésve

Nuk kerkohen ne DST {
Makineri € mjete
Po[X] Jol 1 ’
Nése po, té listohen me t& dhénat konkrete:

1. Mijet jo frigoriferik me targe . 2 ‘
dhe nr.shasie: W 7T 07T
(Ne pronesi) ‘
“Emri, Mbicemri: Elsa KAMBERI 1
Firma [’,: \ l\ aA e s
TR ~ C»
-} 7 /,
Vula [\)ﬂé_,-dﬁ.h.@ﬂ‘
= /7 g Exp N L /
NUIS 3716010125 /
Data ¢ dorézimit (€ dekluratés: 15.05.2025 / { l
|
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- Kontraté Bashképunimi e lidhur mé daté 14.05.2025, me Nr. Rep 983 dhe Nr. Kol 560 midis
operatorit ekonomik “El Gjo 2006” SHPK & ‘“Nelsa” SHPK. Sipas nenit 2, objekti i késaj
kontrate éshté bashkimi i pérkohéshém té shogérive pér té marré pjesé konformé procedurave
pérkatése né procedurén e prokurimit, “E Hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Mjete
Elektronike qé organizon autoriteti kontraktor “Bashkia Shkodér” né daté 15.05.2025 me
objekt “Blerje e artikujve ushqimoré” me fond limit: 22.354.848 leké pa TVSH me Nr. Ref-
44826-04-12-2025. Né nenin 4 té késaj kontrate pjesémarrja jané pércaktuar nga palét edhe
kontributet e tyre, ku shogéria “Nelsa” SHPK do té kontribuojé né total né masén 10 % né kété
pjesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé pjesén e furnizimit me produktet objekt prokurim,
si edhe vé né dispozicion punonjésit e nevojshém si dhe njé mjet pér transportimin e produkteve
té procedurés objekt prokurimi. Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do té kontribuojé né total né
masén 90 % né kété pjesemarrje, duke marré pérsipér té realizojé furnizimin me produktet
objekt prokurimi si edhe vénien né dispozicion té mjeteve té nevojshme si dhe punonjésve té
nevojshém pér transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi. Transportimi i
produkteve do té realizohet me mjetet e véna né dispozicion nga té dy anétarét e bashkimit té
operatoréve si dhe me kontributin e stafit nga té dy anétarét e bashkimit té operatoréve.
Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do té kryejé blerjen e mallrave objekt prokurimi né emér dhe
peér llogari té bashkimit té operatoréve sipas kontratés sé furnizimit té deklaruar dhe té
dorézuar né SPE si dhe do té kryejé raport analizat e kérkuara né dokumentat e tenderit pér
kéto produkte. Shogérité e mésipérme sipas pérqindjes sé pjesémarrjes né kété pjesémarrje do
té kontribuojné edhe me kapacitetin teknik, financiar té cilat do té vendosen né dispozicion pér
té pérmbushur plotésisht objektin e kontratés. Bazuar né kété kontraté lidhur mes paléve 10 %
e kapacitetit teknik, financiar do té vihen né dispozicion nga shogeria “Nelsa” SHPK ndérsa
90 % e kapacitetit teknik, financiar do té vihen né dispozicion nga shogéria “El Gjo 2006
SHPK.

II1.2.3. Né nenin 2 “Q¢llimi 1 ligjit” 162/2021 “Pér prokurimin publik” parashikohet se: Q€&llim
1 kétij ligji &shté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

¢) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikée;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

II1.2.4. Né nenin 3 Parime té pérgjithshme: “I. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té
shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén.
Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me
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qéllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.
3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén”.

I1.2.5. Né nenin 14 “Operatorét ekonomike™ t& ligjit nr. 162/2020, dat€ 23.12.2020 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Kandidatét ose ofertuesit mund té jené persona fiziké ose juridiké.
2. Grupe operatorésh ekonomiké mund té dorézojné oferta ose té paraqiten si njé kandidat i
vetém sipas parashikimeve né rregullat e prokurimit publik. Autoriteti ose enti kontraktor nuk

duhet t’i kérkojé njé formé té vecanté ligjore bashkimit té shogérive, pér géllim té dorézimit té
ofertés ose kérkesés pér pjesémarrje.
Autoritetet ose entet kontraktore mund t’u kérkojné grupeve té operatoréve ekonomiké qé té

marrin njé formé ligjore specifike, pasi té jené shpallur fitues, nése vierésohet e nevojshme pér
realizimin e kontratés.

Né ¢do rast, ky kusht duhet t’u béhet i ditur operatoréve ekonomiké né dokumentet e tenderit
pér ekzekutimin e kénagshém té kontratés.

3. Rregullat pér ményrén e plotésimit té kritereve nga grupet e operatoréve ekonomiké né njé

proceduré prokurimi pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.” .

II1.2.6. N€ nenin 77 t&€ Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér
operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

¢) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vegcanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vilerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.
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Ndérsa n€ nenin 92/3 t€ LPP-s€ pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té
pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji...

I1.2.7. Né nenin 88 t€ Vendimit Nr. 285 daté 19.05.2021 t&€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, parashikohet se:

1. Oferta mund té paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, sipas pércaktimit té
pikave 2 dhe 3, té nenit 14, té LPP-sé, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté
procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e keétij
bashkimi népérmjet njé kontrate bashképunimi té hartuar ndérmjet paléve.

2. Anétarét e bashkimit té operatoréve ekonomiké caktojné né kontratén e bashképunimit
ndérmjet tyre pérfaqésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo kontraté bashképunimi duhet té
dérgohet sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga
pérfaqésuesi. Peérfaqésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, duke specifikuar
pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomike.

3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e parashikuara né nenin
76, t¢ LPP-sé, dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér kualifikim:
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet t¢ pérmbushen nga i gjithé
bashkimi, né pérputhje me pérqgindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo
furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.

Kur oferta paragqitet nga njé bashkim operatorésh, kushti i pércaktuar né shkronjén “a”, té
pikés 5, té nenit 39, té kétyre rregullave, plotésohet nga anétari, i cili ka pérqgindjen mé té
madhe té pjesémarrjes né bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontrata té
ngjashme, né raport me pérqindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Né rastin kur operatorét
ekonomiké, anétaré té njé bashkimi, kané té njéjtén pérqindje pjesémarrjeje né bashkim,
vendosin me marréveshje né kontratén e bashképunimit se cila prej tyre do té pérmbushé kété
kusht.

4. Operatori ekonomik, anétar i njé bashkimi, nuk mund té paraqgesé njékohésisht edhe oferta
individuale. Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk ndryshon pas dorézimit té ofertés, né té
kundért oferta e tij refuzohet. Autoriteti ose enti kontraktor, para lidhjes sé kontratés, mund té
kérkojé qé bashkimi i operatoréve ekonomiké té krijohet zyrtarisht me njé marréveshje té
noterizuar.

4.1. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, né prokurimin e kontratave té shérbimit
me natyré intelektuale, ku nuk mbizotérojné aspektet fizike té veprimtarisé dhe qé kérkojné
ekspertizé té posacme, kéto té fundit nuk kané detyrimin e deklarimit té pérqindjes sé
pjesémarrjes né bashkim. Secili prej tyre duhet té plotésojé kriteret detyruese pér kualifikim
sipas nenit 76, t¢ LPP-sé, ndérkohé kérkesat pér kualifikim sipas pércaktimit né nenin 77, té
LPP-sé, dhe kéto rregulla plotésohen bashkérisht nga i gjithé bashkimi.

5. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet
nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi.
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6. Né rast falimentimi té njé prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké ose né
rrethana té tjera, qé ndérpresin veprimtariné e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti/enti
kontraktor mund té vazhdojé kontratén me operatorin/ét e tjeré ekonomiké, anétaré té
bashkimit, me kusht qé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike pér
té zbatuar kontratén. Pérndryshe, autoriteti/enti kontraktor zgjidh kontratén.

II1.2.8. Né nenin 82 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit” pika 1 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, parashikohet shprehimisht : “/. Bashké me dorézimin e kérkesave pér
pjesémarrje ose té ofertave, autoritetet ose entet kontraktore pranojné si prové paraprake né
vend té disa vértetimeve té léshuara nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas parashikimeve té kétij ligji. Pérmbajtja e kétij formulari
pércaktohet né rregullat e prokurimit publik.”

II1.2.9. Ng nenin 26 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit” t€ Vendimit Nr. 285 daté
19.05.2021 t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar, parashikohet se: “I. Bashké me dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té
ofertave, autoriteti/enti kontraktor pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té
léshuara nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit,
sipas pércaktimit né nenin 82, té LPP-sé, dhe né kéto rregulla.

2. Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit pérmban informacion dhe deklarimin, si mé poshté
vijon:

a) operatori ekonomik éshté i regjistruar né regjistrin tregtar sipas legjislacionit té vendit ku
ushtron aktivitetin ose sipas legjislacionit té posagém, né rastin e njé organizate jofitimprurése,
ka né fushén e veprimtarisé objektin e prokurimit, dhe ka statusin aktiv;

b) operatori ekonomik nuk éshté dénuar pér asnjé nga veprat penale, té parashikuara né pikén
1, té nenit 76, té LPP-sé;

¢) personi/at né cilésiné e anétarit té organit administrativ, drejtuesit ose mbikéqyrésit,
aksionerit ose ortakut, ose qé ka kompetenca pérfagésuese, vendimmarrjeje ose kontrolluese
brenda operatorit ekonomik, nuk éshté ose ka gené i dénuar me vendim gjyqésor té formés sé
preré pér asnjé nga veprat penale, té pércaktuara né pikén 1, té nenit 76, té LPP-sé;

¢) operatori ekonomik nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré, pér vepra
qé lidhen me veprimtariné profesionale;

d) operatori ekonomik nuk éshté né proces falimentimi;

dh) operatori ekonomik ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e taksave dhe tatimeve 1 té
kontributeve té sigurimeve shogérore, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 76, té LPP-sé;
e) operatori ekonomik ka shlyer té gjitha detyrimet e maturuara té energjisé elektrike, dhe
pérmbush kérkesat qé rrjedhin nga legjislacioni i fushés né fuqi. Ky informacion kérkohet pér
operatorét ekonomiké, té cilét ushtrojné veprimtariné né territorin e Republikés sé Shqipérisé;
é) operatori ekonomik nuk ndodhet né kushtet e konfliktit te interesit, sipas legjislacionit né
fuqi;

f) operatori ekonomik ushtron aktivitetin né zbatim té kérkesave ligjore té legjislacionit
mjedisor, social dhe té punés;
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g) operatori ekonomik ka paragqitur oferté té pavarur, sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi,
gj) operatori ekonomik pérmbush specifikimet teknike, sipas kérkesave té pércaktuara nga
autoriteti/enti kontraktor;

h) operatori ekonomik disponon fuqiné punétore, té nevojshme pér ekzekutimin e kontratés,
sipas kérkesave té autoritetit/entit kontraktor (kur éshté rasti),

i) operatori ekonomik disponon mjetet dhe makinerité e nevojshme pér ekzekutimin e kontratés,
sipas kérkesave té autoritetit/entit kontraktor, kur éshté rasti;

J) informacion mbi subjektet, mbi kapacitetet e té cilave, operatori ekonomik do té mbéshtetet,
nése éshté rasti dhe nénkontraktorét e mundshém, nése éshté rasti;

k) operatori ekonomik ushtron aktivitetin konform kérkesave té legjislacionit né fuqi.

II1.2.10. N& nenin 40, pika 5 e Vendimit t&¢ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:
“5. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, té
léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuqiné punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit.

II1.2.11. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé€ t’i shérbejné€ autoritetit kontraktor
pér t€ krijuar nj€ panoramé té€ pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé€ s€ operatorit pér
pérmbushje me sukses t€ kontrat€s. N& varési t€ kontrat€s dhe volumit t&€ saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés né€ procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané t&€ detyruar té€ pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente, duhet té
refuzohen si t€ papranueshme. Autoriteti kontraktor, duke qené se &éshté pérfituesi direkt 1
kontratés objekt-prokurimi, éshté né t€ drejtén e tij t& garantohet se operatorét ekonomikeé
pjes€émarrés 1 plot€sojné kérkesat e cilésisé€ pér produktet g€ do té€ ofrojné, e rrjedhimisht éshté
e drejté e kétij t€ fundit t'u kérkoj€ ofertuesve té paragesin certifikatat e cilésisé. Gjithashtu,
nj€ ndér parimet kryesore t€ zhvillimit t€ procedurés s€ prokurimit €shté ai barazisé né trajtimin
e kérkesave dhe t€ detyrimeve, q€ u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga
neni 3 1 ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik™. Zbatimi i parimit t€ transparencés,
barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve q€ ofron kuadri ligjor né
fuqi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné, se operatorét ekonomiké duhet t€ jené né njé
pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té€ vlerésohen ato. Operatorét
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ekonomiké pjesémarrés né€ procedurén e prokurimit, me dokumentacionin e dorézuar, duhet té
vértetojné, q€ produkti i ofruar €shté né pérputhje me parametrat dhe specifikimet teknike e
kérkuara nga autoriteti kontraktor. Operatorét ekonomiké ofertues marrin pérsipér
p€rmbushjen e kritereve dhe specifikimeve teknike/ t& pércaktuara né dokumentet e tenderit
nga ana e autoriteteve kontraktore, népérmjet deklaratave dhe dokumentacionit provues né té
cilin duhet té faktojné pérputhshmériné e dokumentacionit me kriteret e pércaktuara nga
autoriteti kontraktor, né ményré qé nga ana e kétij té fundit t€ mund t& kryhet me lehtési e
sakt€si vlerésimi 1 mallrave apo shérbimeve t€ ofertuara nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés, duke pérzgjedhur até ofertues, i cili me dokumentacionin e dorézuar garanton
pérputhshmériné me kriteret e pércaktuara né DT, e rrjedhimisht realizimin me sukses t&
kontratés objekt - prokurimi.

II1.2.12. Nisur nga pretendimet mé sipér t&€ bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues, pér
skualifikimin e tyre, Komisioni nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ dorézuar né sistemin e
prokurimit elektronik (SPE) ankimues, né rastin konkret, nga operatori ekonomik “Nelsa”
SHPK, i cili ka paraqgitur Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit, té firmosur dhe vulosur,
dhe nga operatori ekonomik “El Gjo 2006 SHPK, i cili ka paraqitur Formularin Pérmbledhés
té Vetédeklarimit, t& firmosur dhe vulosur, ku pér pérmbushjen e pikés 2.3.7 né kriteret e
vecanta t€ kualifikimit kané€ kryer deklarimet si n€ pikén II1.2.2 t& kétij vendimi. Nga shqyrtimi
i dokumentacionit t¢ dorézuar né SPE nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues, né
rastin konkret, kemi njé bashkim operatorésh ekonomiké, té cilét kan€ nénshkruar njé kontraté
bashképunimi e lidhur mé daté 14.05.2025, me Nr. Rep 983 dhe Nr. Kol 560 midis operatorit
ekonomik “El Gjo 2006 SHPK & “Nelsa” SHPK. Sipas nenit 2, objekti i késaj kontrate éshté
bashkimi i pérkohéshém té shogérive pér té marré pjesé konformé procedurave pérkatése né
procedurén e prokurimit, “E Hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Mjete Elektronike qé
organizon autoriteti kontraktor “Bashkia Shkodér” né daté 15.05.2025 me objekt “Blerje e
artikujve ushqimoré” me fond limit: 22.354.848 leké pa TVSH me Nr. Ref-44826-04-12-2025.
NEé nenin 4 té késaj kontrate pjes€marrja jané pércaktuar nga palét edhe kontributet e tyre, ku

shogéria “Nelsa” SHPK do té kontribuojé né total né masén 10 % né kété pjesémarrje, duke
marré pérsipér té realizojé pjesén e furnizimit me produktet objekt prokurim, si edhe vé né
dispozicion punonjésit e nevojshém si _dhe njé mjet pér transportimin e produkteve té
procedurés objekt prokurimi. Shogéria “El Gjo 2006” SHPK do té kontribuojé né total né

masén 90 % né kété pjesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé furnizimin me produktet

objekt prokurimi si edhe vénien né dispozicion té mjeteve té nevojshme si dhe punonjésve té

nevojshém pér transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi. Transportimi i

produkteve do té realizohet me mjetet e véna né dispozicion nga té dy anétarét e bashkimit té

operatoréve si dhe me kontributin e stafit nga té dy anétarét e bashkimit té operatoréve.
Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do té kryejé blerjen e mallrave objekt prokurimi né emér dhe
peér llogari té bashkimit té operatoréve sipas kontratés sé furnizimit té deklaruar dhe té

dorézuar né SPE si dhe do té kryejé raport analizat e kérkuara né dokumentat e tenderit pér

kéto produkte.
Pér makinerité dhe pajisjet, e deklaruara sipas kérkesés s€ autoritetit kontraktor, provohet

diponueshméria e tyre né njé nga ményrat sipas legjislacionit né fuqi dhe konsiderohet i
pérmbushur me plotésimin e formularit t&€ vetédeklarimit shtojca 9, pasi né kriterin 2.3.7 té
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dokumentave standarte té procedureés objekt shqyrtimi nga ana e autoritetit €shté kérkuar
disponimi i dy mjeteve té transportit ku njeri prej tyre te jete ATP (frigorifer) ndersa tjetri mjet
ATV, nga verifikimi i kontratés sé bashk&punimit t€ sipércituar rezulton se pjesémarrja &shté
ndaré 10 % me 90 %, referuar deklarimeve né shtojcén 9 rezulton se éshté deklaruar nga anétari
1 bashkimit “Nelsa” SHPK disponimi i njé mjeti ATP frigoriferik me t€ dhenat e mjetit dhe nga
ana e anétarit “El Gjo 2006” SHPK disponimi i dy mjetéve njéri mjet ATP dhe tjetri ATV me
té dhenat e mjetit. Gjithashtu, referuar edhe pikés 3, t€ nenit 88 t& VKM nr.285, mé daté
19.05.2021 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1
ndryshuar, secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e parashikuara
né nenin 76, t& LPP-s€, dhe ato t€ pércaktuara né€ dokumentet e tenderit. Kérkesat pér
kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet t€ pérmbushen nga i
gjithé bashkimi, n€ pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, t€ pércaktuara né€ aktmarréveshje. Né nenin 14, t& ligjit nr. 162/2020, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik” &shté parashikuar e drejta e operatoréve ekonomiké qé t&
paragesin oferta né procedurat e prokurimit né formén e grupeve té operatoréve ekonomikeé,
ndérkohé qé né€ nenin 88 t€ Vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, 1 ndryshuar, éshté pércaktuar detyrimi qé kéto
grupe operatorésh ekonomiké duhet t€ krijohen népérmjet njé kontrate bashképunimi, ku té
pércaktojné qarté z€rat konkret t&€ shérbimit apo punimit apo furnizimit me mall q€ merr
pérsipér secili prej anétaréve té kétij grupi dhe pérqindjen e bashképunimit, si dhe kérkesat pér
kualifikim t€ natyré€s ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet t€ pérmbushen
nga i gjithé bashkimi, n€ pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, t€ pércaktuara né aktmarréveshje. Pér mé tepér, neni 4 i kontratés sé
bashképunimit, &shté pércaktuar, [.., ku shogéria “Nelsa” SHPK do té kontribuojé né total né
masén 10 % né kété pjesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé pjesén e furnizimit me

produktet objekt prokurim, si edhe vé né dispozicion punonjésit e nevojshém si dhe njé mjet pér

transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi. Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do

té kontribuojé né total né masén 90 % né kété pjesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé

furnizimin me produktet objekt prokurimi si edhe vénien né dispozicion té mjeteve té nevojshme

si dhe punonjésve té nevojshém pér transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi.
Transportimi i produkteve do té realizohet me mjetet e véna né dispozicion nga té dy anétarét
e bashkimit té operatoréve si dhe me kontributin e stafit nga té dy anétarét e bashkimit té
operatoréve. Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do té kryejé blerjen e mallrave objekt prokurimi
né emér dhe pér llogari té bashkimit té operatoréve sipas kontratés sé furnizimit té deklaruar

dhe té dorézuar né SPE si dhe do té kryejé raport analizat e kérkuara né dokumentat e tenderit

pér kéto produkte....].

II1.2.13. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim i1 shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té€ operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paraqitur duhet té vértetojné se zoté€rojné€ kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete t€ tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses t€ kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor &shté e
réndésishme té provohet qé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme té ngjashme
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me objektin e prokurimi por, edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumentet e
tenderit. Pra, pér té plot€suar pikén e mésipérme, t€ kérkesave pér kualifikim, pér disponimin
e makinerive si - njé makiné ATP; - njé makiné ATV, t€ nevojshme pér t€ kryer transportin e
produkteve ushqimore, deri né€ realizimin e ploté t€ saj, t€ cilat jan€ marré persipér né kontratén
e bashképunimit nga subjekti “Nelsa” SHPK né€ masén 10 % dhe subjekti “El Gjo 2006 né
mésén 90 % dhe konsiderohet i pérmbushur me ploté€simin e formularit te vetédeklarimit
shtojca 9, pér fazén e vlerésimit. Sa mé sipér, KPP konstaton, se me dokumentacionin e
paraqitur, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues, arrin té vértetojé€ se plotéson kriterin
2.3.7 té kapacitetit teknik t&€ dokumenteve t€ tenderit, né p&rputhje me natyrén e pjesémarrjes
né furnizimin e mallit objekt prokurimi dhe natyrés s€ shérbimit, t€ pércaktuar né
aktmarréveshje, midis paléve.

Vlen té theksojmé, se né ¢do rast Eshté pérgjegjési e autoritetit kontraktor, t€ kérkojé nga
operatori ekonomik qé té vértetojé pérmbushjen e kritereve kualifikuese dhe specifikimeve
teknike. Akoma mé tej, vlen t€ theksojmé, se autoriteti kontraktor disponon té gjitha elementet
e nevojshme procedurale si garanci, né rast t€ shkeljes s€ kontratés, konkretisht neni 83
“Sigurimi 1 ofertés” 1 Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, si dhe nenet 36 “Sigurimi 1
kontratés”, t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
1 ndryshuar. Gjithashtu, Komisioni 1 Prokurimit Publik sqaron, se né bazé té€ nenit 124
“Detyrimet e autoritetit ose entit kontraktor gjaté zbatimit té kontratés” t&€ LPP, si dhe nenit
107 “Zbatimi dhe mbik€qyrja e kontratés™ t€¢ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, autoriteti kontraktor ka njé rol t€ posagém, pér
vetécilésimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési thelbésore pér realizimin e
suksesshém t€ kontrat€s. KPP sjell né vémendje, se referuar rregullave t€ prokurimit publik,
éshté pikérisht autoriteti kontraktor ai q€ duhet t&€ monitorojé zbatimin e kontratés, pér t'u
siguruar nése cilésia e mallit do té jeté e nj€;jté me cilésiné dhe specifikimet teknike té premtuara
né oferté dhe té pércaktuara né kontraté. Né rast té shkeljes sé kushteve té€ kérkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara n€ kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té ligjit
dhe rregullave pér prokurimin publik, si mé sipér cituar.

Sa mé sipér pretendimi 1 bashkimit té€ operatoréve ekonomiké ankimues “E/ Gjo 2006” SHPK
& “Nelsa” SHPK gendron.

II1.3. Lidhur me pretendimet e bashkimit t&€ operatoréve ekonomiké ankimues “El Gjo 2006
SHPK & “Nelsa” SHPK mbi kundérshtimin e skualifikimit t€ tij nga procedura e prokurimit
objekt shqyrtimi me argumentin se: “Shogeria Nelsa nuk ka paragqitur flete analiza ne raport
me perqindjen e pjesemarrjes ne bashkimin e operatoreve ekonomike pamvaresisht faktit se ne
kontraten e bashkepunimit thuhet se fleteanalizat realizohen nga shogeria El-Gjo 2006 sh.p.k.
por kjo gje bie ne kundershtim me VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér Miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 88 “Bashkimi i operatoreve ekonomike”, pika 3 ku
thuhet: Kérkesat pér kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes
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né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

II1.3.1. N& shtojcén 8/2 “Kriteret e vegcanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.4 t&
dokumenteve té tenderit t&€ publikuara né SPE, rezulton se éshté kérkuar si vijon:

Operatori ekonomik duhet té paraqgesé raport-analiza origjinale ose kopje té noterizuar té
léshuar nga njé laborator i autorizuar i kontrollit ose i referencés i vitit 2025 pér artikujt qé
prokurohen.

II1.3.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, rezulton se bashkimi i
operatoréve ekonomiké ankimues “E/ Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK, pér pérmbushjen e
kritereve té sipércituara ka ngarkuar né sistemin e prokurimeve elektronike SPE dokumentat si
vijon:

- Kontraté Bashképunimi e lidhur mé daté 14.05.2025, me Nr. Rep 983 dhe Nr. Kol 560 midis
operatorit ekonomik “El Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK. Sipas nenit 2, objekti i késaj
kontrate éshté bashkimi i pérkohéshém té shogérive pér té marré pjesé konformé procedurave
pérkatése né procedurén e prokurimit, “E Hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Mjete
Elektronike gé organizon autoriteti kontraktor “Bashkia Shkodér” né daté 15.05.2025 me
objekt “Blerje e artikujve ushqimoré” me fond limit: 22.354.848 leké pa TVSH me Nr. Ref-
44826-04-12-2025. Né nenin 4 té késaj kontrate pjesémarrja jané pércaktuar nga palét edhe
kontributet e tyre, ku shogéria “Nelsa” SHPK do té kontribuojé né total né masén 10 % né kété
pjesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé pjesén e furnizimit me produktet objekt prokurim,
si edhe vé né dispozicion punonjésit e nevojshém si dhe njé mjet pér transportimin e produkteve
té procedurés objekt prokurimi. Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do té kontribuojé né total né
masén 90 % né kété pjesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé furnizimin me produktet
objekt prokurimi si edhe vénien né dispozicion té mjeteve té nevojshme si dhe punonjésve té
nevojshém pér transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi. Transportimi i
produkteve do té realizohet me mjetet e véna né dispozicion nga té dy anétarét e bashkimit té
operatoréve si dhe me kontributin e stafit nga té dy anétarét e bashkimit té operatoréve.
Shogéria “El Gjo 2006 SHPK do té kryejé blerjen e mallrave objekt prokurimi né emér dhe
pér llogari té bashkimit té operatoréve sipas kontratés sé furnizimit té deklaruar dhe té

dorézuar né SPE si dhe do té kryejé raport analizat e kérkuara né dokumentat e tenderit pér

kéto produkte. Shoqérité e mésipérme sipas pérqindjes sé pjesémarrjes né kété pjesémarrje do
té kontribuojné edhe me kapacitetin teknik, financiar té cilat do té vendosen né dispozicion pér
té pérmbushur plotésisht objektin e kontratés. Bazuar né kété kontraté lidhur mes paléve 10 %
e kapacitetit teknik, financiar do té vihen né dispozicion nga shogeria “Nelsa” SHPK ndérsa
90 % e kapacitetit teknik, financiar do té vihen né dispozicion nga shogéria “El Gjo 2006
SHPK.

- Raport-analiza.

II1.3.3. Né nenin 2 “Q¢llimi 1 ligjit” 162/2021 “Pér prokurimin publik” parashikohet se: Qé&llim
1 kétij ligji éshté:
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a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

¢) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;
¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikeé;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

II1.3.4. N€ nenin 3 Parime t€ pérgjithshme: “I. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té
shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén.
Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me
qéllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.
3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén”.

II1.3.5. Né nenin 14 “Operatorét ekonomike™ t€ ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Kandidatét ose ofertuesit mund té jené persona fiziké ose juridiké.
2. Grupe operatorésh ekonomiké mund té dorézojné oferta ose té paraqiten si njé kandidat i
vetém sipas parashikimeve né rregullat e prokurimit publik. Autoriteti ose enti kontraktor nuk

duhet t’i kérkojé njé formé té vecanté ligjore bashkimit té shogérive, pér géllim té dorézimit té

ofertés ose kérkesés pér pjesémarrje.

Autoritetet ose entet kontraktore mund t’u kérkojné grupeve té operatoréve ekonomiké gé té
marrin njé formé ligjore specifike, pasi té jené shpallur fitues, nése vlerésohet e nevojshme pér
realizimin e kontratés.

Né ¢do rast, ky kusht duhet t'u béhet i ditur operatoréve ekonomiké né dokumentet e tenderit
pér ekzekutimin e kénagshém té kontratés.

3. Rregullat pér ményrén e plotésimit té kritereve nga grupet e operatoréve ekonomiké né njé

proceduré prokurimi pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.”.

II1.3.6. Neni 21 Autoriteti ose enti kontraktor 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés
pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike,
autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet
publike e nevojat e tij dhe té prokuréojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin

né fuqi.
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I11.3.7. N€ nenin 77 t& Ligjit Nr. 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

¢) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén qé do té jepet. T¢ gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose
entet kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga
regjistrat profesionalé ose tregtaré. Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e
nevojshme qé operatorét ekonomiké té kené njé autorizim té veganté ose té jené anétaré té njé
organizate té veganté pér té kryer shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose
enti kontraktor mund t'u kérkojé atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém
ekonomik dhe financiar pér té zbatuar kontratén. Peér kété qéllim autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné né veganti qé operatorét ekonomiké té kené njé xhiro vjetore
minimale té caktuar.

Gjithashtu, autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té japin
informacione né bilancet e tyre vjetore qgé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Xhiroja vjetore minimale qé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin
e vierés sé parashikuar té kontratés. Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do
lot individual. Megjithaté, autoriteti ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore
minimale qé u kérkohet operatoréve, duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i
suksesshém merr disa lote qé duhet té zbatohen né té njéjtén kohé. Né rastin e kontratave qé
bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale llogaritet mbi bazén e
pérmasave maksimale té kontratave specifike qé do té zbatohen né té njéjtén. kohé ose, kur
pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes kuadér.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vegcanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vilerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.
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5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

Ndérsa né nenin 92/3 t& LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té
pikeés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kerkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji...

[I1.3.8. Né& nenin 88 t€ Vendimit Nr. 285 daté 19.05.2021 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, parashikohet se:

1. Oferta mund té paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, sipas pércaktimit té
pikave 2 dhe 3, té nenit 14, té LPP-sé, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté
procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e keétij
bashkimi népérmjet njé kontrate bashképunimi té hartuar ndérmjet paléve.

2. Anétarét e bashkimit té operatoréve ekonomiké caktojné né kontratén e bashképunimit
ndérmjet tyre pérfaqésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo kontraté bashképunimi duhet té
dérgohet sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga
pérfagésuesi. Peérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, duke specifikuar
pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké.

3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e parashikuara né nenin
76, té LPP-sé, dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér kualifikim:
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé
bashkimi, né pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo
furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.

Kur oferta paragqitet nga njé bashkim operatorésh, kushti i pércaktuar né shkronjén “a”, té
pikés 5, té nenit 39, té kétyre rregullave, plotésohet nga anétari, i cili ka pérqindjen mé té
madhe té pjesémarrjes né bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paraqesin kontrata té
ngjashme, né raport me pérqindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Né rastin kur operatorét
ekonomiké, anétaré té njé bashkimi, kané té njéjtén pérqindje pjesémarrjeje né bashkim,
vendosin me marréveshje né kontratén e bashképunimit se cila prej tyre do té pérmbushé kété
kusht.

4. Operatori ekonomik, anétar i njé bashkimi, nuk mund té paraqesé njékohésisht edhe oferta
individuale. Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk ndryshon pas dorézimit té ofertés, né té
kundért oferta e tij refuzohet. Autoriteti ose enti kontraktor, para lidhjes sé kontratés, mund té
kérkojé qé bashkimi i operatoréve ekonomiké té krijohet zyrtarisht me njé marréveshje té
noterizuar.

4.1. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomikeé, né prokurimin e kontratave té shérbimit
me natyré intelektuale, ku nuk mbizotérojné aspektet fizike té veprimtarisé dhe qé kérkojné
ekspertizé té posacme, kéto té fundit nuk kané detyrimin e deklarimit té pérgindjes sé
pjesémarrjes né bashkim. Secili prej tyre duhet té plotésojé kriteret detyruese pér kualifikim
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sipas nenit 76, t¢ LPP-sé, ndérkohé kérkesat pér kualifikim sipas pércaktimit né nenin 77, té
LPP-sé, dhe kéto rregulla plotésohen bashkérisht nga i gjithé bashkimi.

5. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet
nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi.

6. N¢é rast falimentimi té njé prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké ose né
rrethana té tjera, qé ndérpresin veprimtariné e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti/enti
kontraktor mund té vazhdojé kontratén me operatorin/ét e tjeré ekonomiké, anétaré té
bashkimit, me kusht gé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike pér
té zbatuar kontratén. Pérndryshe, autoriteti/enti kontraktor zgjidh kontratén.

I11.3.9. N€ nenin 40, pika 5 e Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “35.
Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, té
léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuqiné punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit.

II1.3.10. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé€ t’i shérbejné€ autoritetit kontraktor
pér té krijuar njé panoramé té€ pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé€ s€ operatorit pér
pérmbushje me sukses t€ kontrat€s. N& varési t€ kontrat€s dhe volumit t&€ saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés né€ procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té€ detyruar t€ pérgatisin ofertat, n€ pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente, duhet té
refuzohen si t€ papranueshme. Autoriteti kontraktor, duke qené se &éshté pérfituesi direkt 1
kontratés objekt-prokurimi, éshté né t€ drejtén e tij t& garantohet se operatorét ekonomikeé
pjesémarrés i1 plotésojné kérkesat e cil€sis€ pér produktet qé do t€ ofrojné, e rrjedhimisht éshté
e drejté e kétij t€ fundit t'u kérkojé€ ofertuesve té paragesin certifikatat e cilésisé. Gjithashtu,
nj€ ndér parimet kryesore t€ zhvillimit t€ procedurés s€ prokurimit €shté ai barazis€ né trajtimin
e kérkesave dhe t€ detyrimeve, q€ u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga
neni 3 1 ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”. Zbatimi 1 parimit té transparences,
barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve q€ ofron kuadri ligjor né
fuqi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné, se operatorét ekonomiké duhet t€ jené né njé
pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur t&€ vlerésohen ato. Operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit, me dokumentacionin e dorézuar, duhet té
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vértetojné, q€ produkti i ofruar €shté né pérputhje me parametrat dhe specifikimet teknike e
kérkuara nga autoriteti kontraktor. Operatorét ekonomiké ofertues marrin pérsipér
pérmbushjen e kritereve dhe specifikimeve teknike/ t€ pércaktuara né dokumentet e tenderit
nga ana e autoriteteve kontraktore, népérmjet deklaratave dhe dokumentacionit provues né té
cilin duhet t€ faktojné pérputhshmérin€é e dokumentacionit me kriteret e pércaktuara nga
autoriteti kontraktor, né ményré qé nga ana e kétij t€ fundit t€ mund t€ kryhet me lehtési e
saktési vler€simi 1 mallrave apo shérbimeve té ofertuara nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés, duke pérzgjedhur até ofertues, i cili me dokumentacionin e dorézuar garanton
pérputhshmériné me kriteret e pércaktuara né DT, e rrjedhimisht realizimin me sukses té
kontratés objekt - prokurimi.

II1.3.11. Nisur nga pretendimet mé sipér t€ bashkimit té€ operatoréve ekonomiké ankimues, pér
skualifikimin e tyre, Komisioni nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ dorézuar né sistemin e
prokurimit elektronik (SPE) ankimues, né rastin konkret, referuar kontratés bashképunimi e
lidhur mé daté 14.05.2025, me Nr. Rep 983 dhe Nr. Kol 560 midis operatorit ekonomik “El
Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK. Sipas nenit 2, objekti 1 késaj kontrate éshté bashkimi 1
pérkohéshém té shoqérive pér t€ marré pjesé konformé procedurave pérkatése né procedurén e
prokurimit, “E Hapur, mbi kufirin e lart€ monetar”, me Mjete Elektronike q€ organizon
autoriteti kontraktor “Bashkia Shkodér” né daté 15.05.2025 me objekt “Blerje e artikujve
ushqimoré” me fond limit: 22.354.848 leké pa TVSH me Nr. Ref-44826-04-12-2025. N& nenin
4 t& késaj kontrate pjesémarrja jané€ pércaktuar nga palét edhe kontributet e tyre, ku shoqéria
“Nelsa” SHPK do té kontribuojé né total né masén 10 % né kété pjesémarrje, duke marré
pérsipér té realizojé pjesén e furnizimit me produktet objekt prokurim, si edhe vé né dispozicion
punonjésit e nevojshém si dhe njé mjet pér transportimin e produkteve té procedurés objekt

prokurimi. Shogéria “El Gjo 2006” SHPK do té kontribuojé né total n€ masén 90 % né kété
piesémarrje, duke marré pérsipér té realizojé furnizimin me produktet objekt prokurimi si edhe
vénien né dispozicion t€ mjeteve t&€ nevojshme si dhe punonjésve t€ nevojshém pér
transportimin e produkteve té procedurés objekt prokurimi. Transportimi i produkteve do té
realizohet me mjetet ¢ véna né dispozicion nga té dy anétarét e bashkimit t€ operatoréve si dhe
me kontributin e stafit nga t€ dy anétarét e bashkimit t€ operatoréve. Shogéria “El Gjo 2006”
SHPK do t€ kryejé blerjen e mallrave objekt prokurimi né emér dhe pér llogari té bashkimit t&
operatoréve sipas kontratés sé furnizimit t€ deklaruar dhe té dorézuar né SPE si dhe do t€ kryejé

raport analizat e kérkuara né dokumentat e tenderit pér kéto produkte.

Referuar sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik véren, se objekti i prokurimit t&€ procedurés
objekt - ankimi &shté furnizim me produkte ushqimore dhe autoriteti kontraktor né kriterin e
vecanté t€ kualifikimit konkretisht n€ pikén 2.3.4 ka kérkuar nga ana e operatoréve ekonomiké
té paragesin raport analizat nga njé laborator 1 autorizuar i kontrollit ose i referencés 1 vitit 2025
pér artikujt g€ prokurohen. Nga shqyrtimi né té€rési i dokumentacionit t€ dorézuar nga bashkimi
operatoréve ekonomiké “El Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK né pérmbushje t€ kriterit sa mé
sipér, rezulton se anétari 1 bashkimit t€ operatoréve “El Gjo 2006” SHPK ka dorézuar
dokumentacionin e kérkuar n€ pérmbushje té kriterit 2.3.4. t€ dokumenteve t€ tenderit n€ pikén
II1.3.2. raport analizat t€ léshuara nga laboratori ECM Studio pér produktet ushqimore sipas
kérkesés s€ autoritetit kontraktor. N& rastin konkret, pér Autoritetin Kontraktor &shté e
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réndésishme té€ provohet q€ operatori ekonomik ka dorézuar raport analizat sipas kérkes€s né
DST. Nga shqyrtimi i kriterit t€ mésipérm, vérejmé se autoriteti kontraktor ka kérkuar né
ményré eksplicite raport analizat nga nj€ laborator 1 autorizuar i kontrollit ose i referencés i
vitit 2025 pér artikujt qé prokurohen. Referuar aktmarréveshjes sé€ lidhur ndérmjet bashkimit
té operatoréve ekonomiké “El Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK, konstatohet se né nenin 4
té saj €shté ndaré dhe pjesémarrja nga ku konstatohet se kryerja e raport analizave éshté marré
pérsipér nga ana e anétarit t€ bashkimit té operatoréve “El Gjo 2006” SHPK.

Sa mé sipér, rezulton se bashkimi i operatoréve ekonomiké ka ngarkuar né€ sistemin e
prokurimieve elektronike raport analizat e Iéshuara nga loboratori ECM Studio sipas kérkesave
té autoriteit kontraktor dhe sipas pércaktimeve t€ béra nén nenin 4 té kontratés sé
bashképunimit té sipércituar ashtu sikurse éshté kérkuar nga autoriteti kontraktor pasi referuar
edhe pikés 3 té nenit 88 t& LPP. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet t&€ pérmbushé
kérkesat e parashikuara n€ nenin 76, t&€ LPP-s€, dhe ato t€ pércaktuara né dokumentet e tenderit.
Kérkesat pér kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet t&
pérmbushen nga i1 gjithé bashkimi, né pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes
né€ puné, shérbim apo furnizim, t€ pércaktuara n€ aktmarréveshje. Né kété kuptim KPP gjykon,
se bashkimi 1 operatoréve ekonomiké “El Gjo 2006” SHPK & “Nelsa” SHPK é&shté né kushtet
e pérmbushjes s€ kérkesave né kriterin e veganté t€ kualifikimit t& pércaktuar né dokumentet e
procedurés s€ prokurimit objekt-ankimi, sa i takon raport analizave t€ 1€shuar nga njé€ laborator
i autorizuar i kontrollit ose i referencés i vitit 2025 pér artikujt qé€ prokurohen, t€ cilat né referim
t€ nenit 4 té kontratés s¢ bashképunimit t€ sipércituar jané maré pérsipér t€ realizohen nga
anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké “El Gjo 2006” SHPK, dhe jo nga anétari tjetér i
BOE “Nelsa” SHPK sikurse pretenon autoriteti kontraktor..

1I1.3.12. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim 1 shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paraqitur duhet t€ vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerit€, pajisjet e asete t€ tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmérin€, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion t&
realizimit me sukses t€ kontrat€s. Né két€ kuptim, pér autoritetin kontraktor €shté e
réndésishme t€ provohet qé€ operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme té€ ngjashme
me objektin e prokurimi por, edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumentet e
tenderit. Pra, pér té plotésuar pikén e mésipérme, té kérkesave pér kualifikim, pér disponimin
e raport analizave pér produktet ushqimore té cilat jané marré pérsipér né kontratén e
bashképunimit nga subjekti “El Gjo 2006” SHPK. Sa mé sipér, KPP konstaton, se me
dokumentacionin e paraqitur, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues, arrin t€ vértetojé
se plotéson kriterin 2.3.4 t€ kapacitetit teknik t€ dokumenteve té tenderit, n€ pérputhje me
natyrén e pjesémarrjes né furnizimin e mallit objekt prokurimi dhe natyrés sé shérbimit, té
pércaktuar n€ aktmarréveshje, midis paléve.

Vlen t€ theksojmé, se n€ ¢do rast &shté pérgjegjési e autoritetit kontraktor, t& kérkojé nga

operatori ekonomik qé té vértetojé pérmbushjen e kritereve kualifikuese dhe specifikimeve
teknike. Akoma mé tej, vlen té€ theksojmé, se autoriteti kontraktor disponon té gjitha elementet
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e nevojshme procedurale si garanci, n€ rast t€ shkeljes s€ kontrat€s, konkretisht neni 83
“Sigurimi 1 ofertés” 1 Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, si dhe nenet 36 “Sigurimi i
kontratés”, t€ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™,
1 ndryshuar. Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik sqaron, se n¢ bazé t&€ nenit 124
“Detyrimet e autoritetit ose entit kontraktor gjaté zbatimit té kontratés” t€ LPP, si dhe nenit
107 “Zbatimi dhe mbikéqyrja e kontratés™ t€¢ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, autoriteti kontraktor ka njé€ rol t&€ posagém, pér
vetécilésimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési thelbésore pér realizimin e
suksesshém t€ kontratés. KPP sjell né vémendje, se referuar rregullave t€ prokurimit publik,
€shté pikérisht autoriteti kontraktor ai q€ duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés, pér t’u
siguruar nése cilésia e mallit do t€ jeté e njé;jt€ me cilésiné dhe specifikimet teknike t€ premtuara
né oferté dhe té pércaktuara né kontraté. Né& rast t& shkeljes s¢ kushteve té kérkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje t&€ ligjit
dhe rregullave pér prokurimin publik, si mé sipér cituar.

Sa mé sipér pretendimi 1 bashkimit t€ operatoréve ekonomiké ankimues “E/ Gjo 2006” SHPK
& “Nelsa” SHPK gendron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” 1 ndryshuar, Vendimit té¢ Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimit té Késhillit t€ Ministrave
nr. 236, dat€ 20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né
njé proceduré prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t€¢ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, dat€ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative
pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes
sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni 1 Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té pranoj€ ankesén e paraqitur nga bashkimi 1 operatoréve ekonomiké “El Gjo 2006~
SHPK & “Nelsa” SHPK pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin
e larté monetar”, me Nr. REF-44826-04-12-2025, me objekt: “Blerje e artikujve
ushgimoré”, me fond limit 22,354,848 (njézet e dy milion e treqind e pesédhjeté e
katérmijé e tetéqind e dyzet e teté) leké pa tvsh, ose 224,739.59 (dyqind e njézet e
katérmijé e shtatéqind e tridhjete e nénte piké pesédhjeté e nenté) Euro, zhvilluar mé
daté 15.05.2025, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shkodér.

2. Autoriteti kontraktor té rishikojé arsyet e skualifikimit t¢ BOE “El Gjo 2006 SHPK &

“Nelsa” SHPK, t€ korrigjojé shkeljet e konstatuara duke e kualifikuar kété BOE, si dhe
té kryej€ veprimet procedurale né lidhje me zbatimin e konstatimeve t&€ mésipérme.
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3. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve t€ véré n€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés, qé t& b&j€ kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “El Gjo 2006 SHPK & “Nelsa” SHPK.

5. Kundér kétjj vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi, 1 dérgohet pér njoftim Agjencis€ sé€ Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj Gjergj Mersini
Nénkryetar

Fiorent Zguro
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