Nr. 1391/7 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Daté 28.07.2025
VENDIM
Nr. 964/2025

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 28.07.2025 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi 1 dokumenteve té procedurés s€ prokurimit “E
hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-48784-05-
23-2025, me objekt: “Shpenzime pér mirémbajtjen e
objekteve specifike”, me fond limit 54,161,860.31 leké pa
TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 25.06.2025,
nga autoriteti kontraktor Drejtoria e Pérgjithshme e
Objekteve Publike Tirané.

Operatori ekonomik ‘“Pastrime Silvio” SHPK me NIPT
K91413010N, me adresé: Njesia Bashkiake nr. 2, Rruga
Fatmir Haxhiu, Pallati 2, Shkalla 10, Apartamenti 76, Kati I,
Tirané.

Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve Publike Tirané.
Adresa: Rruga “5 Maji”, Tirané.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t¢ Prokurimit Publik Nr.



766, daté¢ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4 1 Vendimit t¢ Komisionit té€ Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen
e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik ankimues
dhe pasi diskutoi ¢€shtjen né térési,

Véren:

Vierésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi éshté mbi kufirin e larté
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do t€ béhet nga t€ gjithé anétarét, n€ pérputhje me pikén
1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” ,1ndryshuar dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

I1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né€ lidhje me té.

[.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankes€ prané autoritetit kontraktor dhe nj€herazi
prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, né€ pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore t& paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t&€ Prokurimit Publik.

II
Rrethanat e ¢éshtjes

II.1. Né datén 26.05.2025, éshté publikuar né€ Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-48784-05-23-2025, me objekt:
“Shpenzime pér mirémbajtjen e objekteve specifike”, me fond limit 54,161,860.31 leké pa TVSH,
parashikuar pér t'u zhvilluar né datén 25.06.2025, nga autoriteti kontraktor Drejtoria e
Pérgjithshme e Objekteve Publike Tirané.



I1.2. Né datén 30.05.2025, népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, éshté administruar ankimi elektronik me nr.
A/2025/5353 dhe me nr. 1391/2025 prot., dat€ 02.06.2025, 1 operatorit ekonomik “Pastrime
Silvio” SHPK, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve t€ procedurés sé prokurimit té
sipércituar.

I1.3. Bazuar né nenin 112, pika 3 t€ ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni 1 Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t€ dhéna pér: a)
ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) t& dhéna t€ plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit t€ procedurés), si dhe ankesén e ploté t€ ankimuesit.

I1.4. Me shkresén nr. 1990/4 prot., dat€ 10.06.2025, protokolluar me tonén me nr.1391/1 prot.,
daté¢ 12.06.2025, autoriteti kontraktor ka pércjellé prané Komisionit t€ Prokurimit Publik
informacion lidhur me trajtimin e ankes€s s€ operatorit ekonomik ankimues. Referuar
informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se ky i fundit e ka trajtuar ankesén e operatorit
ekonomik ankimues dhe ka vendosur refuzimin e saj.

IL.5. Me shkresén nr. 1391/2 prot., daté 02.07.2025, KPP ju drejtuar autoritetit kontraktor me
kérkesén si vijon: “/[....] Me géllim vijimin e gjykimit té ankesés prané KPP-sé né pérputhje me
nenin 114 té LPP-sé, autoriteti kontraktor té dérgojé prané Komisionit té Prokurimit Publik
brenda dités sé nesérme nga marrja dijeni e késaj shkrese, informacion lidhur me pérllogaritjen e
fondit limit (té preventivit me ¢mime), pérllogaritien analitike pér fuqiné punétore dhe
perllogaritjen analitike pér mjetet e kérkuara, mbi bazén e preventivit dhe grafikut té realizimit té
punimeve, té njehsuara me origjinalin dhe té numerizuara nga ana e autoritetit tuaj kontraktor”.

I1.6. Me shkresén nr.2401/1 prot., dat€ 07.07.2025, protokolluar me tonén me nr. 1391/3 prot., daté
09.07.2025, autoriteti kontraktor ka véné né dispozicion t&€ KPP informacionin e kérkuar mé sipér.

I1.7. Me shkresén nr.2938 prot., daté 22.07.2025, me objekt “Kérkes€”,protokolluar me tonén me
nr. 1391/4 prot., dat€¢ 24.07.2025, autoriteti kontraktor i €shté drejtuar KPP me kérkesé pér
pérshpejtimin e shqyrtimit t€ ankesés s€ operatorit ekonomik ankimues “Pastrime Silvio” SHPK,
lidhur me procedurén e prokurimit objekt ankimi.
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pas shqyrtimit t€ ankesés s€ operatorit ekonomik ankimues, si dhe informacionit dhe
dokumentacionit t€ dorézuar nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton:



III.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Pastrime Silvio” SHPK pér
kategorité e licencés NP - 3 B dhe NS - 4 B, pér t€ cilat pretendon se kérkesa pér kategori “B”
pér shérbime mirémbajtje éshté e pajustifikuar, e pér rrjedhojé kérkon modifikimin e kétij kriteri,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se.

III.1.1. Né shtojcén 9 “Kriteret e pérgjithshme t&é pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II “Kriteret
e vecanta té kualifikimit” pika 2.1.1 , t€ dokumenteve standarde té tenderit , autoriteti kontraktor
ka parashikuar:

2.1.1 Ligensa profesionale, lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés:

Operatori ekonomik ofertues duhet té zotérojé Ligcenca Profesionale té léshuar nga institucionet
shtetérore kompetente si mé poshté:

» NP -3 B Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile dhe industriale;

» NS-4B  Punime rifinituré té muraturés dhe té lidhura me to etj.

III.1.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

¢) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikée;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t¢ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t¢é punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”



II1.1.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor™ 1 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar,parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti
kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe
té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fugqi.

II1.1.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, shprehimisht thuhet se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kerkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

¢) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.”

Neni 41, pika 4, e Vendimit t& Késhillit t€ Ministrave nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikon se:

“4. Peér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shoqérisé pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuqiné punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén

d) Né rastin e prokurimit té shérbimeve me natyré intelektuale, ku nuk mbizotérojné aspektet fizike
té veprimtarisé dhe qé kérkojné ekspertizé té posacme 41stafi i angazhuar té paraqesé deklaraté
disponueshmeérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé”.

II1.1.5. N& kreun I, pika 1 t&¢ VKM nr. 42 dat€ 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
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subjekteve juridike, q€ ushtrojné veprimtari ndértimi” i1 ndryshuar, pércaktohet se: “Licencé
profesionale” éshté leja pér ushtrimin e aktivitetit né fushén e zbatimit té punimeve né ndértim me
té cilin ka detyrimin té pajiset ¢do subjekt juridik privat ose publik, qé déshiron té ushtrojé
veprimtari né fushén e zbatimit té punimeve né ndértim dhe plotéson kushtet pér t 'u pajisur me njé
té tillé.

Ndérsa né lidhjen nr. 2, 3 dhe 4 té VKM nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit
té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi” i ndryshuar pércaktohet:

LIDHJA 2
TABELA
Kategorizimi sipas punimeve té zbatimit né ndértim

PUNIME TE PERGJITHSHME NDERTIMI

NP—-1 Punime gérmimi né toke.

N.P-2 Ndértime civile dhe industriale.

N.P-3 Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile e industriale, veshje fasada.
NP4 Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale.
NP-5 Punime néntokésore, ura e vepra arti.

NP—-6 Diga dhe tunele hidroteknike.

NP-7 Ujsjellésa, gazsjellésa, vajsjellésa, vepra kullimi e vaditje.

NP-8 Ndértime detare dhe punime thellimi né ujé.

NP-9 Punime dhe mbrojtje lumore sistemime hidraulike dhe bonifikime.

N.P-10 Ndértimi i impianteve pér prodhimin e energjisé elektrike.

NP-11 Ndértime pér n/stacionet, kabinat e transformatoréve linja e TN e té mesém dhe

shpérndarjen e energjisé.
NP-12 Punime té inxhinierisé sé mjedisit
PUNIME SPECIALE NDERTIMI

N.S — I Punime pér prishjen e ndértimeve.
N.S- 2 Impiante hidro-sanitare, kuzhina, lavanteri, mirémbajtja e tyre.



N.S- 3 Impiante ngritése dhe transportuese (ashensoré, shkallé lévizése, transportues).

N.S.- 4 Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale druri,
plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré té natyrés teknike ndértuese.

N.S - 5 Impiante té sinjalistikés ndriguese té trafikut.

N.S — 6 Sinjalistika rrugore jondriguese.

N.S —7 Barriera dhe mbrojtje rrugore.

N.S — 8 Ndértime parafabrikat betonarme, struktura metalike dhe druri. N.S — 9 Punime
strukturore speciale.

N.S — 10 Shtresa dhe mbistruktura speciale.

N.S — 11 Punime mbi shina dhe traversa.

N.S - 12 Impiante teknologjik, termike dhe té kondicionimit.

N.S - 13 Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni.

N.S — 14 Impiante té brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni TV etj.

N.S- 15 Pastrimi i ujérave detare, ligenore dhe lumore.

N.S — 16 Ndértimi i impianteve té ujit té pijshém dhe pastrimit té tij.

N.S — 17 Ndértimi i impianteve té grumbullimit dhe trajtimit té mbetjeve urbane.

N.S — 18 Punime topogjeodezike.

N.S.- 19 Sistemet kundér zhurmés pér infrastrukturé.

N.S.- 20 Shpime gjeologo-inxhinierike, puse e shpime pér ujé.

LIDHJA 4
Klasifikimi paraprak i shogérive ndértimore sipas niveleve pér ¢do kategori punimesh zbatimi

NIVELI I SHOQERISE SIPAS VLERAVE NE LEKE TE PUNIMEVE
TE KRYERA PER CDO KATEGORI PUNIMI

A 0- 20 milion leké
(edhe pér heré té paré)

21- 50 milion leké
51— 100 milion leké
101 — 200 milion leké
201 — 400 milion leké
401 — 800 milion leké

mbi 800 milion leké

Q=TSO ®

III.1.6. Né& procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim autriteti kontraktor vendosjen e njé kriteri té till€ e ka argumentuar:

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77 pika 2, té Ligjit nr.162,
daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, nenit 41, pika 4 , gérma a) e VKM nr.285, daté
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19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, té ndryshuar, si dhe né zbatim té
Ligjit nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té
ndryshuar, VKM nr.42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat
2 e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike,
qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.

Pércaktimi i kategorisé sé licencave bazohet né kritere té pércaktuara ligjore e teknike. Té dhénat
per licencat e mésipérme jané vendosur referuar bazés ligjore pér ndértimet, Ligjit nr.8402 daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit" t¢ ndryshuar, neni 8
pércakton “.....Zbatimi i punimeve té ndértimit kryhet vetém nga persona juridiké, privaté ose
publiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licencén pérkatése, pér zbatim punimesh ndértimore....."
Lidhur me nivelin e kategorive né licencé jané né pérputhje me natyrén dhe fondin limit gé
prokurohet, si dhe kérkohet qé operatorét ekonomik té japin garanci qé i kané aftésité tekniko
profesionale ne nivele té kategorive pér realizimin e objektit qé prokurohet.

Me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné se disponojné licencat
profesionale gé parashikohen nga legjislacioni né fuqi pér kryerjen e shérbimeve, objekt i
kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente kompetente. Licencat jané té lidhura
ngushtésisht me zérat e shérbimeve té pasqyruara né preventiv. Operatorét ekonomikeé, pér té
marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret, qé autoriteti i vleréson té nevojshme, pér sa kohé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés.

III.1.7. Referuar frymés sé€ legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve t€ vecanta pér
kualifikim, ka si synim kryesor qé t’1 shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té€ operatoréve ekonomiké, té€ cilét, népérmjet dokumentacionit t€ paraqitur duhet té
vértetojné se zoté€rojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion t€ realizimit
me sukses t€ kontrat€s. Autoriteti kontraktues €shté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve
publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi 1
kritereve t€ vecanta pér kualifikim €shté 1€né nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé
né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontraté€s objekt -prokurimi. Autoriteti
kontraktues €shté né t&€ drejtén e tij pér t&€ pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton g€ ato t€ mos
jené diskriminuese e pérjashtuese.

II1.1.8. Lidhur me pretendimet e ankimuesit pér kategorité e licencés NP - 3 B dhe NS - 4 B, pér
té cilat pretendon se kérkesa pér kategori “B” pér shérbime mirémbajtje Eshté e pajustifikuar, KPP
né€ munges€ t€ njé preventivi me ¢mime té autoriteti kontraktor ju drejtua kétij t€ fundit me
kérkesén pér informacion pér vénien né dispozicion té preventivit me ¢mime pér t€ paré nése
kérkesa pér kéto kategori licence s€ bashku me nivelin ishte e justifikuar apo jo. Me shkresén
nr.2401/1 prot., daté 07.07.2025, protokolluar me tonén me nr. 1391/3 prot., daté 09.07.2025,



autoriteti kontraktor ndér té tjera ka véné né€ dispozicion t& KPP informacionin lidhur me
pérllogaritjen e fondit limit (t€ preventivit me ¢gmime).

Sipas VKM nr. 42 dat€ 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike,
qé ushtrojné veprimtari ndértimi” 1 ndryshuar, konkretisht n€ lidhjen 4 té tij, b&het klasifikimi
paraprak i shoqgérive ndértimore sipas niveleve pér ¢do kategori punimesh zbatimi, ku niveli “B” i
shoqéris€ sipas vlerave né leké t€ punimeve t€ kryera pér ¢do kategori punimi éshté 21-50 milion
leké. KPP shqyrtoi preventivin me ¢mime té dérguar nga autoriteti kontraktor pérmes shkresés
me nr.2401/1 prot. daté€ 07.07.2025 me 1é€nd€ “Kthim pérgjigje”. Referuar materialeve té fashikullit
té shqyrtimit administrativ, si dhe informacionit t€ d€rguar nga autoriteti kontraktor pér
preventimin me ¢mime e gjen té justifikuar kérkesén e autoritetit kontraktor pér pikén NS-4 B dhe
té pa justifikuar kérkesén e autoritetit kontraktor pér NP - 3 B. Vlera pér zérat e preventivit, qé
b&jné pjes€ né kategoriné e punimeve pér N.P-3 “Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile
e industriale, veshje fasadash”, nuk e arrin vlerén ndérmjet 21-50 milion leké g€ té justifikojé
kérkesén pér nivelin “B” . Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoritetet kontraktore né
hartimin e kritereve dhe/ose specifikimeve teknike krahas pérshkrimit t€ sakté t&€ nevojave té kétij
té¢ fundit duhet t€ kené né€ vémendje faktin se hartimi i tyre duhet béré né€ njé ményré
gjithépérfshirése, duke krijuar kushte pér konkurim t€ paanshém e té€ hapur ndérmjet t€ gjithé
kandidatéve e ofertuesve, duke pérshkruar sa mé sakt€ dhe n€ ményré té ploté karakteristikat e
mallrave/shérbimeve/punéve dhe né€ pérputhshméri me objektin e kontratés. Sa mé lart arsyetuar,
referuar kategoris€ sé punimeve N.P-3, zérave t€ preventivit g€ b&jné pjes€ n€ két€ kategori dhe
vlerave né leké t€ kétyre z€rave sipas preventivit me ¢mime, KPP e gjen né kundérshtim me
pércaktimet ¢ VKM nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi” kérkesén pér licencé N.P-3 B, prandaj
autoriteti kontraktor duhet t€ marré masa pér rishikim e saj né pérputhje me z€rat e punimeve qé
béjné pjesé né kété kategori dhe vlerat pérkatése té tyre.

Lidhur me pretendimin e ankimuesit pér ndryshimin e kategoris€ “NS-4 B, Komisioni vleréson se
ky pretendim nuk géndron, pasi vlera pér z€rat e preventivit, g€ b&jné pjesé né kategoriné e
punimeve pér N.S-4 “Punime rifiniture t€ muraturés dhe t€ lidhura me to, rifiniture me materiale
druri, plastik, metalik dhe xhami dhe rifiniture t€ natyrés teknike ndértuese”, e arrin vlerén
ndérmjet 21-50 milion leké duke justifikuar kérkesén pér nivelin “B” .

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

II1.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Pastrime Silvio” SHPK pér kriterin
2.3.3 t€ dokumenteve té tenderit, pér t€ cilin pretendon se kerkesa per 120 punonjes €shté e
ekzagjeruar dhe jo e lidhur me nevojén reale t€ punés, duke kérkuar uljen e numrit t& punonjésve
té kérkuar, Komisioni 1 Prokurimit Publik véren se,



II1.2.1. N& shtojcén 9 “Kriteret e pérgjithshme té€ pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II “Kriteret
e veganta té kualifikimit” pika 2.3.3 , t&€ dokumenteve standarde t€ tenderit , autoriteti kontraktor
ka parashikuar:

2.3.3 Operatori ekonomik ofertues duhet té paraqesé njé déshmi nga administrata tatimore pér
punésimin mesatar té jo mé pak se 120 (njéqind e njezet) punonjésve pér periudhén Shkurt 2025
— Prill 2025 dhe né vazhdim, té vértetuar me dokumentacionin si vijon,
» Vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj;
» Listépagesat e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore sipas formatit qé kérkohet nga
legjislacioni né fuqi per periudhén Shkurt 2025 — Prill 2025.

Shénim: Kjo kérkesé (2.3.3) pérmbushet népérmjet plotésimit dhe paragqitjes nga operatorét
ekonomiké té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10 té DST.

Dokumentacioni provues do té paragqitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té paré, prané
autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit paraprak dhe nisjes sé afateve té
ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sqarime nga AK.

[1.2.2. N€ nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” 1 ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:

“Oéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

¢) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;
¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikeé;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkoh€ né€ nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t&€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.
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3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t¢é punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

I11.2.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
1 ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparenceés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, t€ parashikuara né kété ligj.

II1.2.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomikeé
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

¢) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér
té garantuar qé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike
e profesionale pér té zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe
té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie.
Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vilerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar

)

nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.’

II1.2.5.Neni 41, pika 4, e Vendimit t&¢ Ké&shillit t¢ Ministrave nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon se:

“4. Per té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shoqérisé pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
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b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuqiné punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit,
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén

d) Né rastin e prokurimit té shérbimeve me natyré intelektuale, ku nuk mbizotérojné aspektet fizike
té veprimtarisé dhe qé kérkojné ekspertizé té posacme 41stafi i angazhuar té paraqesé deklaraté
disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé”.

I11.2.6. Né procesverbalin e argumentimit t€ kritereve pér kualifikim dhe t€ specifikimeve teknike,
lidhur me kété kriter autoriteti kontraktor ka argumentuar:

Argumentimi: Pér sa i pérket pércaktimit té numrit té pérgjithshém té punonjésve té nevojshém
pér realizimin e kontratés jemi bazuar tek zbérthimi i zérave preventivit, kohézgjatja e kontratés
dhe pércaktimi i oréve té punés té pérllogaritura né bazé té parashikimeve ligjore né nenin 19 pika
2 té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr.216 daté 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e
sistemit té integruar pér informatizimin e manualit té ¢gmimeve pér zérat e punimeve né ndértim”
dhe ¢mimet e Manualit té Punimeve té Ndértimit i miratuar nga Késhilli Ministrave me Vendimin
Nr.629 daté 15.07.2015 (i ndryshuar), dhe analizave teknike pér punimet e ndértimit...

Ore pune ne total per kryerjen e sherbimit (referuar normatives sipas Manualit Teknik) 75,443
Dite pune 8 orarshe ne total per kryerjen e sherbimit ore pune Total/8 ore ne dite = 9,430

Periudha né dité e kryerjes se sherbimit eshte 3 muaj 26 dite pune ne muaj*3 muaj = 78
Numri i fugise punetore per kryerjen e sherbimit per 78 dite 9 430 Dite pune total /78dite = 121

[I1.2.7. Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’1 shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té€ operatoréve ekonomiké, té cilét
népérmjet dokumentacionit t€ paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshmérin€, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses t& kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor €shté e
réndésishme té provohet qé operatori ekonomik zotéron kapacitetet teknike, né pérputhje dhe né
pérpjesétim me volumin e kontratés té€ pércaktuar né dokumentet e tenderit. Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon, se né pércaktimin apo vendosjen e kritereve specifike, qé€ n€ thelb konsiderohen si
kritere fituese, pér shkak té réndésisé q€ kané, ligjvénési 1 ka parashikuar kufizime autoriteteve
kontraktore brenda diskrecionit q€ ka né€ pérzgjedhjen e tyre. N& kété ményré, dispozitat e
sipérpérmendura, urdhérojné, se pércaktimi 1 kétyre kritereve duhet t€ jeté: (i) né pérpjesétim dhe
te lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés (ii) Né ¢do rast,
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autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. Autoriteti kontraktues €shté né€ té drejtén
e tij pér t€ pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton q€ ato t&€ mos jené diskriminuese e
pérjashtuese.

Referuar pretendimit t€ operatorit ekonomik ankimues té paraqitur n€ ankesé, pér uljen e numrit
té punomjésve té kérkuar n€ pikén 2.3.3 t€ kritereve t€ kualifikimit,Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon, se €sht€ me vend té ndalet né njé€ test balancues té€ dy elementeve kryesore. S€ pari, né€se
kérkesa né fjal€ pér njé pun€sim mesatar prej prej 120 punonjés pér periudhén Shkurt 2025-Prill
2025 dhe né vazhdim é&shté e pérshtatshme pér arritjen e synimit t€ kérkuar dhe s€ dyti, nése
kérkesa né fjal€ shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér t€ arritur synimin. Gjithashtu, né
shqyrtimin e kriterit t€ mésipérm t€ kualifikimit, KPP gjykon té€ ndalet edhe né faktin, nése kriteri
i mé&sipérm €shté né proporcion me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet, né€ zbatim
té nenit 77, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar. N€ rastin konkret, referuar
objektit t€ prokurimit, pérmasave té kontratés, zérave t€ preventivit si dhe kohézgjatjes sé
punimeve, si dhe argumentimit t&€ béré né procesverbalin e argumentimit té kritereve t&
kualifikimit, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor ka arritur t€ justifikojé teknikisht dhe ligjérisht
kérkesén pér njé punésim mesatar prej prej 120 punonjés pér periudhén Shkurt 2025-Prill 2025
dhe né vazhdim. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se synimi parésor 1 autoritetit kontraktor
éshté vértetimi se ofertuesi disponon stafin e nevojshme pér realizimin me sukses t€ kontratés
objekt - prokurimi. Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon, se autoritetet kontraktore né hartimin e
kritereve dhe/ose specifikimeve teknike krahas pérshkrimit t€ sakté t€ nevojave té kétij t€ fundit
duhet té€ kené né vémendje faktin se hartimi 1 tyre duhet béré né njé ményré gjithépérfshirése, duke
krijuar kushte pér konkurrim té€ paanshém e t€ hapur ndérmjet té€ gjith€ kandidatéve e ofertuesve,
duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té€ ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve
dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés.

Sa mé lart pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk géndrojné.

II1.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Pastrime Silvio” SHPK pér kriterin
2.3.4 dhe kriterin 2.3.5 t€ dokumenteve t€ tenderit, pér té cilét pretendon pér kriterin 2.3.4 : “Ne
kete rast, arkitekti nuk kontribuon ne ekzekutimin teknik te sherbimit te kerkuar, prandaj kjo
kerkese eshte e panevojshme, eshte jashte objektit te kesaj procedure prokurimi dhe eshte kufizues
ndaj operatoreve ekonomike te interesuar per te marre pjese ne kete procedure dhe kerkojme qe
te higet” dhe pér Kkriterin 2.3.5. “Kjo kerkese nuk eshte objektive dhe bie ndesh me parimin e
proporcionalitetit dhe lidhjen e drejtperdrejte me objektin e prokurimit, dhe si e tille kerkojme ge
te higet si kriter ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.3.1. Né shtojcén 9 “Kriteret e pérgjithshme té pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II “Kriteret
e vecanta t€ kualifikimit” pika 2.3.4 ¢ 2.3.5 , t€ dokumenteve standarde té tenderit , autoriteti
kontraktor ka parashikuar:
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2.3.4 Operatorét ekonomiké ofertues, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
disponojné personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shoqérisé, dhe té figurojné né
listépagesén e subjektit pér muajin e fundit, dhe né vazhdim, si mé poshté:

» [ (njé) Inxhinier Ndértimi,

» [ (njé) Arkitekt.

Pér kété operatorét ekonomiké duhet té paragesin:
» Kontraté pune e viefshme, Diplomé.
» Listépagesat e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore sipas formatit qé kérkohet
nga legjislacioni né fuqi.

Shénim: Kjo kérkesé (2.3.4) pérmbushet népérmjet plotésimit dhe paraqitjes nga operatorét
ekonomiké té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10 té DST. Né formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, operatorét ekonomik duhet té deklarojné per punonjesit e
mesiperm, emer/mbiemer, profili i punes, numri dhe daté e kontratés individuale té punés, numri
amzes dhe titulli i kualifikimit per diplomén pérkatése, si dhe institucionin ge ka leshuar kete
dokument. Dokumentacioni provues do té paragqitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té pareé,
prané autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit paraprak dhe nisjes sé
afateve té ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sqarime nga AK.

2.3.5 Operatorét ekonomiké ofertues, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
disponojné personelin staf mbeshtetes, dhe té figurojné né listépagesén e subjektit pér muajin e
fundit dhe né vazhdim,ose me kontrate bashkepunimi si mé poshté:

» 1 (njé) Inxhinier Materialesh

Shénim: Kjo kérkesé (2.3.5) pérmbushet népérmjet plotésimit dhe paragqitjes nga operatorét
ekonomiké té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10 té DST. Né formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, operatorét ekonomik duhet té deklarojné per punonjesit e
mesiperm, emer/mbiemer, profili i punes, numri dhe daté e kontratés individuale té punés, numri
amzes dhe titulli i kualifikimit per diplomén pérkatése, si dhe institucionin ge ka leshuar kete
dokument. Dokumentacioni provues do té paragqitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té paré,
prané autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit paraprak dhe nisjes sé
afateve té ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sqarime nga AK.

II1.3.2. Né procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe t€ specifikimeve teknike,
lidhur me kété kriter autoriteti kontraktor ka argumentuar:

(2.3.4. )Argumentimi: Kérkesa pér inxhinierin dhe arkitektin né objekt éshté e diktuar nga pérvoja
dhe legjislacioni pér punimet e ndértimit. Mungesa e kétij stafi pothuajse né ¢do rast rezulton né
realizim jashté afatit, jashté normave dhe me cilési té dobét té objekteve. Bazuar né parashikimet
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e mésipérme té legjislacionit pér prokurimin publik, Autoriteti Kontraktor ka kérkuar qé operatori
ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij punonjés té afté profesionalisht pér realizimin e
objektit. Eshté kérkuar inxhinier ndértimi pér zbatimin e shérbimeve né pérputhje me zérat e
pasqyruara né preventivit, termave té referencés dhe specifikimeve teknike qé do té zbatohen dhe
si dhe kategorive pérkatése né licencén pérkatése té zbatimit. Inxhinieri i ndértimit éshté
pérgjegjés pér zbatimin e sakté té preventivit pér secilin nga zérat e shérbimeve dhe pér cilésiné e
materialeve gé vendosen né objektet ku do té kryhen shérbimet. Eshté kérkuar arkitekt pér faktin
qé natyra e shérbimeve, pér zérat kryesore té preventivit qé éshté lyerja e objekteve, sidomos
fasadave té jashtme té objekteve arsimore, prandaj rezulton se duhet patjetér qé pérzgjedhja dhe
kombinimi i ngjyrave né sipérfaqe relativisht té médha té realizohet nga njé specialist i kualifikuar.

(2.3.5.)Argumentimi: Kérkesa pér inxhinierin e materialeve né objekt éshté e diktuar nga pérvoja
dhe legjislacioni pér punimet e ndértimit. Inxhinieri i materialeve éshté pérgjegjés pér cilésiné e
materialeve qé vendosen né objektet ku do té kryhen shérbimet.

II1.3.3. N€ nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:

“Qeéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

¢) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikeé;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né€ nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, 1
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “I. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomike, si dhe veprojné me transparencé e né
ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat

’

ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

II1.3.4. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” 1 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
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tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparenceés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, t€ parashikuara né kété ligj.

II1.3.5. Né nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomikeé
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

¢) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér
té garantuar qé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike
e profesionale pér té zbatuar kontratén qé do té jepet. T¢ gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe
té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie.
Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vierésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

II1.3.6. Neni 41, pika 4, e Vendimit té€ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon se:

“4. Peér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shoqérisé pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuqiné punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén

d) Né rastin e prokurimit té shérbimeve me natyré intelektuale, ku nuk mbizotérojné aspektet fizike
té veprimtarisé dhe qé kérkojné ekspertizé té posacme 41stafi i angazhuar té paraqesé deklaraté
disponueshmeérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé”.

16



I11.3.7.Referuar frymés sé€ legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve t€ veganta pér
kualifikim, ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té€ operatoréve ekonomiké, té€ cilét, népérmjet dokumentacionit t€ paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete t& tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses t€ kontratés. Autoriteti kontraktues éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve
publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né€ fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i
kritereve t€ vecanta pér kualifikim €shté 1€né nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé
né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti
kontraktues €shté né té drejtén e tij pér t€ pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton qé ato t& mos
jené diskriminuese e pérjashtuese

N¢ rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor qé operatori ekonomik té keté né
stafin e tij / (nje) Arkitekt dhe I (nje) Inxhinier Materialesh Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon
té ndalet n€ nj€ test proporcionaliteti, s€ pari, nése kérkesat né fjalé jané t€ pérshtatshme pér arritjen
e synimit t€ kérkuar dhe s€ dyti, nése kérkesat né€ fjalé shkojné pértej asaj, se ¢faré &shté e
nevojshme pér t€ arritur synimin. KPP gjykon, se né pérgjigje té testit t&€ mésipérm té
proporcionalitetit, referuar llojit t& kontratés, volumit dhe pérmasave té saj, si dhe zérave té
preventivit kérkesat e autoriteti kontraktor pér I (nje) Arkitekt dhe 1 (nje) Inxhinier Materialesh
nuk 1 shérben synimit t€ autoritetit kontraktor dhe nuk €shté né€ pérputhje me ¢faré €shté e
nevojshme pér realizimin e synimit. Né két€ kuadér Komisioni gjykon, se kérkesa e autoritetit
kontraktor pér disponimin e dy specialistéve té sipérpérmendur nuk €shté né pérputhje me zérat e
parashikuara né€ preventiv. Referuar frymés s€ legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e
kritereve t&€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’1 shérbejé autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t&€ operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentecionit
té paraqitur duhet t€ vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion t€ realizimit me sukses té kontratés. N¢ rastin konkret, referuar objektit t€ prokurimit,
pérmasave té kontratés, si dhe zérave té preventivit, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor né respekt
té parimit t€ proporcionalitetit, duhet t€ modifikojé kriteret e kualifikimit duke hequr kérkesén
lidhur me kéto dy specialitete, si kérkesé e ekzagjeruar g€ ndikon né uljen e konkurrencés né
radhét e operatoréve ekonomiké me qéllim krijimin e njé konkurrence gjithépérfshirése dhe
jodiskriminuese.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné

[I1.4.Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Pastrime Silvio” SHPK pér kriterin
2.3.6, 2.3.7 dhe kriterin 2.3.8 t€ dokumenteve t€ tenderit, pér té cilét pretendon pér kriterin 2.3.6

“Lista e gjate me bojaxhinj, suvatues, elektrike, muratore per sistemime etj., eshte
disproporcionale per nje kontrate qge ka per objekt sherbimin e mirembajtjes dhe lyerjes ne nje
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sasi dhe kompleksitet te caktuar. Kerkesa qe te gjithe keta punonjes te jene te regjistruar ne
listepagesa, me kontrata pune dhe te kene certifikata te licencuara nga institucionet shteterore,
krijon barriera te panevojshme per operatoret ekonomike, sidomos ata ge punojne ne forma
fleksibile ose me kontrata bashkepunimi. Per me teper, kriteret shkojne pertej objektit te kontrates,
duke detyruar operatoret te paraqesin staf shume specifik, edhe pse puna ka natyre mirembajtjeje
e thjeshte. AK nuk ka analizuar mjaftueshem nese keto kerkesa jane ne harmoni me natyren e
kontrates. Nuk ka marre ne konsiderate fleksibilitetin e tregut te punes dhe menyrat alternative te
angazhimit te stafit teknik qge jane te ligishme. Per kete arsye, kerkojme modifikimin e ketij
kriteri.” , pér Kriterin 2.3.7. “Ligji nr. 10237/2010 “Per sigurimin ne pune’ kerkon ge ne cdo
vend pune te jete caktuar nje pergjegjes per sigurine, dhe jo me shume, pervec rasteve me disa
kantiere njekohesisht. Ne kete rast kemi nje kontrate sherbimi ne objekte arsimore, dhe jo nje
projekt masiv ndertimi. Nje pergjegjes eshte i mjaftueshem. Kerkesa per 2 pergjegjes bie ndesh
me ligjin dhe VKM-ne per prokurimin publik dhe eshte e pajustifikuar ligjerisht dhe teknikisht,
dhe per kete arsye kerkojme modifikimin e ketij kriteri.”’, dhe pér kriterin 2.3.8. “Kerkesa per
12 punonjes me certifikate per lartesi nuk provohet, pasi nuk argumentohet nevoja per kaq shume
punonjes njekohesisht me certifikate per punime ne lartesi. Nuk jepet liste objektesh qe e kerkojne
kete. Ne DST nuk percaktohet asnje vleresim risku, lartesi objektive, apo kohezgjatje te punimeve
ne lartesi. Si me teper sqaruar, per sa kohe ge do te punohet mbi planifikime mujore, nuk do te
jete e nevojshme qe nje numer kaq i madh punonjesish te jene te gatshem ne te njejten kohe. Per
kete arsye, kerkojme modifikimin e ketij kriteri dhe zvogelimin e numrit te punonjesve per
punime ne lartesi., Komisioni 1 Prokurimit Publik véren se,

[I1.4.1. Né shtojcén 9 “Kriteret e pérgjithshme t€ pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II “Kriteret
e vecanta té kualifikimit” pika 2.3.6, 2.3.7 e 2.3.8, t&€ dokumenteve standarde té tenderit , autoriteti
kontraktor ka parashikuar:

2.3.6 Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar si staf teknik punonjés, té pajisur me
diploma/certifikata té arsimit profesional té léshuara nga institucionet té akredituara/ licensuara
sipas Ligjit Nr.15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisé” ose
ekuivalente si dhe té rezultojné né listépagesén e subjektit pér muajin e fundit dhe né vazhdim,
minimumi:

21 (njézet e nje) punonjés bojaxhi

(pese) punonjés suvatues

5 (pese) punonjés teknik ndértimi

2 (dy) punonjés specialist pér sisteme te thata
6

YVVVVY
D

(gjashte) punonjés pér veshje fasade (sistemi kapot)

Pér kéta punonjés, ofertuesi duhet té paragesé:
» Listépagesat e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore sipas formatit qé kérkohet nga
legjislacioni né fugqi.
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» Kontratén individuale té punés té viefshme;

» Dokumentacionin qé té vértetojé kualifikimin profesional té kérkuar né kété kriter.
(diplomé/certifikaté e arsimit profesional) léshuar nga institucione (shtetérore apo private)
té licencuara/akredituara nga autoritetet pérgjegjése shtetérore, sipas ligjit Nr. 15/2017
“Pér arsimin dhe formimin profesional né R.Sh.”.

Shénim: Kjo kérkesé (2.3.6) pérmbushet népérmjet plotésimit dhe paragqitjes nga operatorét
ekonomiké té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10 té DST. Né formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, operatorét ekonomik duhet té deklarojné per punonjesit e
mesiperm, emer/mbiemer, profili i punes, numri dhe daté e kontratés individuale té punés, numri
amzes dhe titulli i kualifikimit per diplomén pérkatése, si dhe institucionin qe ka leshuar kete
dokument. Dokumentacioni provues do té paragqitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té paré,
prané autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit paraprak dhe nisjes sé
afateve té ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sqarime nga AK.

2.3.7 Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar té paktén 2 (dy) punonjés te cilet té
jene te pajisur me ¢ertifikatén e trajnimit si "Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né
puné” ose ekuivalente dhe té figurojé né listépagesat e operatorit ekonomik ofertues pér muajin e
fundit dhe né vazhdim, né pérputhje me klauzolat e Ligjit Nr.10327 daté 18.02.2010 "Pér siguriné
dhe shendetin né puné” dhe V.K.M Nr.312, daté 05.05.2010 "Pér miratimin e rregullores "Pér
siguriné né kantier". Pér punonjésin e mésipérm duhet té paraqitet kontrata e punés e viefshme
dhe déshmia pérkatése e léshuar nga ente gertifikuese té akredituara/licensuara.

Shénim: Kjo kérkesé (2.3.7) pérmbushet népérmjet plotésimit dhe paragqitjes nga operatorét
ekonomiké té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10 té DST. Né formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, operatorét ekonomik duhet té deklarojné per punonjesit e
mesiperm, emer/mbiemer, profili i punes, numri dhe daté e kontratés individuale té punés, numri
amzes dhe titulli i kualifikimit per diplomén pérkatése, si dhe institucionin ge ka leshuar kete
dokument. Dokumentacioni provues do té paragqitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té pareé,
prané autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit paraprak dhe nisjes sé
afateve té ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sqarime nga AK.

2.3.8 Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar té paktén 12 (dymbedhjete) punonjés
té cilét té jené pajisur me ¢ertifikatén e trajnimit "Pér punimet né lartési/montim skelerie* ose
ekuivalente, né pérputhje me klauzolat e Ligjit Nr.10327 daté 18.02.2010 "Pér siguriné dhe
shéndetin né puné” dhe V.K.M Nr.312, daté 05.05.2010 "Pér miratimin e e rregullores "Pér
siguriné né kantier” dhe té figurojé né listépagesat e operatorit ekonomik ofertues pér muajin e
fundit dhe né vazhdim. Pér punonjésit e mésipérm duhet té paragqitet kontrata e punés e vlefshme
dhe déshmia pérkatése e leshuar nga ente ¢ertifikuese té akredituara/ ligcensuara.
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Shénim: Kjo kérkesé (2.3.8) pérmbushet népérmjet plotésimit dhe paragities nga operatorét
ekonomiké té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10 té DST. Né formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, operatorét ekonomik duhet té deklarojné per punonjesit e
mesiperm, emer/mbiemer, profili i punes, numri dhe daté e kontratés individuale té punés, numri
amzes dhe titulli i kualifikimit per diplomén pérkatése, si dhe institucionin ge ka leshuar kete
dokument. Dokumentacioni provues do té paragqitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té paré,
prané autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit paraprak dhe nisjes sé
afateve té ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sqarime nga AK.

I11.4.2. Né procesverbalin e argumentimit t€ kritereve pér kualifikim dhe t€ specifikimeve teknike,
lidhur me kéto kritere autoriteti kontraktor ka argumentuar: 2.3.6 Argumentimi: Pér sa i pérket
pércaktimit té punonjésve té kualifikuar nga institucione té arsimit profesional kjo kérkesé del e
nevojshme nga shqyrtimi i prevetivit té pasqyruar ku sasia dhe lloji i shérbimeve e béjné té
domosdoshém vendosjen e kétij kriteri né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

a) 21 (njézet e nje) punonjés bojaxhinj té kualifikuar jané vendosur bazuar né zérat e pasqyruara
né preventiv dhe natyra e shpérndarjes sé shérbimeve né objekte té ndryshme. Duke patur parasysh
kohén né dispozicion pér realizimin e kontratés dhe shpérndarjen e fuqisé punétore njékohésisht
né objekte té ndryshme, éshté gjvkuar qé té paktén 3(tre) ose 4 (katér) bojaxhinj té kualifikuar
duhet té jené té pranishém né ¢do objekt.

b) 5 (pese) punonjés suvatues té kualifikuar jané vendosur bazuar né zérat e pasqyruara né
preventiv dhe natyra e shpérndarjes sé shérbimeve né objekte té ndryshme. Duke patur parasysh
kohén né dispozicion pér realizimin e kontratés dhe shpérndarjen e fuqisé punétore njékohésisht
né objekte té ndryshme sipas grafikut té parashikuar té shérbimeve, éshté gjykuar qé té paktén 1
(njé) suvatues i kualifikuar duhet té jeté i pranishém né ¢do objekt.

¢) 5 (pese) punonjés teknik ndértimi té kualifikuar jané vendosur bazuar né zérat e pasqyruara né
preventiv dhe natyra e shpérndarjes sé shérbimeve né objekte té ndryshme. Duke patur parasysh
kohén né dispozicion pér realizimin e kontratés dhe shpérndarjen e fuqisé punétore njékohésisht
né objekte té ndryshme, dhe disa zéra té vecanté té preventivit realizimi i té cilave kérkon staf té
specializuar éshté gjykuar qé té paktén 1 (njé) teknik ndértimi i kualifikuar duhet té jeté i
pranishém né ¢do objekt ku éshté i nevojshém.

d) 2 (dy) punonjés specialist pér sisteme te thata te kualifikuar jane vendosur bazuar né zérat e
pasqyruara né preventiv dhe natyra e shpérndarjes sé shérbimeve né objekte té 9 ndryshme. Duke
patur parasysh kohén né dispozicion pér realizimin e kontratés dhe shpérndarjen e fuqisé punétore
njékohésisht né objekte té ndryshme, éshté gjvkuar qé té paktén 2 (dy) specialist pér sisteme te
thata te kualifikuar duhet té jené pjesé e stafit teknik pér realizimin e kontratés pasi natyra e punés
kérkon aftési profesionale té kualifikuara.
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e) 6 (gjashte) punonjés pér veshje fasade (sistemi kapot) te kualifikuar jane vendosur bazuar né
zérat e pasqyruara né preventiv dhe natyra e shpérndarjes sé shérbimeve né objekte té ndryshme.
Duke patur parasysh kohén né dispozicion pér realizimin e kontratés dhe shpérndarjen e fuqisé
punétore njékohésisht né objekte té ndryshme, éshté gjykuar qé té paktén 6 (gjashte) specialist pér
sisteme te thata te kualifikuar duhet té jené pjesé e stafit teknik pér realizimin e kontratés pasi
natyra e punés kérkon aftési profesionale té kualifikuara.

2.3.7.Argumentimi: Né bazé té nenit 77 pika 4, nenin 76 pika 3 germa a) té Ligjit nr.162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 41, pika 5 germa c), té VKM nr.285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, Ligjit nr.10327 daté 18.02.2010
"Pér siguriné dhe shendetin né puné”, i cili pércakton se...... Neni 7....Shérbimet e mbrojtjes dhe
té parandalimit....1. Punédhénési ngarkon njé ose disa punémarrés, qé té merren me ¢éshtjet e
mbrojtjes, té sigurisé e shéndetit né puné dhe té parandalimit té rrezigeve profesionale né
ndérmarrje/institucion...., dhe V.K. M nr.312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e e rregullores pér
siguriné né kantier”. Autoriteti Kontraktor ka qéllim realizimin e kontratés objekt prokurimi sipas
kushteve té pércaktuara né DST, duke respektuar ¢do rregull lidhur me kantierin e ndértimit si
dhe me siguriné e punonjésve gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé punés. Eshté e réndésishme gé
punimet té realizohen brenda njé kantieri té sigurt duke mbrojtur jetén e punonjésve, por dhe té
kalimtaréve qé mund té jené pérreth vendit té punimeve. Pér sa mé lart, punonjési i cili éshté i
certifikuar si "Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shendetit né puné”, népérmjet dijes dhe
eksperiencés té fituar né kété fushé, duhet té shmangé apo parandalojé ¢do rrezik qé mund té
shfaget gjaté veprimtarisé sé shoqérisé dhe qé mund té cénojé shéndetin apo 10 siguriné né puné.
NEé keéto kushte, vendosja e kétij kriteri shérben si njé garanci qé ofertuesit do té realizojné punimet
sipas standarteve ligjore né fuqi.

2.3.8. Argumentimi: Né bazé té nenit 77 pika 4, nenin 76 pika 3 germa a) té Ligjit nr.162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 41, pika 5 germa c), t¢ VKM nr.285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave t¢ Prokurimit Publik”, Ligjit nr.10327 daté 18.02.2010
"Pér siguriné dhe shendetin né puné”, i cili pércakton se...... Neni 7....Shérbimet e mbrojtjes dhe
té parandalimit...1. Punédhénési ngarkon njé ose disa punémarrés, qé té merren me ¢éshtjet e
mbrojtjes, té sigurisé e shéndetit né puné dhe té parandalimit té rrezigeve profesionale né
ndérmarrje/institucion.....2. Né pérputhje me pikén 1 té kétij neni:....c) punémarrésit/
punémarrésve i/u sigurohen nga punédhénési mjetet dhe trajnimi i nevojshém pér té realizuar
detyrimet qé rrjedhin nga ky ligj....., dhe VKM nr.312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e e
rregullores pér siguriné né kantier”. Autoriteti Kontraktor ka qéllim realizimin e kontratés objekt
prokurimi sipas kushteve té pércaktuara né DST, duke respektuar ¢do rregull lidhur me kantierin
e ndértimit si dhe me siguriné e punonjésve gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé punés. Eshté e
réndésishme qé punimet té realizohen brenda njé kantieri té sigurt duke mbrojtur jetén e
punonjésve, por dhe té kalimtaréve qé mund té jené pérreth vendit té punimeve. Pér sa mé lart,
punonjési i cili éshté i gertifikuar si “Pér punimet né lartési” ose ekuivalente népérmjet dijes dhe
eksperiencés té fituar né kété fushé, duhet té shmangé apo parandalojé ¢do rrezik qé mund té
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shfaget gjaté punimeve né lartési dhe qé mund té cénojé shéndetin apo siguriné né puné. Né kéto
kushte, vendosja e kétij kriteri shérben si njé garanci qé ofertuesit do té realizojné punimet sipas
standarteve ligjore né fuqi. Duke iu referuar preventivit té pasqyruar né DST parashikohen ngritje
skelash dhe punime né to né lartési deri 8 m me njé sipérfaqe té konsiderueshme

I11.4.3. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron, se kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses t€ kontrat€s. N& varési t€ kontraté€s dhe volumit té
saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t& cilat jané t& detyrueshme
pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni
vleréson, se kriteret e kualifikimit duhet t€ jené né pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén,
aft€siné zbatuese, vlerén si dhe pérmasat/volumin e kontratés. Né rastin konkret e réndésishme pér
autoritetin kontraktor, referuar natyrés s€ kontratés €shté realizimi i objektit t&€ prokurimit né
pérputhje me specifikimet teknike natyrén dhe pérmasat e kontratés né fjalé.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues mbi uljen e numrit t€ specialistéve t&
kérkuara nga autoriteti kontraktor né kriterin 2.3.6 e mé konkretisht t€ “ 21 (njézet e nje) punonjés
bojaxhi, 5 (pese) punonjés suvatues, 5 (pese) punonjés teknik ndértimi, 2 (dy) punonjés specialist
peér sisteme te thata, 6 (gjashte) punonjés pér veshje fasade (sistemi kapot)”, referuar objektit dhe
volumit t& kontratés objekt-prokurimi, sasive dhe karakteristikave té shérbimeve té parashikuara
né preventiv, Komisioni gjykon se kjo kérkes€ e autoritetit kontraktor &shté kufizuese, si dhe jo né
pérputhje me volumin dhe objektin e kontratés, pasi objekti i prokurimit éshté mirémbajtje e
objekteve specifike. Nisur nga parashtrimet e operatorit ekonomik ankimues, né lidhje me
pretendimet pér ndryshimin e numrit t€ punonjésve té parashikuar né pikén 2.3.6 KPP, gjykon se
€shté ky éshté nj€ kriter 1 cili e kufizon pjes€émarrjen e operatoréve ekonomiké né njé proceduré
prokurimi si dhe ul konkurrencén, dhe jo né proporcion me objektin dhe natyrén e késaj procedure
prokurimi, ndaj autoriteti kontraktor duhet t€ modifikojé kriterin n€ funksion t€ hapjes sé
konkurrencé€s ndérmjet operatoréve ekonomiké duke mos e kufizuar até, lidhur me numrin e
punonjésve té kérkuar, duke vendosur ata punonjés, té cilét jané n€ funksion té realizimit me sukses
té kontratés.

Lidhur me pretendimin e ankimuesit, i cili kérkon g€ kéta punonjés t€ mos jené té regjistruar né
listpagesa dhe t&€ mos jené té certifikuar nga institucionet shtetérore Komisioni gjykon, se kriteri 1
pércaktuar né pikén 2.3.6 t€ kapacitetit teknik lidhur me listépagesat e punonjésve pér muajin e
fundit e né vazhdim si dhe té certifikuar nga institucionet shtetérore, €shté njé kérkesé né pérputhje
me objektin dhe kohézgjatjen e kontratés. Fakti q€ punonjésit t€ figurojné€ t€ deklaruar né
listépages€ pér muajin e fundit e n€ vijim pérbén garanci, se kontrata q€ do té lidhet si rezultat 1
procedurés s€ prokurimit do t€ realizohej n€ kohé dhe me sukses.Po ashtu, certifikimi 1 punonjésve
éshté njé prej elementeve kyg pér siguriné dhe cilésiné e shérbimit q€ ofrohet gjaté realizimit té
kontratés, dhe é&shté njé garanci e fort€ pér pérmbushjen e standardeve dhe kérkesave té
pércaktuara né dokumentat e tenderit. Certifikimi i punonjésve konfirmon q¢€ ata kané pérfunduar
trajnimet dhe kurset e nevojshme dhe i shérben autoritetit kontraktor pér t&€ pérmbushur né kohé
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dhe me cilési kontratén.N¢ kété kuptim KPP gjykon, se pretendimet e operatorit ekonomik lidhur
me kété piké nuk géndrojné.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér uljen e numrit t€ punonjésve t€ pajisur
me certifikatén e trajnimit si Pérgjegjés pér sigurin€ dhe mbrojtjen e shenderit né puné”, si dhe
uljen e numrit t€ punonjésve t€ pajisur me certifikatat e trajnimit “Pér punimet n€ larté€si/montim
skelerie”, Komisioni gjykon se t€ ndalet n€ nj€ test proporcionaliteti, s€ pari, nése kérkesa né€ fjalé
&shté e pérshtatshme pér arritjen e synimit t€ kérkuar dhe sé€ dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pérte;
asaj, se c¢faré &sht€ e nevojshme pér t€ arritur synimin. KPP gjykon, se né pérgjigje t& testit t&
mésipérm t€ proporcionalitetit, kérkesa pér punonjés té certifikuar pér siguriné dhe mbrojtjen e
shenderit né puné dhe punonjésve té pajisur me certifikatat e trajnimit “Pér punimet né
lart€si/montim skelerie”, i shérben synimit t€ autoritetit kontraktor dhe nuk shkon pértej asaj, se
cfaré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit. Por numri i kérkuar lidhur me kéta punonjés, nuk
&shté proporcional me objektin e prokurimit dhe jo né pérpjesétim dhe e lidhur ngushté me objektin
e kontratés. Autoriteti kontraktor, duke qené se éshté€ pérfituesi direkt i kontratés objekt-prokurimi,
€shté né t€ drejtén e tij t€ garantohet, se operatorét ekonomiké pjesémarrés i plotésojné kérkesat e
cilésis€ pér mallrat dhe shérbimet qé do t€ kryhen, por kéto kérkesa duhet t& jené né pérputhje me
natyrén dhe pérmasat e kontratés si dhe me legjislacion pér prokurimin publik dhe legjislacion
sektorial. N& kété kuadér, KPP gjykon, se pér sa kohé kérkesat e mésipérme i shérbejné qéllimit
té autoritetit kontraktor dhe nuk shkojné pértej asaj qé €shté e nevojshme pér arritjen e géllimit,
autoriteti kontraktor duhet t€ marré masa pér uljen e numrit t€ punonjéve té€ kérkuar lidhur me kéto
dy specialitete.

Gjithashtu, lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimuues pér uljen e numrit té
punonjésve né lartési pér arsye edhe t€ mospublikimit té listés s€ objekteve qé€ e kékrojné kété
specialitet Komisioni konstaton se autoriteti kontraktor né dokumentat e procedurés sé publikimit
objekt ankimi nuk ka publikuar listén e objekteve ndértimore qé do t&€ mirémbahen. Né mbéshtetje
té parimeve t€ transparencés, trajtimit t€ barabarté dhe konkurrencés sé ndershme, té pércaktuara
né€ nenin 3 t& Ligjit Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar Komisioni 1 Prokurimit
Publik vleréson se Autoriteti Kontraktues ka detyrimin ligjor t€ sigurojé publikimin dhe vénien né
dispozicion t€ informacionit t& nevojshém pér pérgatitjen e ofertave nga operatorét ekonomiké. Né
rastin konkret, lista e objekteve qé do t€ mirémbahen pérbén njé element thelbésor té
dokumentacionit t€ procedurés, pasi, kjo listé pércakton qartésisht pérmasat dhe kompleksitetin e
shérbimit t€ kérkuar, duke ndikuar drejtpérdrejt né vlerésimin e nevojave pér burime njerézore,
pajisje, si dhe kostot financiare qé OE-té duhet t€ marrin parasysh né pérgatitjen e ofertés sé tyre.
Gjithashtu, njohja paraprake me objektet g€ do t€ mirémbahen u jep mundé€si operatoréve
ekonomikeé té vlerésojné me saktési numrin dhe llojin e punonjésve t€ nevojshém, pérfshiré ata qé
do té punojné né lartési, t€ cilét kérkojné trajnime t€ posagme dhe masa shtes€ sigurie. Mungesa e
késaj liste krijon pasiguri dhe i vendos operatorét ekonomiké ofertues né€ pozité té€ pabarabarté,
duke cénuar parimin e trajtimit t€ barabarté dhe jodiskriminues. Pér mé tepér, publikimi i listés sé
objekteve nuk pérbén informacion konfidencial sipas kuptimit t&€ nenit 16 té Ligjit Nr. 162/2020,
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pasi ka t€ béj€ me specifikimet teknike t€ kontratés dhe jo me t€ dhéna t€ ndjeshme t€ ndonjé pale
té tret€. Pérkundrazi, transparenca né€ ké&t€ rast rrit integritetin e procedurés dhe besueshméring e
procesit t€ prokurimit. Né kéto kushte, KPP vleréson se pér t€ garantuar njé proceduré
konkurruese, t&€ drejté dhe transparente, Autoriteti Kontraktues duhet t€¢ marré masa dhe té
publikojé listén e objekteve qé€ do t€ mirémbahen.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues qéndrojné pjesérisht.

II1.5. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Pastrime Silvio” SHPK pér kriterin
2.3.9, 2.3.10 dhe kriterin 2.3.11 t& dokumenteve té tenderit, pér t€ cilét pretendon hegjen e kétyre
kritereve”’, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.5.1. Né shtojcén 9 “Kriteret e pérgjithshme t& pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II “Kriteret
e vecganta t& kualifikimit” pika 2.3.9, 2.3.10 dhe kriterin 2.3.11, t€ dokumenteve standarde té
tenderit , autoriteti kontraktor ka parashikuar:

2.3.9 Operatori ekonomik duhet té paraqesé autorizim nga prodhuesi/distributori i autorizuar pér
te gjithe materialet te cilat do te perdoren per zbatimin e kontrates te cilat jane te pasqyruara ne
Shtojcen 6 Formulari i Specifikimeve teknike (publikuar ne SPE). Né rast se paragqitet autorizim
nga distributori i autorizuar, duhet té vértetohet lidhja ndérmjet distributorit té autorizuar dhe
prodhuesit. Autorizimi duhet té pérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail,
éebsite kjo nevojshme pér Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.

2.3.10 Ne menyre qe te krahasohet pajtueshmeria me specifikimet teknike dhe standartet e
kerkuara, operatori ekonomik ofertues duhet te paraqgese pér te gjithe materialet te cilat do te
perdoren per zbatimin e kontates te cilat jane te pasqyruara ne Shtojcen 6 Formular i
Specifikimeve teknike (publikuar ne SPE), katalogun/ét ose fragmente té katalogut/éve
léshuara/publikuara  nga  prodhuesit/distributorét  zyrtaré ose  skedat teknike  té
léshuara/publikuara nga prodhuesit/distributorét zyrtaré, ku té tregohen dhe té specifikohen qarté
materialet gé do té ofrohen. Katalogu ose skeda teknike duhet té pérmbajé karakteristikat teknike
té mallrave sipas kérkesave té DST me géllim qé autoriteti kontraktor té gjykojé nése materialet té
cilat do té pérdoren né kryerjen e shérbimeve, plotésojné kérkesat teknike té pércaktuara né
dokumentat e tenderit.

2.3.11 Me géllim vértetimin e pérmbushjes se standarteve teknike té kérkuara, operatori ekonomik
ofertues duhet té paraqesé Deklaraté/Certifikaté Konfirmiteti CE ose Ecolabel ose raportet e
testimit té léshuara nga ente certifikues té akredituar pér materialet té cilat do té pérdoren né
shérbimet e mirémbajtjes té parashikuara sipas preventivit té publikuar, pér té cilét jané kérkuar
standarte teknike kombétare apo ndérkombétare té miratuara, té specifikuara né Shtojcén 6
Formulari i Specifikimeve Teknike (publikuar ne SPE), me qéllim vértetimin e pérmbushjes
standarteve teknike té kérkuara.
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I1.5.2.Neni 77 pika 1 “Kérkesat pér kualifikim” e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
¢) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén qé do té jepet. T¢ gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

II1.5.3. Né pikén 2 té nenit 41t€ Vendimit t&€ Ké&shillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “2. Kérkesat e vegcanta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 77 té LPP-sé.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén
e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet
té paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”

II1.5.4. Referuar frymés s€ legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor g€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve t€ operatoréve ekonomiké, t€ cilét, népérmjet dokumentacionit t€ paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerit€, pajisjet e asete t& tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka n€ funksion té realizimit
me sukses té kontrat€s. Autoriteti kontraktues €shté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve
publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né€ fuqi. Né két€ kuadér, pércaktimi 1
kritereve t€ veganta pér kualifikim éshté 1€n€ nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né
pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti kontraktues
éshté né t€ drejtén e tij pér t€ pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton q€ ato t€ mos jené
diskriminuese e pérjashtuese.

NEé rastin konkret lidhur me kérkesat e autoritetit kontraktor q€ operatori ekonomik té paraqesé
Autorizim nga prodhuesi/distributori i autorizuar pér te gjithe materialet te cilat do te perdoren
per zbatimin e kontrates te cilat jane te pasqyruara ne Shtojcen 6 Formulari i Specifikimeve teknike
(publikuar ne SPE). Né rast se paraqitet autorizim nga distributori i autorizuar, duhet té vértetohet
lidhja ndérmjet distributorit té autorizuar dhe prodhuesit. Autorizimi duhet té pérmbajé té dhéna
té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail, éebsite kjo nevojshme pér Autoritetin Kontraktor né
rast verifikimi nga ana e tij, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té€ ndalet né njé test
proporcionaliteti, s€ pari, nése kérkesat né€ fjalé jané té pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar
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dhe s€ dyti, nése kérkesat né€ fjalé shkojné pértej asaj, se ¢faré €shté e nevojshme pér té arritur
synimin. KPP konstaton se objekti i kontratés lidhet me shérbime mirémbajtjeje, té cilat pérfshijné
pérdorimin e mallrave pér realizimin e shérbimit. Né két€ kontekst, mallrat jan€ pjes€ pérbérése e
shérbimit dhe jo njé qéllim mé vete i kontratés. Kérkesa pér autorizim nga prodhuesi ose
distributori i autorizuar mund té konsiderohet kufizuese, pér sa koh€ mallrat nuk jané€ produkte té
veganta ose t€ ndjeshme pér té cilat éshté e domosdoshme njé zinxhir furnizimi i certifikuar pér
céshtje sigurie ose garancie AK nuk ka parashtruar ndonjé arsyetim teknik apo ligjor pér kété
kusht, si¢ kérkohet nga neni 77, t€ Ligjit Nr. 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik™, i cili parashikon
se ¢do kérkesé specifike né kriteret e kualifikimit duhet t€ jeté e justifikuar dhe proporcionale me
objektin dhe vlerén e kontrat€s. Komisioni vleréson se kérkesa pér paraqitien e
katalogut/fragmenteve té katalogut mjafton pér t€ vlerésuar pérputhshmérin€ teknike. Né
dokumentet e tenderit, Autoriteti Kontraktues ka parashikuar né Shtojcén 5 specifikimet teknike
té mallrave g€ kérkohen si pjes€ e shérbimit té mirémbajtjes, dhe ka kérkuar nga OE-té katalog
ose fragmente katalogu, pér t&€ vler€suar pérputhshmérin€é me kéto specifikime.
Kérkesa pér katalog €shté njé¢ kérkes€ e mjaftueshme dhe objektive pér verifikimin e cilésisé dhe
pérputhshméris€ sé mallrave me specifikimet e kérkuara. Pér rrjedhoj€, Komisioni vleréson sé
kérkimi edhe 1 autorizimit nga prodhuesi apo distributori pérbén njé kufizim té panevojshém té
konkurrencés, 1 cili nuk jep garanci shtesé mbi cilésiné pértej asaj qé ofrohet nga katalogu teknik
dhe pérjashton operatoré qé ofrojné mallra t€ pérputhshme, por nuk jané pjesé€ e rrjetit zyrtar té
shpérndarjes s€ prodhuesit, edhe pse mallrat plotésojné specifikimet teknike té pércaktuara né
dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér arsyetuar KPP gjykon, se né pérgjigje t€ testit t&€ mésipérm té proporcionalitetit,
referuar llojit t& kontratés, volumit dhe pérmasave t€ saj si dhe zé€rave té preventivit kérkesat e
autoriteti kontraktor pér autorizim prodhuesi/distributori, nuk 1 shérbejné synimit té€ autoritetit
kontraktor dhe shkojné pértej asaj se ¢faré €sht€ e nevojshme pér realizimin e synimit. Kriteri i
sipé€rpérmendur 1 vendosur nga autoriteti kontraktor nuk €shté né pérpjesétim dhe 1 lidhur ngushté
me objektin e kontratés, ndaj autoriteti kontraktor duhet t€ marré masa pér heqjen e kétij kriteri té
pércaktuar n€ dokumentat e tenderit.

Ndérsa lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik pér heqjen e kriterit teknik té€ pércaktuar ne
pikén 2.3.10 t& dokumentave té tenderit Komisioni vleréson se referuar edhe arsyetimit mé sipér
kérkesa e autoritetit kontraktor pér paraqitjn e katalogut ose fragmente té katalogut t€ prodhuesit
1 shérben synimit t&€ autoritetit kontraktor dhe nuk shkojné pértej asaj se ¢faré &shté e nevojshme
pér realizimin e synimit. Pér rrjedhojé Komisioni e gjen té drejté kérkesén e autoritetit kontraktor
lidhur me kété kriter té kérkuar.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues sa i pérket kriterit t€ pércaktuar n€ pikén
2.3.11 té dokumentave té tenderit e mé konkretisht kérkesa e autoritetit kontraktor q€ operatori
ekonomik t€ paraqes€ Deklaraté/Certifikaté Konfirmiteti CE ose Ecolabel ose raportet e testimit
té léshuara nga ente ¢ertifikues té akredituar pér materialet té cilat do té pérdoren né shérbimet
e mirémbajtjes té parashikuara sipas preventivit té publikuar, pér té cilét jané kérkuar standarte
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teknike kombétare apo ndérkombétare té miratuara, té specifikuara né Shtojcén 6 Formulari i
Specifikimeve Teknike (publikuar ne SPE), me qéllim vértetimin e pérmbushjes standarteve teknike
té kérkuara, Komisioni konstaton se objekti i kontratés ka t€ béjé me mirémbajtjen e objekteve
specifike sikurse jané objektet shkollore. Materialet qé pérdoren né kété rast ndikojné né siguri,
higjiené, shéndet, mjedis apo cilési afatgjaté, si p.sh. bojéra, solucione kimike, pastrues, materiale
ndértimi etj. N& dokumentet e tenderit né Shtojca 6 , Formulari i Specifikimeve Teknikej, ané
pércaktuar qart€ standarde teknike g€ produktet/materialet duhet t€ pérmbushin. Autoriteti
kontraktor né kérkesén e pércaktuar n€ pikén 2.3.11 t€ dokumentave té€ tenderit ka 1én€ t€ hapur
paraqitjen e Deklaraté/Certifikat€¢ Konformiteti CE, Ecolabel ose raporte testimi nga ente té
akredituar pér materialet q€ do té pérdoren né shérbimet e mirémbajtjes duke mos e detyruar OE
pér paraqitjen e vetém me nj€ lloj dokumenti apo ent té€ veganté. Sa mé sipér Komisioni gjykon se,
pér sa kohé kriteri 1 sipérpérmendur €sht€ mbéshtetur né specifikime teknike t& qarta dhe té
publikuara, ka t€ bé&jé me produkte g€ ndikojné né cilésiné e shérbimit, dhe nuk kufizon
pjesémarrjen né ményré té panevojshme, pérmes alternativave si CE / Ecolabel / raport testimi,
nuk éshté diskriminues, ai €sht€ né propocion me objektin dhe natyrén e késaj procedure
prokurimi, né pérputhje me ligjin pér prokurimin publik dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.
Gjithashtu Komisioni sjell né vémendje faktin se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér
prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né€ fuqi dhe né kété
kuadér, pércaktimi i kritereve t&€ veganta pér kualifikim si dhe specifikimeve teknike éshté né
diskrecionin e autoritetit kontraktor, por t€ gjitha kéto kérkesa duhet t€ kené lidhje dhe t€ jené
proporcionale me objektin e kontrat€s, bazuar kjo né nenin 77 té€ ligjit nr.162/2020, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”. Autoriteti kontraktor né vendosjen e kritereve pér kualifikim
duhet té garantojé respektimin e parimeve té trajtimit t€ barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, pér realizimin me sukses té kontratés dhe me g€llim zgjerimin e rrethit té
pjesémarrjes s€ operatoréve ekonomiké, né respekt t€ nenit 2 t&€ LPP-sé.

Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon, se kérkesa e autoriteti kontraktor mé sipér, pércaktuar né
pikén 2.3.11 t& dokumentave té tenderit, &shté né propocion me objektin dhe natyrén e késaj
procedure prokurimi, né pérputhje me ligjin pér prokurimin publik dhe aktet nénligjore né zbatim
6 tij.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues lidhur me kété piké nuk qéndrojné.

[I1.6. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Pastrime Silvio” SHPK pér kriterin
2.3.14 t€ dokumenteve t€ tenderit, pér té cilin pretendon: Kriteri 2.3.14, germa “b”’é ku kerkohet
“Ne rastin e mjeteve te tjera duhet te paraqiten dokumentat ge vertetojne pronesine e tyre si aktet
e zhdoganimit/faturat tatimore te blerjes dhe kur ato jane te marra me gera te paraqitet kontrata
e qirase ku te specifikohet objekti i kontrates dhe afati i saj si edhe dokumentat ge vertetojne
pronesine e qiradhenenesit si aktet e zhdoganimit/ faturat tatimore te blerjes, si dhe per per pajisjet
rripa sigurimi, platforme ngritese teleskopike mbi 25m, platforme ngritese teleskopike mbi 15m,
platforme ngritese gershere mbi 15m, duhet te paraqesin certifikate te viefshme inspektimi te
leshuar nga nje organ i akredituar/licensuar.i Kerkohet te disponohen Platforme ngritese
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teleskopike mbi 15 m, Platforme ngritese me sistem gershere mbi 15 m, Certifikate inspektimi e
vlefshme nga organ i licencuar/akredituar. Ne asnje pjese te DST-se nuk percaktohet ge objektet
do te lyhen jane ne lartesi mbi 15 m. Per me teper, shumica e shkollave apo kopshteve jane 173
kate, ge do te thote 37110 m lartesi. Nuk ka as plan punimesh, as liste objektesh, as preventiv ge te
Justifikoje kete kerkese. Kerkesa per platforma ngritese teleskopike apo gershere mbi 15m eshte e
tepruar dhe pa lidhje me nevojen reale (duke pasur parasysh edhe faktin ge jane kerkuar edhe
platforma ngritese teleskopike mbi 15 metra). Kerkesa per certifikate inspektimi te viefshme eshte
e paarsyeshme ne kete rast, per shkak te mungeses se nevojes, duke e bere nje barre te
panevojshme ekonomike dhe pengese per konkurencen.”, Komisioni 1 Prokurimit Publik véren se:

II1.6.1. Né shtojcén 9 “Kriteret e pérgjithshme t&€ pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II “Kriteret
e vecanta té kualifikimit” pika 2.3.14 , t€ dokumenteve standarde té tenderit , autoriteti kontraktor
ka parashikuar:

2.3.14 Operatori ekonomik ofertues duhet té paraqesé dokumentacion pér posedimin e mjeteve/
pajisjeve teknike dhe mbrojtése né pronési ose me qira, qé ka né dispozicion apo mund t’i vihen
né dispozicion operatorit ekonomik, qé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés, minimumi pér
mjetet/ pajisjet teknike dhe mbrojtése si mé poshté;

Nr. | Mjetet dhe pajisjet teknike Sasia Gjendja

1 Kamion me ving pér transportimin e skelave |2 copé Pronési ose me qira
2 Kamion 3.5 - 7.5 ton 1 copé Pronési ose me qira
3 Platformé ngritése teleskopike mbi 25 m 1 copé Pronési ose me qira
4 Platformé ngritése teleskopike mbi 15 m 1 copé [Pronési ose me qira
5 Plaformé ngritése gérshére mbi 15 m 1 copé [Pronési ose me qira
6 Skeleri metalike 3000 m? Pronési ose me qira
7 Karrocé dore 5 copé Pronési ose me qira
Nr.  |Mjetet dhe pajisjet mbrojtése Sasia Gjendja

1 Helmeté mbrojtése pér kokén 120 copé Pronési ose me qira
2 Jeleké me shirita fosforishenté 120 copé Pronési ose me qira
3 Fikése zjarri té lévizshme 5 copé Pronési ose me qira
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4 Tabela Sigurimi Teknik 20 copé Pronési ose me qira

5 Kuti e Ndihmés sé shpejté 5 copé Pronési ose me qira

6 Rripa sigurimi 10 copé Pronési ose me qira

a) Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké duhet té paragqitet dokumentacioni gé vérteton
regjistrimin e mjetit (leje qarkullimi), certifikatén e kontrollit teknik (té viefshme),
siguracionin e mjetit (t€ viefshme), kurse pér mjetet e siguruara me qera duhet té paraqitet
me kontrata pérkatése e qerasé/furnizimit dhe dokumentacionin qé vérteton regjistrimin e
tij (leje qarkullimi), ¢ertifikatén e kontrollit teknik (té viefshme), siguracionin e mjetit (té
viefshme).

b) Né rastin e mjeteve té tjera duhet té paraqiten dokumentat qé vértetojné pronésiné e tyre
si aktet e zhdoganimit/faturat tatimore té blerjes dhe kur ato jané t¢ marra me gera té
paragqitet kontrata e qirasé ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj si edhe
dokumentat gqé vértetojné pronésiné e qiradhénénésit si aktet e zhdoganimit/ faturat
tatimore té blerjes, si dhe pér pér pajisjet rripa sigurimi, platformé ngritése teleskopike
mbi 25m, platformé ngritése teleskopike mbi 15m, platformé ngritése gérshére mbi 15m,
duhet té paragqesin certifikaté té vlefshme inspektimi té léshuar nga njé organ i
akredituar/licensuar.

¢) Mjetet, pajisjet teknike dhe mjetet mbrojtése té mésipérme nuk duhet té jené té angazhuara
né kontrata té tjera gjaté afatit kohor té zbatimit té kontratés objekt té kétij prokurimi.
Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé brenda orarit té
punés, né ¢do kohé deri né pérfundimin e kontratés, mjetet e pajisjet teknike té deklaruara
sipas Shtojcés 10.

Shénim: Kjo kérkesé pérmbushet népérmjet plotésimit dhe paragqitjes nga operatorét ekonomiké
té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10 té DST.

Dokumentacioni provues do té paragqitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té paré, prané
autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit paraprak dhe nisjes sé afateve té
ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sqarime nga AK.

I11.6.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;
b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

¢) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;
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¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.6.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” 1 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
1 ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

II1.6.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” 1 ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

¢) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér
té garantuar qé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike
e profesionale pér té zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe
té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
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si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie.
Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vilerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

II1.6.5. Ndérsa n€ nenin 41 pika 2 t€ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet se: “2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vierén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin

>

operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.’

I11.6.6. Referuar frymés sé€ legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve t€ veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve t€ operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete t&€ tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses t& kontrat€s. Autoriteti kontraktues €shté organi pérgjegj€s pér prokurimin e fondeve
publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né€ fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi 1
kritereve t€ veganta pér kualifikim &shté 1€né€ nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé
né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontrat€s objekt -prokurimi. Autoriteti
kontraktues €shté né t€ drejtén e tij pér t€ pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton g€ ato t€ mos
jené diskriminuese e pérjashtuese.

Né rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor pér Platformé ngritése teleskopike
mbi 15 m; Platformé ngritése gérshéré mbi 15 m, pér té cilat operatorét ekonomiké duhet té
paragqesin certifikaté té viefshme inspektimi té léshuar nga njé organ i akredituar/licencuar,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon t€ ndalet né nj€ test proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesat
né fjalé jané t€ pérshtatshme pér arritjen e synimit t&€ kérkuar dhe s€ dyti, nése kérkesat né fjalé
shkojné pértej asaj, se ¢faré €shté e nevojshme pér té€ arritur synimin. Komisioni konstaton se
autoriteti kontraktor n€ dokumentat e procedurés s€ prokurimit objekt ankimi ka kérkuar qé
operatori ekonomik té disponojé€ dy lloje platformash ngritése 15 m: Platformé ngritése teleskopike
mbi 15 m, dhe Platformé ngrité€se me sistem gérshéré mbi 15 m. Megjithat€, duke gené se objekt
kontrate &shté shérbimi i mirémbajtjes, 1 cili mund té pérfshijé ndérhyrje né fasada, tarraca, ¢ati,
dritare né lartési, etj., pérdorimi i njé platforme ngritése &shté 1 arsyeshém dhe 1 justifikueshém pér
té garantuar siguriné né puné dhe aksesin teknik n€ zona t€ véshtira. Pér rrjedhoj€, Komision
gjykon se kérkesa pér njé platformé teleskopike mbi 15 m vlerésohet si e nevojshme dhe né
funksion té realizimit t€ kontratés, ndérsa kérkesa pér platformé té dyté (gérshéré mbi 15 m)
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konsiderohet e tepért dhe jo proporcionale, pér sa kohé autoriteti kontraktor nuk ka dhéné as
informacion lidhur me objektet g€ do t€ mirémbahen. Sa mé sip&er arsyetuar Komisioni gjykon se
autoriteti kontraktor duhet t€ marré masa t€ modifikoj€ kriterin e sipérp&rpérmendur duke hequr
kérkesén pér platformé ngritése gérshéré mbi 15 m né funksion té hapjes s€ konkurencés ndérmjet
operatorévé ekonomiké.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik pér heqjen e certifikatés s€ inspektimit pér
platformén ngritése té léshuar nga organ i licencuar ose i akredituar, si njé kérkesé e pajustifikuar,
Komisioni vleréson se kjo kérkesé€ €shté e justifikuar dhe né pérputhje me kérkesat ligjore pér
sigurin€ né puné. Kjo kérkesé €shté proporcionale dhe nuk pérbén pengesé t& pajustifikuar, pasi
&shté njé kérkesé€ pér té€ garantuar siguriné né vendin e punés, dhe lidhet drejt pér drejt me natyrén
e shérbimit. Eshté njé kérkesé qé lidhet me siguriné e jetés sé njerézve dhe me pérgjegjésiné qé
mban OE si punédhénés.

Komisioni vleréson se kritereri i sipérpérmendur i vendosura nga autoriteti kontraktor &shté né
pérpjesétim dhe i lidhur ngushté me objektin e kontratés, pasi referuar natyrés dhe objektit t&
kontratés nj€ platformé ngritése e certifikuar vlerésohet e nevojshme duke marré parasysh terrenin
ku kryhet shérbimet/punimet.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t€¢ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni 1 Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik,
nj€zéri,

Vendos:

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Pastrime Silvio” SHPK,
pér procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-48784-
05-23-2025, me objekt: “Shpenzime pér mirémbajtjen e objekteve specifike”, me fond
limit 54,161,860.31 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 25.06.2025, nga
autoriteti kontraktor Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve Publike Tirané.
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5.
6.

Autoriteti kontraktor té€ kryejé modifikimet pérkaté€se né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet ¢ mésipérme t€ Komisionit t¢ Prokurimit Publik, si dhe t€ publikojé té gjitha
ndryshimet né€ Sistemin Elektronik t€ Prokurimeve.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés, q€ t€ b&jé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Pastrime Silvioo” SHPK.

Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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