Nr. 3247/ 8 prot

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 27.01.2026
VENDIM
Nr. 144/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 27.01.2026 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Autoriteti Kontraktor:

Ankimues:

Baza Ligjore:

Shfuqizimin e vendimit t&¢ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés sé operatorit
ekonomik “Biba X” SHPK né procedurén e prokurimit
“Progeduré e hapur” me Nr. REF-63273-10-01-2025,
me objekt “Asaltim i rrugéve né territorin e Bashkisé
Lushnje” me fond limit: 49,997,122 (dyzeté e nénté
milioné e néntégind e néntédhjeté e shtaté mijé e njéqind
e njézeté e dy) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u
zhvilluar mé daté 20.10.2025 nga autoriteti kontraktor,
Ndérmarrja e Pasurisé Publike.

Ndérmarrja e Pasurisé Publike.
Adresé: Lagjja: “Gafurr Muco”, Lushnje.

Operatori ekonomik “Biba X” SHPK me NIPT
K32618815N, me adresé: Fshati Kryeluzaj, Pika Inerte
50 m prané Karburant “Eurodrin”, Kavajeé.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pé&r miratimin e
rregullave  “Pér Organizimin dhe Funksionimin e



Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit té
Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi informacionin e paragitur

Véren:
|

Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet té gjithé anétarét, né pérputhje me
pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 21.10.2025 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr. REF-63273-10-01-2025, me objekt “Asaltim i rrugéve
né territorin e Bashkisé Lushnje ” me fond limit: 49,997,122 (dyzeté e nénté milioné e néntéqind
e néntédhjeté e shtaté mijé e njéqind e njézeté e dy) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar
mé daté 20.10.2025 nga autoriteti kontraktor, Ndérmarrja e Pasurisé Publike.

[1.2. Né datén 20.10.2025 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit objekt-
shqyrtimi.

11.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor si dhe sistemit té prokurimeve elektronike
rezulton se né datén 06.11.2025 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké



pjesémarrés me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit
té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH),

pérkatésisht:

1- “KMK” SHPK 30.746.400 leké skualifikuar
2- “Biba X” SHPK 31.682.160  leké skualifikuar
3- “Shkélgimi” SHPK 32.350.560  leké kualifikuar
4- “Deha 2010” SHPK 32.617.920 leké kualifikuar
5- “Caushi M” SHPK 33.420.000 leké skualifikuar
6- “RSM Company” SHPK 36.093.600  leké kualifikuar
7- “Besta” SHPK 36.093.600 leké skualifikuar
8- “Rruga Ura Asfaltim Nr. 2 Elbasan” SHPK 36.147.072  leké kualifikuar
9- “Bami Holding” SHPK 36.360.960  leké kualifikuar
10- “Llazo” SHPK 36.360.960 leké skualifikuar
11- “Desaret Company” SHPK 37.189.776  leké skualifikuar
12- “Ndértimi” SHPK 37.430.400 leké kualifikuar
13- BOE “Glavenica” SHPK & “Viscons Group” SHPK ~ 37.430.400 leké kualifikuar
14- “LTE Construction” SHPK 38.232.480 leké kualifikuar
15- “Koloseu” SHPK & “FLED” SHPK 38.633.520 leké kualifikuar
16- “Kupa” SHPK 38.767.200  leké kualifikuar
17- “2N” SHPK 38.981.088 leké kualifikuar
18- “Kevin Construction” SHPK 39.997.056 leké skualifikuar
19- “Xhast” SHPK 41.975.520 leké kualifikuar
20- “Kombeas” SHPK 46.788.000 leké kualifikuar

[1.4. Né datén 06.11.2025 operatori ekonomik “Biba X SHPK éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave, si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me

argumentet si mé poshté vijon:
Arsyet e skualifikimit

- Oferta eshte anomalisht e ulet.

I1.5. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor si dhe sistemit té prokurimeve elektronike
rezulton sé mé daté 12.11.2025 éshté Publikuar Njoftim Fituesi i procedurés sé prokurimit
objekt- ankimi né Sistemin e Prokurimit Elektronik nga ana e autoritetit kontraktor.

[1.6. Né datén 13.11.2025, népérmjeté sistemit té ankesave elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, éshté administruar ankesa me nr. A/2025/6071
dhe me nr. 3247/2025 prot, daté 13.11.2025, e operatorit ekonomik “Biba X~ SHPK pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr. REF-63273-10-01-2025, me objekt
“Asaltim i rrugéve né territorin e Bashkisé Lushnje ” me fond limit: 49,997,122 (dyzeté e nénté
milioné e néntéqgind e néntédhjeté e shtaté mijé e njéqgind e njézeté e dy) leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 20.10.2025 nga autoriteti kontraktor, Ndérmarrja e
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Pasurisé Publike. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua, se objekti i
ankesés lidhet me vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e
ofertés té paraqitur nga operatori ekonomik ankimues “Biba X~ SHPK, me pretendimet si
vijon..

Oferta e operatorit ekonomik “Biba X SHPK éshté 31,682,160 leké pa TVSH, ndérsa oferta
e operatorit ekonomik “Shkelgimi -07” SHPK i cili rezulton fitues paraprak sipas vleresimit
nga ana e Autoritetit Kontraktor Nderrmarja e Sherbimeve Publike Lushnje, éshté 32,350,560
leké pa TVSH, pra diferenca midis ketyre dy ofertave éshté minimale (~2.07%).

Té dyja ofertat jané shumé larg fondit limit prej 49,997,122 leké, prandaj trajtimi i njérés si
ianomalisht e ulété dhe tjetra jo éshté diskriminues dhe pa bazé logjike apo ligjore.

Se fundmi cenim i transparencés dhe proporcionalitetit ? Vendimi i skualifikimit nuk éshté i
arsyetuar né ményré té ploté dhe nuk pérmban elementet qé kérkon neni 35 i ligjit pér
prokurimin (arsyetim faktik dhe ligjor).

Mungesa e arsyetimit pérbén shkelje té parimit té transparencés dhe té proporcionalitetit, duke
ndikuar drejtpérdrejt né rezultatin e procedurés.

Per sa parashtrum dhe me lart duket haptazi e gjithe shkelja ligjore Ligjin “Per Prokurimin
Publik” Ligji Nr. 162 daté 23.12.2020 Per Prokurimin Publik. Argumtojme fakte dhe prova
per te cilat kemi te bejme me nje shkelje haptazi te barazis ne tendera publik, perfitimin dhe
shperdorim te fondeve publike . Edhe nése autoriteti kontraktor ka vendosur té mbéshtetet né
ndryshimet e béra me Ligjin nr. 16/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 162/2020
“Pér Prokurimin Publik ”, té cilat parashikojné se né procedurat me vleré nén kufirin e larté
monetar autoriteti mund té refuzojé ofertén gé vlerésohet si anomalisht e ulét pa kérkuar mé
paré shpjegime, ky pérjashtim nuk e pérjashton detyrimin pér té arsyetuar vendimin dhe pér té
pasur baza objektive e té verifikueshme pér vlerésimin e ofertés si té tillé.

Né rastin konkret, oferta joné prej 31,682,160 leké pa TVSH é&shté vetém 2.07 % mé e ulét se
oferta e operatorit tjetér, ndérkohé gé éshté rreth 36.6 % mé e ulét se fondi limit prej
49,997,122 leké pa TVSH. Kéto diferenca nuk justifikojné né asnjé ményré klasifikimin si
“Anomalisht e ulét”, pasi jané brenda kufijve normalé té konkurrencés dhe nuk tregojné
pamundési ekonomike apo teknike pér pérmbushjen e kontratés.

Pér mé tepér, né aktin e skualifikimit nuk éshté paragitur asnjé analizé financiare apo
metodologji gé té vértetojé ekzistencén e “Anomalisé”, duke e béré vendimin té paarsyetuar
dhe né kundérshtim me nenet 3 dhe 93 té Ligjit pér Prokurimin Publik, té cilat kérkojné
proporcionalitet, trajtim té barabarté dhe transparencé né procesin e vlerésimit té ofertave.

Autoritetet ose entet kontraktore duhet té marrin né konsideraté nevojén pér té garantuar cilési,
vazhdimési, aksesueshméri, kosto, efektivitet, disponueshméri dhe gjithépérfshirje né shérbime,
nevojat specifike té kategorive té ndryshme té pérdoruesve, duke pérfshiré njerézit né nevojé
dhe grupet vulnerabél, pérfshirjen dhe fugizimin e pérdoruesve dhe inovacionin. Autoritetet
ose entet kontraktore mund té parashikojné gé zgjedhja e ofruesit té shérbimit té& béhet mbi



bazén e ofertés gé paraqget raportin mé té miré cmim-cilési, duke marré né konsideraté kriteret
e cilésisé dhe géndrueshmérisé pér shérbimet sociale.

I1.7. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, me marrjen e ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) t& dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit té publikimit nr. 3247/1 prot., daté 14.11.2025 jané
publikuar arsyet e skualifikimit gé operatori ekonomik “Biba X SHPK kundérshton me ané té
ankesés me nr. 3247/2025 prot, daté 13.11.2025.

[1.8. Me daté 17.11.2025 me objekt “Vendim Nr. 1448/2025, daté 74.11.2025”, dérguar
népérmjeté sistemit té ankesave elektronike protokolluar prané Komisionit Prokurimit Publik
me nr. 3247/2 prot daté 17.11.2025 si dhe shkresén nr. 1452 prot, daté 17.11.2025 me objekt
“Dérgim dokumentacioni ”, dérguar népérmjeté shérbimit postar protokolluar prané Komisionit
Prokurimit Publik me nr. 3247/3 prot daté 19.11.2025, autoriteti kontraktor ka dérguar prané
Komisionit Prokurimit Publik, informacion, dokumentacion si dhe aktin e trajtimit té ankesés
nr. 1448/2025, daté 14.11.2025 té operatorit ekonomik ankimues, nga verifikimi i té cilit
rezulton se ka vendosur mospranimin e ankesés. me argumentat si mé poshté vijon:

Vendim Nr 447/2025, Data: 14/11/2025.

Personi pergjegjes i ngarkuar per shayrtimin e ankesés Nr. A/2025/6071, caktuar me Urdherin
Nr. 134. prot, daté: 14/11/2025:

Objekti: Refuzim i ankeses Nr. A/2025/6071 nga operatori ekonomik “Biba X sh.p.k per
procedurén e prokurimit t¢ hapur me objekt: “Asaltim i rrugeve né territorin e Bashkise
Lushnje”, REF-63273-10-01-2025, dhe fond limit: 49,997,122 (dyzeté e nente milione e
nenteqind e nentédhjete e shtate mijé e njéqind e njezeté e dy) leké pa TVSH, zhvilluar me date
20/10/2025, nga Autoriteti Kontraktor “Ndérmarrja e Pasurise Publike”.

Ankimues: Operatori Ekonomik “Biba X sh.p.k me NIPT:K32618815N dhe Adrese: Tirane
Lekaj Hharizaj Fshati Kiyeluzaj, Pika Inerte 50m prane Karburant “Eurodrin’.

Baza Ligjore: Nenet 112 dhe 114 te ligjit nr. 162/2020 “Per Prokurimin Publik”, Vendimi i
Keshillit te Ministrave ni: 285, date 19.05.2021 “Per miratimin e rregullave te prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Autoriteti Kontraktor “Ndérmanja e Pasurise Publike”, ka zhvilluar mé daté 20/10/2025,
ora:09.00, procedurén e prokurimit me té dhénat e méposhtme:

Objekti i procedures: “Asaltim i rrugeve ne territorin e Bashkisé Lushnje”,

Lloji i procedurés: Proceduré e hapur-Puné



Fondi Limit: 49,997,122 (dyzeté e nénté milione e nénteqind e nentédhjete e shtate mijé e
njéqgind e njézeté e dy) leké pa TVSH.

Né procedure kané ofertuar 20 (njézete) operatore ekonomiké me vlerat perkatese si meposhte:

1- “KMK” SHPK 30.746.400 leké
2- “Biba X’ SHPK 31.682.160 leké
3- “Shkélgimi” SHPK 32.350.560 leké
4- “Deha 2010” SHPK 32.617.920 leké
5- “Caushi M’ SHPK 33.420.000 leké
6- “RSM Company” SHPK 36.093.600 leké
7- “Besta” SHPK 36.093.600 leké
8- “Rruga Ura Asfaltim Nr. 2 Elbasan” SHPK 36.147.072 leké
9- “Bami Holding” SHPK 36.360.960 leké
10- “Llazo” SHPK 36.360.960 leké
11- “Desaret Company” SHPK 37.189.776 leké
12- “Ndértimi” SHPK 37.430.400 leké
13- BOE “Glavenica” SHPK & “Viscons Group” SHPK  37.430.400 leké
14- “LTE Construction” SHPK 38.232.480 leké
15- “Koloseu” SHPK & “FLED” SHPK 38.633.520 leké
16- “Kupa” SHPK 38.767.200 leké
17- “2N” SHPK 38.981.088 leké
18- “Kevin Construction” SHPK 39.997.056 leké
19- “Xhast” SHPK 41.975.520 leké
20- “Kombeas” SHPK 46.788.000 leké

Nga pjesémarrésit jané skualifikuar, ofertuesit e méposhtém:

1. “LLAZO” sh.p.k, per arsye se bilancet financiare te paraqitura per vitet 2022, 2023, 2024,
nuk jane té konfirmuara nga organet tatimore sic kérkohet né dokumentat e tenderit.
Konkretisht, bilancet e paragitura né SPE, kané e vetem vule sekretarie ge verteton dorézimn
e tyre ne organet tatimore por jo konfirmimin nga ana e tyre.

Operatori ekonomik eshté njoftuar népérmjet SPE pér té dhené sqarime dhe saktésuar
dokumentacionin por nuk éshte pergjigjur brenda afatit kohor té caktuar ne kerkesé.

2. “DESARET COMPANY sh.p.k, pér arsye se nuk ploteson kriterin 2.3 Kapaciteti teknik: a)
“pune te ngjashme pér njé objekt te vetéem né njé vlere jo mé te vogel se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontrates ge prokurohet dhe gé eshté realizuar gjate pesé viteve té fundit, nga
data e shpalljes sé njoftimit té kontratés”. Punet e ngjashme nga kontrata e paraqitur nga ana
e OE, nuk e plotésojne vleren prej 50% te fondit limit.

3. “KEVIN CONSTRUKSION” sh.p.k, per arsye se operatori ekonomik nuk ka pararqitur
sigurimin e ofertés.



4. “Caushi M” sh.p.k, pér arsye se bilanci financiar i paraqitur per vitin 2023, nuk dshte i
konfirmuar nga organet tatimore sic kérkohet né dokumentat e tenderit. Konkretisht, bilanci i
paragitur né SPE, ka vetém vulé sekretarie ge verteton dorézimn ne organet tatimore por jo
konfirmimin nga ana e tyre. Operatori ekonomik ashté njoftuar népérmjet SPE per té dhené
sgarime dhe saktésuar dokumentacionin por nuk éshte pérgjigjur brenda afatit kohor té
caktuar né kerkesé.

5. “BESTA” sh.p.k, pér arsye se nuk plotéson kriterin 2.10 “Operatori ekonomik duhet té
paragesé grafikun e punimeve té detajuar sipas zerave té preventivit (Bashkélidhur DST) té
shprehur né afatin kohor te percaktuar né dokumentat e tenderit”. Grafiku i punimeve i
paragitur né SPE, nuk éshté i detajuar dhe i ndare ne afat kohor sipas zérave té preventivit.

Pas skualifikimit te ofertuesve te lartpermendur, operatori ekonomik i renditur i pari,
konkretisht OE- “K.M.K”, rezulton te jeté me viere anomalisht té ulet (30,746,400 tridhjete
milione e shtatéqind e dyzete e gjashté mije e katergind leke pa TVSH).

Oferta 20

Mesatarja e ofertave te vlefshme 36,895,680

Numri i ofertave té vlefshme 16

PR (Zm) - Zbritje te mundeshme

PR = 85% MO 31,361,328

Bazuar né Vendimin Nr. 291,date:15/05/2024, Kreu li, Kufijte Monetare ne Sektorin Klasik,
neni 1 dhe 2, paragrafi a dhe b, ku percaktohet se:

Kufiri i larte monetar né sektorin klasik éshté, si mé poshté vijon:

a) Pér procedurat e prokurimit pér puné publike, e barabarté ose mé e madhe se vlera 603 000
000 (gjashtéqgind e tre milioné) leké.

2. Kufiri i ulet monetar né sektorin klasik &shté, si me poshte vijon:

b) Pér procedurat e prokurimit pér puné publike, e barabarte ose mé e madhe se vlera 12 000
000 (dymbedhjeté milione) leke.

Rezulton se procedura me objekt: “Asaltim i rrugeve né territorin e Bashkise Lushnje ”, duke
patur njé fond limit prej 49,997,122 (dyzete e nénté milione e néntéqgind e néntédhjeté e shtaté
mijé e njéqgind e njezete e dy) leke pa TVSH, éshte procedure me vleré nén kufijte e larté
monetare.

Pér kéte arsye, bazuar né Ligjin Nr.16/2024, neni 27, ku pdrcaktohet se: “Ne procedurat e
prokurimit me vlere nén kufijté e larté monetaré, autoritetet ose entet kontraktore refuzojné pa
kerkuar shpjegime njé oferte, e cila éshte konstatuar anomalisht e ulet”, oferta e operatorit
ekonomik “K.M.K” shpk eshte refuzuar pa kerkuar sqarime.



Pas refuzimit té ofertés sé OE “K.M.K " sh.p.k, klasifikimi ka ndryshuar.

Oferta 20

Mesatarja e ofertave té vletshme 37,305,632

Numii [ ofertave te viefshme 15

PR (Zm) - Zbritje te mundshme

PR = 85% MO 31,709,787

Pas perllogaritjeve rezulton se vlera e ofertés se OE “Biba X", eshte anomalisht e ulet.
PR = 31,709,787 > 31,682,160 (vlera e ofertes se OE “Biba X”)

Per keté arsye, bazuar ne Ligjin Nr. 16/2024, neni 27, ku percaktohet se: “Ne procedurat e
prokurimit me vleré nén kufijte e larte monetaré, autoritetet ose entet kontraktore refuzojne pa
kerkuar shpjegime nje oferte, e cila eshte konstatuar anomalisht e ulet”, oferta e operatorit
ekonomik “Biba X shpk, eshte refuzuar pa kerkuar sgarime.

Per keté arsye,
Vendos:

1. Refuzimin e ankesés se paragitur nga operatori ekonomik “Biba X sh.p.k.

11.9. Me shkresen nr. 56 prot, dat€ 09.01.2026, me objekt “Kérkesé pér pérshpejtimin e marrjes
sé vendimit pér Ankesén Nr. A/2025/6071”, protokolluar prané Komisionit Prokurimit Publik
me nr. 3247/4 prot, daté 12.01.2025, autoriteti kontraktor kérkon pérshpjetimin e vendimarrjes
pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

[1.10. Me shkresen nr. 787 prot, daté 20.01.2026, me objekt “Kérkesé pér informacion”,
protokolluar prané Komisionit Prokurimit Publik me nr. 3247/5 prot, daté 22.01.2026,
autoriteti kontraktor kérkon pérshpjetimin e vendimarrjes pér procedurén e prokurimit objekt
ankimi.

I1.11. Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ, si
dhe bazuar né informacionin e Autoritetit Kontraktor, u konstatua, se nuk ka pasur pretendime
nga subjekte té interesuara, né pérputhje me nenin 113 ligji Nr. 162/2020 Pér prokurimin
publik.

i

Komisioni i Prokurimit Publik
pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té autoritetit

kontraktor,
Arsyeton



[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Biba X SHPK, mbi kundérshtimin e
skualifikimit té ofertés sé paraqitur prej tij, né procedurén e prokurimit objekt-shqyrtimi me
arsyen se: “Nuk ploteson kriterin 2.3.1 ne lidhje me punen e ngjashme ” Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

I11.1.1. Né nenin 2 “Qéllimi i ligjit” t& ligjit nr. 162/2021 “Pér prokurimin publik” parashikohet
se: Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

II1.1.2. N€ nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t& ligjit nr. 162/2021 “Pér prokurimin publik”
parashikohet se 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré
proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té
kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se
éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té favorizuar ose
démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet
kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor,
social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara
né pérputhje me Kushtetutén.

[11.1.3. N€ nenin 92 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar parashikohet
shprehimisht se:

“l. Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose shérbimet
éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paraqesé me shkrim dhe brenda tri
ditéve pune shpjegime pér ¢cmimin ose kostot e propozuara né oferté.

2. Shpjegimet e pérmendura né pikén 1 jepen vecanérisht pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, t€ shérbimeve té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé ka
ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén
sociale dhe té punés;

d) mundésiné e ofertuesit pér t€ marré ndihmé shtetérore.

3. Autoriteti ose enti kontraktor vleréson informacionin e dhéné, duke u konsultuar me
ofertuesin. Ai mund ta refuzojé ofertén kur, edhe pas shqyrtimit té provave té¢ dhéna nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj.



4. Nése njé autoritet kontraktor konstaton se njé oferté éshté anomalisht e ulét pér shkak se
ofertuesi ka marré ndihmé shtetérore, oferta mund té refuzohet vetém pér kété arsye, vetém pas
konsultimit me ofertuesin, nése ky i fundit nuk mund té provojé, brenda njé afati kohor té
pércaktuar nga autoriteti ose enti kontraktor, i cili duhet té jeté té paktén 3 dité pune, gé ndihma
éshté marré né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

5. Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufijté e larté monetaré, autoritetet ose entet
kontraktore refuzojné pa kérkuar shpjegime njé oferté, e cila &shté konstatuar anomalisht e
ulét.”.

[11.1.4. Né nenin 82 “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t¢ VKM Nr.285 dat€ 19.05.2021
Vendimi i K&shillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “.......Komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé
pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té
pérgjegjshme/viefshme........... Pas korrigjimit té€ gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon nése ofertat e vliefshme jané ose jo me ¢gmim anomalisht té ulét sipas formulés
sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét
béhet né ményrat e méposhtme:

- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sg,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té
pérllogaritur;

- N& rastin kur jané té vlefshme tri ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-
sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares
sé ofertave té vlefshme.

Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufirin e larté monetar, nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave i refuzon ato, duke i
skualifikuar nga procedura, pa i kérkuar sqarim ofertuesit/sve. Né procedurat e prokurimit me
vleré mbi kufirin e larté monetar, nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta,
komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit/ét, pérpara se té marré
vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé.

Formula gé duhet zbatuar, pér té vlerésuar njé oferté anomalisht té ulét, né rastin kur
ekzistojné tre ose mé shumé oferta té vlefshme, éshté si mé poshté:

O - Oferta

MO — Mesatarja e ofertave té vlefshme

N - Numri i ofertave té vlefshme

PR (Zm) — Zbritje e mundshme

MO=01+02+03+..0n/N

PR =85 % MO

Vlera e ofertave té vlerésuara < .. PR ......... rrjedhimisht oferta éshté anomalisht e ulét.

Né cdo rast, ofertuesi ka detyrimin té& argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té
LPP-sé.”.
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I11.1.5. Referuar pretendimeve né ankesén e paragitur nga ankimuesi, informacionit té
autoritetit kontraktor dorézuar prané KPP-sé me shkresén nr. 1452 prot., daté 17.11.2025,
protokolluar me tonén me shkresén nr. 3247/3 prot., daté 19.11.2025, si dhe nga verifikimet
né sistemin e prokurimeve elektronike konstatohet se, né procedurén e prokurimit “Proceduré
e hapur” me Nr. REF-63273-10-01-2025, me objekt “Asaltim i rrugéve né territorin e Bashkisé
Lushnje” me fond limit: 49,997,122 (dyzeté e nénté milioné e néntéqind e néntédhjeté e shtaté
mijé e njéqgind e njézeté e dy) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 20.10.2025
nga autoriteti kontraktor, Ndérmarrja e Pasurisé Publike, kané ofertuar 20 (njézet) operatoré
ekonomiké nga té cilét 15 (pesémbédhjeté) prej tyre rezultojné se pérmbushin kérkesat pér
kualifikim, t& pércaktuara n¢ dokumentet e tenderit dhe jané t€ vlefshme né respektim t€ nenit
92 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Mbi bazén e kétij kualifikimi
KVO-ja ka aplikuar formulén pér ofertén/ofertat anomalisht té ulét/ulta mbéshtetur né
pércaktimet ligjore té nenit 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” té¢ Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, dhe DST. Né rastin né fjalé jané té vlefshme 15 (pesémbédhjeté) oferta (pérfshiré
kétu ofertén e shoqérisé “Biba X SHPK, té refuzuar nga KVO-ja si oferté anomalisht té ulté)
dhe né pérputhje me nenin 93, té LPP-s&, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj
do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nga pérllogaritjet e kryera
nga KPP, konstatohet, se oferta ekonomike e operatorit ekonomik “Biba” SHPK né vlerén prej
31.682.160 leké pa TVSH, né zbatim té dispozitave ligjore té sipércituara, nuk rezulton
anomalisht e ulét, pasi vlera e saj éshté mé e madhe se 85% e mesatares sé ofertave té vliefshme
pra ofertave té 15 (pesémbédhjeté) ofertuesve té kualifikuar té cilét pérmbushin kérkesat pér
kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té vlefshme né respektim té
nenit 92 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Mbi bazén e kétij kualifikimi Komisioni Vlerésimit té Ofertave duhet té aplikojé formulén pér
ofertén/ofertat anomalisht t& ulét/ulta mbéshtetur né pércaktimet ligjore té nenit 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave” t¢ VKM Nr.285 daté 19.05.2021 Vendimi i K&shillit t¢ Ministrave nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, dhe DST.
Ndérkohé KVO-ja dhe KSHA-ja pérllogaritjen e ofertés anomalisht t€ ulét pér operatorin
ekonomik ankimues “Biba X’ SHPK nuk e ka pérllogaritur mbi mesataren e té gjithé ofertave
té kualifikuara pra 15 ofertuesve té sukseshém té cilét pérmbushin kriteret kualifikuese, duke
vepruar né kundérshtim me pércaktimet e nenit 92 &€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar dhe té nenit 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t¢ VKM Nr.285 daté
19.05.2021 Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet garté gé aplikimi i ofertés
anomalisht té ulét béhet vetém njéheré dhe vetém mbi ofertat gé pérmbushin kérkesat pér
kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té viefshme. Sa mé sipér
autoriteti kontraktor duhet t& marré masa pér rivlerésimin e ofertés ekonomik té operatorit
“Biba X SHPK pasi oferta e tij nuk éshté anomalisht té ulét mbéshtetur né pércaktimet ligjore
té sipércituara.

Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se pretendimi i operatorit ekonomik
ankimues “Biba X SHPK, pér kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij géndron, pasi né
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kété proceduré prokurimi, e cila referuar fondit limit té pérgjithshém té pércaktuar né
dokumentat e tenderit dhe pércaktimeve té€ Kreut II “Kufijt¢ Monetar né Sektorin Klasik” pika
1 t6 VKM-sé nr. 291, dat€ 15.05.2024 “Pér Pércaktimin e Kufijve Monetaré né Procedurat e
Prokurimit Publik” kjo proceduré prokurimi éshté nén kufirin e larté monetar, si dhe referuar
informacionit t€ autoritetit kontraktor dérguar me shkresén nr. 1452, dat€ 19.11.2025 “Dorzim
dokumentacioni”, protokollluar me tonén me nr. 3247/3 prot, daté 19.11.2025 edhe
verifikimeve té béra né sistemin e prokurimeve elektronike (SPE), né datén 06.11.2025 jané
kualifikuar ofertat e 15 (pesémbédhjeté) operatoréve ekonomiké, ku referuar pércaktimeve té
nenin 82 “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika 4, t¢ Vendimi i K&shillit t&¢ Ministrave nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, oferta
ekonomike e operatorit ekonomik ofertuesé t€ kualifikuar “Biba X” SHPK nuk rezulton
anomalisht e ulét dhe si rrjedhim nuk éshté né kushtet e pércaktimeve té nenit 93 pika 5 té ligjit
nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ndaj nuk mund té skualifikohet.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Biba X” SHPK géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézeéri,
Vendos:
1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Biba X” SHPK pér procedurén
e prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr. REF-63273-10-01-2025, me objekt “Asaltim
I rrugéve né territorin e Bashkisé Lushnje” me fond limit: 49,997,122 (dyzeté e nénté
milioné e néntégind e néntédhjeté e shtaté mijé e njéqind e njézeté e dy) leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 20.10.2025 nga autoriteti kontraktor, Ndérmarrja
e Pasurisé Publike.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Biba X” SHPK, dhe té rivlerésojé ofertén e kétij operatori ekonomik duke
e kualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té bé&jé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Biba X SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.
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6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né€ fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj Gjergj Mersini
Nénkryetar

Fiorent Zguro

Digitally signed by
Fiorent ZGURO
Vulosur elektronikisht nga Komisioni i Date: 20260128
Prokurimit Publik 03:24:40

Date:2026/01/28 14:59:23 +02'00'
¢389fde1d3804ab884ea36dba728bb87
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