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KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr.3653/4 prot.
VENDIM

Nr. 117/2026

Date 22.01.2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro
Anila Malaj
Kreshnik Ternova
Gjergj Mersini

Né mbledhjen e datés 22.01.2026, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Nénkryetar
Anétar
Anétar
Anétar

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Vendim pér mbylljen e ¢éshtjes sé ankesés sé operatorit
ekonomik “Advanced Business Solutions-ABS” SHPK,
nga autoriteti kontraktor, né procedurén e prokurimit “E
hapur mbi kufirin e larté monetar”, me nr. REF-71913-
12-11-2025, me objekt: “Ristrukturim Hardware té
Server Room”, me fond limit 20,000,000.00 leké pa tvsh,
parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 12-01-2026 nga
autoriteti  kontraktor, SH.A Ujesjelles Kanalizime
Tirane.

Vazhdimi i procedurés sé shqyrtimit né themel pér pjesén
tjetér té ankeseés.

Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé mésipérme
té prokurimit.

Operatori ekonomik “Advanced Business Solutions-
ABS” SHPK me NUIS K21710002J) dhe adresé: Rr.
Murat Toptani, Godina Eurocol, Tirane.

SH.A Ujesjelles Kanalizime Tirane
Rruga e Kavajés, Ndértesa nr.133, Njésia Administrative
6, Kodi Postar 1027, Tirané.



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar; Vendimi i Komisionit té€ Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”; Neni 4 1 Vendimit t&
Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési

Véren:
I
Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, té nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. N& datén 12.12.2026, é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
e prokurimit “E hapur mbi kufirin e larté monetar”, me nr. REF-71913-12-11-2025, me objekt:
“Ristrukturim Hardware té Server Room”, me fond limit 20,000,000.00 leké pa tvsh,
parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 12-01-2026 nga autoriteti kontraktor, SH.A Ujesjelles
Kanalizime Tirane.



[1.2. N&é datén 20.12.2025 népérmijet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi elektronik me nr. A/2025/6192, protokolluar me
nr. 3653/2025 prot, daté 22.12.2025, e operatorit ekonomik “Advanced Business Solutions-
ABS” SHPK, me ané té sé cilés kérkohet modifikimi i dokumenteve té procedurés sé
mésipérme té prokurimit.

Konkretisht né ankesé pretendohet si vijon:

“Me date 12.12.2025 jemi njohur me dokumentet e procedures konkurruese per te cilat po
paragesim kete ankim ne lidhje me kerkesat per kualifikim. Ne menyre te vecante ky ankim i
referohet:

ANKESE 1:

Referuar dokumentit “Njoftimi i Shkurtuar i Kontrates” te publikuar ne SPE dhe te perfshire
edhe ne Dokumentet e Tenderit rezulton se “Kohezgjatja e kontrates/marreveshjes kuader ose
afati per zbatimin e saj: 60 dite nga nenshkrimi te kontrates”.

Nderkohe perseri referuar Dokumenteve te Tenderit, ne piken 9 te seksionit te Specifikimeve
teknike, rezulton se “Data e fillimit do jete data e nenshkrimit te kontrates dhe periudha e
implementimit te kontrates do jete 120 dite nga kjo date .

Besojme se eshte e qarte kontradikta ndermjet dy afateve te ndryshme te vendosura ne
Dokumentet e Tenderit, cka sjell konfuzion dhe mund te cenoje vlefshmerine e ofertave te
operatoreve ekonomike pjesemarres.

KERKESE 1

AK te korrigjoje gabimin ne lidhje me afatin e zbatimit te kontrates dhe ta pasqyroje ate ne nje
dokument shtese.

ANKESE 2

Ne seksionin “Kritere te Vecanta te Kualifikimit” ne Dokumentet e Tenderit, AK ka
parashikuar:

Kerkesa te tjera te vecanta per kualifikim

2.3.2 Operatori ekonomik duhet te kete ne stafin e tij te pakten 5 (pese) punonjes te ¢ertifikuar
nga prodhuesit e zgjidhjes ge do ofrohet. Punonjesit duhet te jene te kombinuar si me poshte:

a. Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar ne ITIL (ose ekuivalente) per menaxhimin e
sherbimeve T1.
Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar ne Project management PMP ose ekuivalente.

c. Tepakten 1 (nje) punonjes te certitfikuar ne nivel profesional nga prodhuesi per pajisjet e rrjetit
switch.

d. Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar nga prodhuesi per pajisjet e sigurise (firewall).

Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar ne nivel profesional nga prodhuesi per pajisjet server.

f. Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar ne nivel profesional nga prodhuesi per pajisjen
storage.

L]

Per secilin prej tyre te dorezohen certifikatat perkatese. Certifikatat te cilave u ka kaluar afati 1
vlefshmerise jane objekt skualifikimi.

Punonjesit e certifikuar duhet te garantohen ge do te dedikohen per objektin e ketij
prokurimi prane Autoritetit Kontraktor dhe Operatori Ekonomik duhet te vertetoje ge i ka




te punesuar prej nje periudhe te pakten 3 mujore nga data e dorezimit te ofertes duke
paragitur :

Kontratat e punesimit
Vertetim te leshuar nga Sigurimet Shogerore ose Adminmistrata Tatimore, ku te
specifikohet numri i punonjesit per 3 muajt e fundit

s List pagesat e punonjesve sipas formatit qe kerkohet nga legjislacioni ne fugi per 3 muajt
e fundit.

Ne gjykojme se ky kriter i vecante kualifikimi per staf te certifikuar dhe te punesuar per nje
periudhe te pakten 3 mujore nga data e dorezimit te ofertes eshte ne kundershtim me nenin 41
te VKM 285 date 19.05.2021 “Per Rregullat e PP, i ndryshuar dhe nenit 77 te ligjit 162/2020
“Per PP” i ndryshuar, ku percaktohen kerkesat per aftesite teknike dhe profesionale per
kualifikim. Pika 4 e nenit 41 te VKM 285 date 19.05.2021 “Per Rregullat e PP” i ndryshuar,
parashikon:[...]

Duke u bazuar tek dispozita ligjore me siper, duket garte ge legjislatori ka parashikuar
detyrimin e OE per te siguruar fugine punetore te nevojshem per ekzekutimin e objektit te
prokurimit, por ne asnje rast nuk ka percaktuar detyrimin per te patur detyrimisht te punesuar
dhe ag me teper 3 muajt e fundit. Eshte e rendesishme te theksohet se legjislacioni ne fuqi nuk
parashikon nje afat kohor specifik per listepagesat ge duhet te dorezohen, por kerkon thjesht
paragitjen e listepagesave sipas formularit e-Sig 3 si nje menyre per te deshmuar punesimin e
punonjesve. Kerkesa e bere nga AK, ge percakton detyrimisht ofrimin e ketyre dokumenteve
per 3 muajt e fundit, perben nje kerkese shtese ge shkon pertej parashikimeve te ligjit, duke
imponuar nje kriter te ri ge nuk eshte i detajuar ne aktet ligjore apo nenligjore perkatese.

Ky kusht shtese konsiderohet nga ana jone si i panevojshem, joproporcional dhe potencialisht
kufizues per pjesemarrjen efektive te OE ne kete procedure. Ai krijon konfuzion dhe pagartesi
lidhur me menyren e vleresimit te kapaciteteve teknike dhe financiare te OE-ve dhe, ne te
njejten kohe, rrit barren administrative pa nje baze te qarte ligjore. Per me teper, imponimi i
nje periudhe fikse tre mujore nuk reflekton domosdoshmerisht kapacitetin real te nje operatori
per te permbushur objektin e kontrates, vecanerisht ne rastet kur nje operator mund te kete
pasur ndryshime te perkohshme ne personel per arsye sezonaliteti apo natyre te aktivitetit. Ky
lloj kufizimi sjell nje shtremberim te konkurrences se ndershme, duke perjashtuar operatore ge
ndoshta permbushin te gjitha kriteret teknike dhe profesionale te kerkuara, por nuk permbushin
fiks kete kerkese proceduralisht te ngushte.

Duam gjithashtu te theksojme se fakti ge nje punonjes ka gene pjese e nje operatori ekonomik
per 3 muajt e fundit nuk tregon ndonje relevance lidhur me vijueshmerine e tij prane OE,
njekohesisht OE mund te siguroje sherbimin me kontrate posacerisht per kete procedure te
personave te cilet kane njohurite, certifikimet dhe eksperiencen e duhur teknike dhe ge te jene
posacerisht vetem per kete procedure deri ne realizimin me sukses te objektit te prokurimit
duke ofruar keshtu edhe nje sherbim me cilesor.

Ne vleresimin tone nuk ka perse te perjashtohet edhe mundesia e kontraktimit te personave
nepermjet kontratave te sherbimit. Persa me siper, kerkojme modifikimin e ketij kriteri duke
hequr kete kerkese pe te bere te mundur perputhjen e tij me parashikimet reale te legjislacionit



ne fugi, ne menyre ge te garantohet nje proces prokurimi i drejte, i barabarte dhe
gjitheperfshires, si dhe te shmanget cdo element ge mund te interpretohet si pengese artificiale
per konkurrencen efektive.

Sgarojme gjithashtu se edhe vete AK nuk ka dhene asnje shpjegim apo arsyetim te faktit se
perse eshte vendosur nje kerkese e tille.

Nje ankese e tille identike drejtuar nje AK, eshte trajtuar edhe nga Komisioni i Prokurimit
Publik, i cili me Vendimi Nr. 785/2025, date 17.06.2025, eshte shprehur se: [...]

Pervec sa me siper, KPP ka mbajtur te njejtin gendrim per ceshtje identike edhe ne shume
raste. Nga vendimet me te fundit te KPP, ju lutem shikoni per reference edhe Vendimin Nr.
1035/2025, date 12.08.2025.

KERKESE 2:

AK te modifikoje Dokumentet e Tenderit duke hequr kerkesen per “staf te certifikuar te
punesuar prej nje periudhe te pakten 3 mujore nga data e dorezimit te ofertes”, per te bere te
mundur perputhjen e tij me parashikimet reale te legjislacionit ne fugi, ne menyre ge te
garantohet nje proces prokurimi i drejte, i barabarte dhe gjitheperfshires, si dhe te shmanget
cdo element ge mund te interpretohet si pengese artificiale per konkurrencen efektive.

ANKESE 3

Ne piken 2.3.2 te seksionit “Kritere te Vecanta te Kualifikimit” ne Dokumentet e Tenderit, AK
ka parashikuar:

Kerkesa te tjera te vecanta per kualifikim

2.3.2 Operatori ekonomik duhet te kete ne stafin e tij te pakten 5 (pese) punonjes te ¢ertifikuar
nga prodhuesit e zgjidhjes ge do ofrohet. Punonjesit duhet te jene te kombinuar si me poshte:

a. Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar ne ITIL (ose ekuivalente) per menaxhimin e
sherbimeve T1.
b. Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar ne Project management PMP ose ekuivalente.

c. Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar ne nivel profesional nga prodhuesi per pajisjet e
rrjetit switch.

d. Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar nga prodhuesi per pajisjet e sigurise (firewall).

Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar ne nivel profesional nga prodhuesi per pajisjet server.

Te pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar ne nivel profesional nga prodhuesi per pajisjen

storage.

i ]

Per secilin prej tyre te dorezohen certifikatat perkatese. Certifikatat te cilave u ka kaluar afati i
vlefshmerise jane objekt skualifikimi.

Punonjesit e gertifikuar duhet te garantohen ge do te dedikohen per objektin e ketij prokurimi
prane Autoritetit Kontraktor dhe Operatori Ekonomik duhet te vertetoje ge i ka te punesuar prej
nje periudhe te pakten 3 mujore nga data e dorezimit te ofertes duke paragitur :

Kontratat e punesimit
Vertetim te leshuar nga Sigurimet Shogerore ose Administrata Tatimore, ku te
specifikohet numri i punonjesit per 3 muajt e fundit

# List pagesat e punonjesve sipas formatit ge kerkohet nga legjislacioni ne fugi per 3 muajt
e fundit.




Ne lidhje me kriteret e vecanta te kualifikimit te parashikuara ne tabelen e mesiperme,
perkatesisht ne germat “c”, “d”, “e” dhe “f” theksojme se keto kerkesa perbejne nje kriter te
panevojshem kufizues dhe potencialisht diskriminues, pasi kerkojne qge certifikimi i
specialisteve te jete i leshuar VETEM nga prodhuesi i pajisjeve apo zgjidhjeve ne fjale.

Kjo gasje redukton artificialisht gamen e ofertuesve te mundshem dhe bie ndesh me parimet e
konkurrences se lire, duke perjashtuar ne menyre te pajustifikuar operatore ekonomike te cilet
disponojne specialiste te certifikuar nga institucione, akademi apo trajnues te tjere te
akredituar, te cilet ofrojne programe te mirenjohura dhe te barasvlershme me ato te vete
prodhuesit.

Ne nje treg global ku praktikat e certifikimit jane te hapura dhe te diversifikuara, nuk eshte e
arsyeshme te kufizosh vlefshmerine e certifikimit vetem nga prodhuesi, per sa kohe ge ka
entitete te tjera te certifikuara nderkombetarisht, te cilat ofrojne te njejtin nivel te trajnimit dhe
garancise per pergatitjen profesionale te personelit.

Per kete arsye, mendojme se Autoriteti Kontraktor ka patur mundesi te formulonte nje kriter
joekskluziv dhe me gjitheperfshires, duke e lejuar edhe certifikimin nga institucione, organizata
te pavarura apo prodhues te tjere te njohur nderkombetarisht, ge ofrojne certifikime te
akredituara dhe te krahasueshme me ato te prodhuesit. Keshtu, kerkesa e parashtruar ne DST
jo vetem ge shkel parimin e proporcionalitetit ne percaktimin e kritereve, por bie gjithashtu
ndesh me parimin e barazise dhe mosdiskriminimit te operatoreve ekonomike, te garantuar
nga ligji nr. 162/2020 “Per prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe aktet nenligjore perkatese.
[-].

Agjencia e Prokurimit Publik disa here ka ngritur kete shgetesim duke e konsideruar si shkelje
ligjore si dhe shprehet se shmangia nga ky detyrim, perkthehet shume lehte ne veprime abuzive.
Per reference, APP ka publikuar ne fagen e saj online:

Shkresen nr. 2055/4 prot., date 09.01.2025, me objekt “Njoftim mbi verifikimin e zbatimit te
ligishmerise”;

(ii) Shkresen nr. 5168 prot., date 12.07.2024, me objekt “Rekomandim mbi Hartimin e
Kritereve per Kualifikim per Procedurat e Prokurimit per Mallra, Pune, Sherbime”’;

(iii) Shkresen nr. 1797/1 prot., date 10.03.2022, me objekt “Rekomandimin mbi hartimin e
kritereve per kualifikim per procedurat e prokurimit per pune, mallra dhe sherbime”;

(iv) Shkresen nr. 7998 prot., date 24.12.2021, me objekt “‘Rekomandimin mbi hartimin e
kritereve per kualifikim per procedurat e prokurimit per pune, mallra dhe sherbime”;

(v) Shkresen nr. 3872 prot.,date 10.06.2021, me objekt “Rekomandim mbi hartimin e
procesverbalit te argumentimit dhe miratimit te specifikimeve teknike dhe kritereve per
kualifikim”.

Konkretisht, dokumenti “Per Argumentimin e Specifikimeve Teknike”, pervec titullit nuk
permban asnje informacion mbi argumentimin teknik te specifikimeve. E gjithe permbajtja e tij
ashtu sic permendet ne kete dokument eshte thjesht nje permbledhje e shkurtuar e gellimit te
projektit pa asnje te dhene tjeter.

KPP ne shume raste ka gjykuar se kuadri ligjor ne fugi per prokurimin publik ka parashikuar
se eshte ne te drejten te plote te AK te parashikoje kriteret minimale dhe specifikimet teknike
ne nje procedure prokurimi dhe vetem ne rast se keto te fundit nuk jane ne perputhje me
rregullimet ligjore, jepet garancia proceduriale e paragitjes se ankeses prane KPP.



Ne kete menyre, liria e AK per te vendosur kriteret apo specifikimet teknike minimale nder te
tjera i nenshtrohet parimit te transparences duke e detyruar AK te jape argumentime te plota
teknike dhe ligjore, ashtu sic e parashikon kuadri ligjor. Shmangia nga ky detyrim e vendos
cdo OE ne pamundesi per te kuptuar llogjiken e kritereve dhe specifikimeve dhe sigurisht i
kufizon atij ndjeshem ushtrimin e te drejtes se ankimit ne lidhje me keto ceshtje.

Kuadri ligjor per PP, nuk mund te perdoret vetem ne disa pjese te caktuara te tij por ai duhet
te zbatohet ne masen 100% ne gjithe proceduren e prokurimit. Shmangia qofte nga nje
dispozite e vetme, patjeter ge ndikon ne ligjshmerine e procesit dhe kur kjo shmangie cenon
edhe lirine apo te drejten e OE per te ankimuar ceshtje te caktuara, sigurisht ge nuk mund te
Justifikohet me gendrimin standart se “ligji njeh te drejten e AK per te vendosur kritere dhe
specifikime teknike minimale”.

KERKESE 3

AK te modifikoje Dokumentet e Tenderit ne piken 2.3.2 te seksionit “Kritere te Vecanta te
Kualifikimit” duke shtuar fjalen “ose ekuivalente” ne lidhje me kerkesat e vecanta te
kualifkimit te shprehura ne germat “c”, “d”, “e” dhe “f”, ne menyre qe permbushja e kriterit
te mos kufizohet vetem ne certifikime te gjeneruara nga prodhuesi i pajisjes.

ANKESE 4

Ne Specifikimet Teknike te Projektit, Autoriteti Kontraktor (AK), ne disa pjese te
dokumentacionit, ka percaktuar kerkesa te detyrueshme per replikim ne nivel storage midis PR
Site (ambienti kryesor) dhe DR Site (ambienti dytesor ose rezerve), konkretisht:

1. Paragrafi 4.1.1.1 - Sherbimet e Instalimit fizik dhe Konfigurime, pika 9:
Konfigurimi i replikimit midis storage te ri dhe atij aktual ne DR Site.

2. Paragrafi 4.1.1.3 - Sherbimet e implementimit software:
Konfigurimi i replikimit ne nivel storage mes PR Site dhe DR Site. Kjo do mundesoje replikimin e
makinave virtuale dhe sherbimeve nga PR Site per tek DR Site dhe ndezjen e tyre ne rast
defektesh/mirembajtje et. ge mund te prekin infrastrukturen TIK ne godinen gendrore.

3. Paragrafi 10.3 — Fazat e punes:

Konfigurimi i pajisjes storage. Pajisja storage duhet te ofrohet me disge NViMe dhe duhet te
konfigurohet per te ofruar performance dhe besueshmeri maksimale me disponueshmeri
100%. Komunikimiistorage me hostet e cluster do te konfigurohet me protokoll FC me shpejtesi
32Gbps. Volumet do te krijohen bazuar ne rekomandimet e prodhuesit dhe nevojat e UKT sha.
Pajisja Storage duhet te konfirgurohet e tille ge te ofroje sherbimin e replikimit me DR Site.

4. Paragrafi 11.2 - Sistem Storage:

Sistemni storage duhet te perfshije licence per Thin Provisioning, Compression, Deduplication
dhe duhet te ofroje mundesi per replikim ne nivel hardware me storage ekzistues te DR Site.

Nga sa me siper rezulton se kerkesa per replikim ne nivel storage (Hardware) eshte nje kerkese
e perseritur dhe thelbesore ne dokumentacionin e tenderit. Aktualisht AK po kerkon ge Sistemi
Storage ge kerkon te prokuroje per PR Site (ambienti kryesor) duhet te replikoje me Sistemi
ekzistues Storage te instaluar ne DR Site (ambienti dytesor ose rezerve).

Pavaresisht se AK i referohet vazhdimisht DR Site-it dhe storage ekzistues, ne dokumentacionin
e tenderit nuk eshte dhene asnje informacion teknik minimal ne lidhje me:



(i) prodhuesin (brandi) e sistemit storage ekzistues;
(it) modeli/seria;

(iii) konfigurimi teknik;

(iv) kapacitetet dhe licencat;

(v) aftesite reale per replikim ne nivel Hardware.

Keto mangese e bejne objektivisht te pamundur per Operatoret Ekonomike (OE) ge te:
(i) vleresojne realizueshmerine teknike te kerkeses;

(it) pergatisin nje oferte te sakte dhe te krahasueshme;

(ii1) garantojne perputhshmeri reale me kerkesen e AK.

Referuar eksperiences tone te gjate ne kete fushe, ne konfirmojme me pergjegjesi te larte se
cdo lloj replikimi ne nivel storage (Hardware-level replication) kerkon detyrimisht ge:

1. Te dy storage-t (PR dhe DR) te jene te te njejtit prodhues;

2. Ne shumicen e rasteve, te jene te te njejtes seri ose modele te certifikuara per replikim
ndermjet tyre.

Ne mungese te plote te argumentimit teknik nga ana e AK eshte lehtesisht e kuptueshme se keto
kerkesa:

(i) ose jane teknikisht e pazbatueshme;

(i) ose nenkuptojne se AK ka paracaktuar paraprakisht prodhuesin dhe modelin e storage ge
duhet te ofrohet.

Cilado gofte arsyeja apo pasoja, keto kerkesa te AK bien ndesh drejtperdrejt me legjislacionin
per prokurimin publik ne lidhje me detyrimin e respektimit rigoroz te parimeve te prokurimit
publik (Neni 2 i LPP) te mosdiskriminimit, trajtimit te barabarte te operatoreve ekonomike,
konkurrences se ndershme, transparences dhe proporcionalitetit.

Kerkesa per replikim ne nivel storage, pa dhene informacion mbi storage ekzistues dhe pa
lejuar alternativa teknike, kufizon konkurrencen dhe cenon trajtimin e barabarte te OE-ve.
Referuar parashikimeve te nenit 36 te LPP, specifikimet teknike: (i) nuk duhet te krijojne
pengesa te pajustifikuara per konkurrencen; (ii) nuk duhet te referojne ose te ¢cojne ne menyre
te terthorte drejt nje prodhuesi apo zgjidhjeje te caktuar; dhe (iii) duhet te pershkruajne
funksionin dhe performancen, jo nje zgjidhje te mbyllur teknike.

Kerkesa aktuale per replikim vetem ne nivel Hardware, e perseritur disa here ne
dokumentacion, perben orientim te garte drejt nje modeli te caktuar storage, duke perjashtuar
zgjidhje te tjera funksionalisht ekuivalente.

Pervec sa me siper, keto kerkesa krijojne nje konfuzion edhe ne lidhje me “Kriteret e
Kualifikimit”.

Konkretisht Dokumentet e Tenderit nuk tregojne nese:

(i) kerkesa per “replikim ne nivel storage” eshte kriter kualifikimi apo kriter skualifikimi;

(ii) eshte thjesht nje kerkese funksionale.

Nga menyra se si eshte hartuar dokumentacioni me fokus ne replikim vetem ne nivel storage



(Hardware), rezulton gartazi se jane eliminuar ose perjashtuar ne menyre te pajustifikueshme
te gjitha alternativat e tjera teknike ge do te mundesonin replikimin funksional dhe te sigurt te
te dhenave ndermjet PR Site dhe DR Site. Ky perjashtim nuk eshte shogeruar me asnje arsyetim
te bazuar, as nga pikepamja teknike dhe as nga ajo ligjore.

Autoriteti Kontraktor nuk ka paragitur asnje analize teknike apo justifikim ligjor ge te provoje
se zgjidhjet alternative, perfshire replikimin permes mekanizmave Software ose zgjidhjeve te
paleve te treta, jane te papershtatshme apo te pamjaftueshme per te permbushur nevojat reale
te replikimit ndermjet ketyre dy ambienteve. Perkundrazi, keto zgjidhje jane gjeresisht te
perdorura ne praktike dhe ofrojne ne menyre te plote, te sigurt dhe te certifikuar
funksionalitetin e kerkuar.

Ne kete kontekst, kufizimi i zgjidhjeve vetem ne nje model te caktuar replikimi, pa argumentim
dhe pa transparence, perben jo vetem nje cenim te konkurrences se ndershme, por edhe nje
orientim te pajustifikuar te procedures drejt nje zgjidhjeje teknike te paracaktuar, ne
kundershtim me kuadrin ligjor te prokurimit publik.

Konkretisht, nese AK do te kerkonte replikim funksional midis PR dhe DR Site, pa e kufizuar
ate ne nivel Hardware, OE-te do te kishin mundesi te ofronin zgjidhje te ligjshme dhe te
certifikuara permes:

(i) soft-eve 3rd party (p.sh. Veeam Backup & Replication, HPE Zerto, etj.),

(i1) zgjidhjeve ge lejojne replikim ndermjet storage-ve te prodhuesve te ndryshem.

Moslejimi i ketyre alternativave perben kufizim te pajustifikuar te konkurrences duke e
orientuar qartazi kete procedure vetem tek prodhuesi i Sistemit Storage ekzistues ne DR Site.
KERKESE 4

1. AK te publikoje informacion te plote teknik mbi infrastrukturen ekzistuese ne DR Site,
vecanerisht per storage ekzistues (prodhues, model, konfigurim).

2. Te modifikoje specifikimet teknike, duke hequr kerkesen kufizuese per replikim ne nivel
storage (Hardware) dhe duke lejuar zgjidhje alternative funksionale, perfshire soft-e 3rd party.
ne kete menyre, AK arrin te shmange diktimin e nje zgjidhje teknike te paracaktuar dhe lejon
realizimin e nje procedure prokurimi ne perputhje me dispozitat referuese ligjore te LPP.

ANKESE 5

Ne piken 2.3.3 te Kerkesave te Vecanta per kualifikim, AK ka parashikuar se:

2.3.3Operatori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga prodhuesit e pajisjeve té ofruara (Server,
Storage, Firewall, Switch) pér shitjen dhe suportin pér territorin e Republikés sé Shqipérisé
(t8 dorézojé MAF-et pérkatés). Autorizimet duhet té jené t& dedikuar pér objektin e
prokurimit dhe t& pérmbajné kontaktet e nevojshme (emer, email, telefon) pér té verifikuar
autenticitetin e tyre.

Nga sa mé sipér, ky kriter, né formén aktuale, cénon parimin e barazisé dhe konkurrencés sé
ndershme ndérmjet operatoréve ekonomiké, pasi jo té gjithé kané mundési té pajisen
drejtpérdrejt me njé MAF (Manufacturer Authorization Form) nga prodhuesi, pér shkak té
strukturés sé shpérndarjes gé prodhuesit aplikojné né rajone té ndryshme.

Né shumé raste, prodhuesit globalé, operojné pérmes distributoréve zyrtarg, té cilét jané té
vetmit té autorizuar té administrojné marrédhéniet tregtare, licencat dhe suportin teknik pér



tregun vendas. Pér kété arsye, operatorét ekonomiké gé bashképunojné me distributoré zyrtaré
nuk mund té pajisen me MAF drejtpérdrejt, por mund té sigurojné DAF (Distributor
Authorization Form), i cili pér nga natyra dhe funksioni juridik éshté dokument ekuivalent me
MAF-in, dhe garanton té njéjtin nivel sigurie dhe autenticiteti té€ produkteve gé jané objekt i
prokurimit.
Kérkesa vetém pér MAF krijon diskriminim té padrejté ndaj operatoréve gé jané pjesé e
kanaleve zyrtare té shpérndarjes, por gqé nuk kané marrédhénie direkte me prodhuesin global.
Kjo bie ndesh me LPP (nenin 3 té Ligjit Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”), i cili garanton
parimet e trajtimeve té barabarta, konkurrencés sé ndershme dhe proporcionalitetit.
Pérjashtimi i operatoréve gé mund té sigurojné vetém DAF, edhe pse jané zyrtarisht té
autorizuar pér tregun shqgiptar, kufizon konkurrencén dhe ngushton pjesémarrjen né
proceduré, duke i dhéné pérparési té pajustifikuar njé grupi té kufizuar operatorésh.
Né aspektin teknik dhe ligjor, DAF pérmbush té njéjtin funksion garantues si MAF, pasi:
- vérteton qé operatori ekonomik éshté partner zyrtar i distributorit té autorizuar nga
prodhuesi;
- siguron @gé produktet dhe licencat do té furnizohen pérmes kanaleve zyrtare té
shpérndarjes;
- garanton suport teknik, pérditésime dhe vlefshméri té garancisé nga rrjeti zyrtar.
Né rastin e dorézimit t&¢ DAF-it, operatori mund té paragesé edhe déshminé e lidhjes zyrtare té
distributorit me prodhuesin, duke garantuar transparencé dhe verifikim té ploté té zinxhirit té
autorizimit.
Pér mé tepér, kérkesa pér MAF ose DAF éshté njé praktiké shumévjecare, e géndrueshme dhe
e njohur né pothuajse ¢do proceduré prokurimi gé lidhet me produkte IT apo licenca Software.
Autoritetet kontraktore né ményreé té pérséritur kané pranuar DAF-in si alternativé ekuivalente
té MAF-it, duke e konsideruar njé zgjidhje té drejté, proporcionale dhe gjithépérfshirése, e
cila:
- siguron té njéjtat garanci pér cilésiné dhe origjinén e produkteve,
- por shmang kufizimin e panevojshém té konkurrencés,
- dhe respekton diversitetin e modeleve té shpérndarjes gé aplikojné prodhuesit
ndérkombétaré.
Kjo praktiké éshté ndjekur né ményré konsistente nga autoritete té ndryshme kontraktore,
pérfshiré institucione gendrore, universitete, agjenci IT dhe njési té varésisé buxhetore. Qéllimi
i kétij kriteri éshté té garantojé autenticitetin dhe origjinén e produkteve, jo té kufizojé
pjesémarrjen e operatoréve gé mund té ofrojné té njéjtén garanci pérmes njé dokumenti
ekuivalent (DAF).
Pér kété arsye, kérkesa vetém pér MAF éshté mé kufizuese sesa e kérkon natyra e objektit té
kontratés, dhe duhet zévendésuar me njé formulim mé té balancuar gé i jep mundési ¢do
operatori té provojé autorizimin pérmes MAF ose DAF, sipas strukturés sé furnizimit té
prodhuesit.
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KERKESE 5
Ne kriterin e vecante te kualifikimit te parashikuar ne piken 2.3.3, te perfshihet edhe mundesia
ge OE te paragesin edhe autorizim te distributorit (DAF). .

[1.3. Bazuar né nenin 112, pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference,
fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

[1.4. Né datén 31.12.2025 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr.3653/1
prot., shkresa e autoritetit kontraktor nr. 18453/8 prot., daté 30.12.2025 me objekt:
“Informacion mbi Kthim Pérgjigjen ankesés pér procedurén e prokurimit me objekt:
“Ristrukturim i Hardware té Server Room” drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik,
bashkéngjitur shkresa nr. 18453/9 prot., daté 30.12.2025 drejtuar operatorit ekonomik
“Advanced Business Solutions-ABS” SHPK, me objekt: “Kthim Pérgjigje ankesés pér
procedurén e prokurimit me objekt: “Ristrukturim i Hardware té Server Room”.

[1.5. Né datén 07.01.2026, népérmjet sistemit t& ankesave elektronike, ankimuesi ka sjelle né
KPP kundérshtimet e tij lidhur me pérgjigjen e KSHA-sg, sa i takon pretendimeve té shogérisé
“Advanced Business Solutions-ABS” SHPK.

Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit té ankesés dhe dokumentacionit bashkéngjitur
saj si dhe informacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Advanced Business Solutions-
ABS” SHPK, té parashtruara né pikén 1 dhe 5 té ankesés se:

“ANKESE 1: Referuar dokumentit “Njoftimi i Shkurtuar i Kontrates” te publikuar ne SPE dhe
te perfshire edhe ne Dokumentet e Tenderit rezulton se “Kohezgjatja e kontrates/marreveshjes
kuader ose afati per zbatimin e saj: 60 dite nga nenshkrimi te kontrates”.

Nderkohe perseri referuar Dokumenteve te Tenderit, ne piken 9 te seksionit te Specifikimeve
teknike, rezulton se “Data e fillimit do jete data e nenshkrimit te kontrates dhe periudha e
implementimit te kontrates do jete 120 dite nga kjo date”.

Besojme se eshte e garte kontradikta ndermjet dy afateve te ndryshme te vendosura ne
Dokumentet e Tenderit, cka sjell konfuzion dhe mund te cenoje vlefshmerine e ofertave te
operatoreve ekonomike pjesemarres.

KERKESE 1

AK te korrigjoje gabimin ne lidhje me afatin e zbatimit te kontrates dhe ta pasqyroje ate ne nje
dokument shtese ”,

si dhe
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“ANKESE 5
Ne piken 2.3.3 te Kerkesave te Vecanta per kualifikim, AK ka parashikuar se:

2.3.30peratori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga prodhuesit e pajisjeve té ofruara (Server,
Storage, Firewall, Switch) pér shitjen dhe suportin p@r territorin ¢ Republikés sé Shqipérisé
(té dorézojé MAF-et pérkatés). Autorizimet duhet té jené té dedikuar pér objektin e
prokurimit dhe t& pérmbajné kontaktet e nevojshme (emer, email, telefon) pér té verifikuar
autenticitetin e tyre.

Nga sa mé sipér, ky kriter, né formén aktuale, cénon parimin e barazisé dhe konkurrencés sé
ndershme ndérmjet operatoréve ekonomiké, pasi jo té gjithé kané mundési té pajisen
drejtpérdrejt me nj¢ MAF (Manufacturer Authorization Form) nga prodhuesi, pér shkak té
strukturés sé shpérndarjes gé prodhuesit aplikojné né rajone té ndryshme.
Né shumé raste, prodhuesit globalé, operojné pérmes distributoréve zyrtaré, té cilét jané té
vetmit té autorizuar té administrojné marrédhéniet tregtare, licencat dhe suportin teknik pér
tregun vendas. Pér kété arsye, operatorét ekonomiké gé bashképunojné me distributoré zyrtaré
nuk mund té pajisen me MAF drejtpérdrejt, por mund té sigurojné DAF (Distributor
Authorization Form), i cili pér nga natyra dhe funksioni juridik éshté dokument ekuivalent me
MAF-in, dhe garanton té njéjtin nivel sigurie dhe autenticiteti té produkteve gé jané objekt i
prokurimit.
Kérkesa vetém pér MAF krijon diskriminim té padrejté ndaj operatoréve gé jané pjesé e
kanaleve zyrtare té shpérndarjes, por gé nuk kané marrédhénie direkte me prodhuesin global.
Kjo bie ndesh me LPP (nenin 3 té Ligji¢ Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”), i cili garanton
parimet e trajtimeve té barabarta, konkurrencés sé ndershme dhe proporcionalitetit.
Pérjashtimi i operatoréve gé mund té sigurojné vetém DAF, edhe pse jané zyrtarisht té
autorizuar pér tregun shgiptar, kufizon konkurrencén dhe ngushton pjesémarrjen né
proceduré, duke i dhéné pérparési té pajustifikuar njé grupi té kufizuar operatorésh.
Né aspektin teknik dhe ligjor, DAF pérmbush té njéjtin funksion garantues si MAF, pasi:
- vérteton qé operatori ekonomik é&shté partner zyrtar i distributorit t€ autorizuar nga
prodhuesi;
- siguron qgé produktet dhe licencat do té furnizohen pérmes kanaleve zyrtare té
shpérndarjes;
- garanton suport teknik, pérditésime dhe vlefshméri té garancisé nga rrjeti zyrtar.
Né rastin e dorézimit t&¢ DAF-it, operatori mund té paragesé edhe déshminé e lidhjes zyrtare té
distributorit me prodhuesin, duke garantuar transparencé dhe verifikim té ploté té zinxhirit té
autorizimit.
Pér mé tepér, kérkesa pér MAF ose DAF éshté njé praktiké shumévjecare, e géndrueshme dhe
e njohur né pothuajse ¢do proceduré prokurimi gé lidhet me produkte IT apo licenca Software.
Autoritetet kontraktore né ményré té pérséritur kané pranuar DAF-in si alternativé ekuivalente
té MAF-it, duke e konsideruar njé zgjidhje té drejté, proporcionale dhe gjithépérfshirése, e
cila:
- siguron té njéjtat garanci pér cilésiné dhe origjinén e produkteve,
- por shmang kufizimin e panevojshém té konkurrencés,
- dhe respekton diversitetin e modeleve té shpérndarjes gé aplikojné prodhuesit
ndérkombétaré.

12



Kjo praktiké éshté ndjekur né ményré konsistente nga autoritete té ndryshme kontraktore,
pérfshiré institucione gendrore, universitete, agjenci IT dhe njési té varésisé buxhetore. Qéllimi
I kétij kriteri éshté té garantojé autenticitetin dhe origjinén e produkteve, jo té kufizojé
pjesémarrjen e operatoréve gqé mund té ofrojné té njéjtén garanci pérmes njé dokumenti
ekuivalent (DAF).

Pér kété arsye, kérkesa vetém pér MAF éshté mé kufizuese sesa e kérkon natyra e objektit té
kontratés, dhe duhet zévendésuar me njé formulim mé té balancuar gé i jep mundési ¢do
operatori té provojé autorizimin pérmes MAF ose DAF, sipas strukturés sé furnizimit té
prodhuesit.

KERKESE 5

Ne kriterin e vecante te kualifikimit te parashikuar ne piken 2.3.3, te perfshihet edhe mundesia
ge OE te paragesin edhe autorizim te distributorit (DAF).”,

Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né pérgjigjen e dhéné ankimuesit, népérmjet shkresés nr. 18453/9 prot., daté
30.12.2025, autoriteti kontraktor ka sqaruar shprehimisht si vijon: “Lidhur me pretendimet e
operatorit ekonomik ankimues pér pikén 2.3.3 té kritereve té vecanta té kualifikimit, dhe
specifikimeve teknike pérkatésisht pikés 9 Afatit kohor dhe implementimit té projektit ku
pércaktohet se data e fillimit do té jeté data e nénshkrimit t¢ kontratés dhe periudha e
implementimit té kontratés do té jeté 120 dité, njésia e prokurimit do té vijojé me hedhjen e
njé shtojce me mofifikimet pérkatése."

I11.1.2. Né datén 31.12.2025 autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE njé shtojcé, ku ndér té
tjera, rezultojne ndryshimet si vijon:

1.Ne Kriteret e vacanta te kualifikmit perkatesisht ne piken 2.3.3. eshte kerkuar si me poshte
cituar:

Ishte:

2.3.3Operatori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga prodhuesit e pajisjeve té ofruara
(Server, Storage, Firewall, Switch) pér shitjen dhe suportin pér territorin e Republikés
sé Shqipérisé (té dorézojé MAF-et perkatese) Autorizimet duhet té jené té dedikuar pér
objektin e prokurimit dhe té pérmbajné kontaktet e nevojshme (emer, email, telefon) pér
té verifikuar autenticitetin e tyre.

Behet:

2.3.3 Operatori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga prodhuesit e pajisjeve té ofruara
(Server, Storage, Firewall, Switch) pér shitjen dhe suportin pér territorin e
Republikés sé Shqipérisé (té dorézojé MAF-et ose DAF) Autorizimet duhet té jené
té dedikuar pér objektin e prokurimit dhe té pérmbajné kontaktet e nevojshme
(emer, email, telefon) pér té verifikuar autenticitetin e tyre.
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Ne dokumentat Standarte te tenderit perkatesisht ne specifikimet teknike eshte kerkuar si me
poshte vijon:

Ishte
1. AFATI KOHOR | IMPLEMENTIMIT TE PROJEKTIT

Data e fillimit do jeté data e nénshkrimit té kontratés dhe periudha e implementimit té
kontratés do jeté 120 dité nga kjo daté

Behet:
2. AFATI KOHOR | IMPLEMENTIMIT TE PROJEKTIT

Data e fillimit do jeté data e nénshkrimit té kontratés dhe periudha e implementimit té
kontratés do jeté 60 dité nga kjo daté

[11.1.3. Neni 30 i LPP-sé parashikon shprehimisht se:

“Komisioni i Prokurimit Publik shgyrton ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té
pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij, njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né
pérfundim té shgyrtimit té ankesave, Komisioni vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ
i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2 dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér
procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.”

[11.1.4. Neni 115 pika 1 dhe 3 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon
shprehimisht se:

“Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paragitur, si dhe vendimin e autoritetit ose
entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, gé mbéshtesin kété
vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqgyrtimin:

i. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin
113 té keétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik do té vijojé shqyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét
ekonomiké té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né
pérputhje me nenin 113 té kétij ligji;

C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

3. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon plotésisht ankesén, Komisioni i
Prokurimit Publik:
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a) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga marrja e vendimit
té dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor pér kété ankesé, nése operatorét ekonomiké té
interesuar nuk kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji;

b) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit

kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nése operatorét ekonomiké té
interesuar, gé kané paragitur argum entet sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji, nuk kané
ankimuar vendimin e dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor.”

Pér sa mé sipér, megjithése pérgjigja e autoritetit kontraktor nuk éshté e garté nése jané pranuar
apo jo pretendimet e ankimuesit, rezulton se autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE njé
shtojcé ku gjen pasqyrim pranimi i pretendimeve té sipércituara té ankimuesit ndaj dhe KPP
do té mbyllé shqyrtimin e ¢éshtjes né lidhje me to. Rrjedhimisht, né mbéshtetje té neneve 30
dhe pikat 1 dhe 2 t€ nenit 115 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar i cili parashikon se: “Nése operatorét ekonomiké té interesuar,
nuk kané paragitur argumente gé kundérshtojné ankesén, sipas parashikimeve té késaj pike,
nuk mund té ushtrojné mé pas té drejtén e ankimit pér vendimin e dhéné lidhur me ankesén pér
kété proceduré prokurimi”, si dhe Urdhérit nr. 03, daté¢ 11.01.2022 “Pér Miratimin e
Rregullores sé Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t& Prokurimit
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, vendosi t& mbyllé ¢éshtjen pér pjesén e pranuar té
ankesés pér procedurén e prokurimit té sipércituar si dhe té vazhdojé procedurén e shqyrtimit
né themel pér pjesén tjetér té ankesés.

I11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Advanced Business Solutions-
ABS” SHPK té parashtruara né pikén 2 té ankesés sipas té cilés: “ANKESE 2

Ne seksionin “Kritere te Vecanta te Kualifikimit” ne Dokumentet e Tenderit, AK ka
parashikuar: Kérkesa té tjera té vecanta pér kualifikim; 2.3.2 Operatori ekonomik duhet té
keté né stafin e tij té paktén 5 (pesé) punonjés té certifikuar nga prodhuesit e zgjidhjes gé do
ofrohet. Punonjésit duhet té jené té kombinuar si mé poshté:

a. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né ITIL (ose ekuivalente) pér menaxhimin e
shérbimeve TI.

b. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né Project management PMP ose ekuivalente.

c. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér pajisjet e
rrjetit Switch.

d. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar nga prodhuesi pér pajisjet e sigurisé (Firewall).
e. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér pajisjet
server.

f. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér pajisjen
storage.

Pér secilin prej tyre té dorézohen certifikatat pérkatése. Certifikatat té cilave u ka kaluar afati
I vlefshmérisé jané objekt skualifikimi.
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Punonjésit e gertifikuar duhet té garantohen gé do té dedikohen pér objektin e kétij prokurimi
prané Autoritetit Kontraktor dhe Operatori Ekonomik duhet té vértetojé gé i ka té punésuar
prej njé periudhe té paktén 3 mujore nga data e dorézimit té ofertés duke paraqitur :

- Kontratat e punésimit

- Vértetim té léshuar nga Sigurimet Shogérore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punonjésit pér 3 muajt e fundit

- List pagesat e punonjesve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér 3 muajt e
fundit.

Ne gjykojme se ky kriter i vecante kualifikimi per staf te certifikuar dhe te punesuar per nje
periudhe te pakten 3 mujore nga data e dorezimit te ofertes eshte ne kundershtim me nenin 41
te VKM 285 date 19.05.2021 “Per Rregullat e PP, i ndryshuar dhe nenit 77 te ligjit 162/2020
“Per PP” i ndryshuar, ku percaktohen kerkesat per aftesite teknike dhe profesionale per
kualifikim. Pika 4 e nenit 41 te VKM 285 date 19.05.2021 “Per Rregullat e PP” i ndryshuar,
parashikon:[...]Duke u bazuar tek dispozita ligjore me siper, duket garte ge legjislatori ka
parashikuar detyrimin e OE per te siguruar fugine punetore te nevojshem per ekzekutimin e
objektit te prokurimit, por ne asnje rast nuk ka percaktuar detyrimin per te patur detyrimisht
te punesuar dhe aq me teper 3 muajt e fundit. Eshte e rendesishme te theksohet se legjislacioni
ne fugi nuk parashikon nje afat kohor specifik per listepagesat ge duhet te dorezohen, por
kerkon thjesht paragitjen e listepagesave sipas formularit e-Sig 3 si nje menyre per te deshmuar
punesimin e punonjesve. Kerkesa e bere nga AK, ge percakton detyrimisht ofrimin e ketyre
dokumenteve per 3 muajt e fundit, perben nje kerkese shtese ge shkon pertej parashikimeve te
ligjit, duke imponuar nje kriter te ri ge nuk eshte i detajuar ne aktet ligjore apo nenligjore
perkatese. Ky kusht shtese konsiderohet nga ana jone si i panevojshem, joproporcional dhe
potencialisht kufizues per pjesemarrjen efektive te OE ne kete procedure. Ai krijon konfuzion
dhe pagartesi lidhur me menyren e vleresimit te kapaciteteve teknike dhe financiare te OE-ve
dhe, ne te njejten kohe, rrit barren administrative pa nje baze te garte ligjore. Per me teper,
imponimi i nje periudhe fikse tre mujore nuk reflekton domosdoshmerisht kapacitetin real te
nje operatori per te permbushur objektin e kontrates, vecanerisht ne rastet kur nje operator
mund te kete pasur ndryshime te perkohshme ne personel per arsye sezonaliteti apo natyre te
aktivitetit. Ky lloj kufizimi sjell nje shtremberim te konkurrences se ndershme, duke perjashtuar
operatore ge ndoshta permbushin te gjitha kriteret teknike dhe profesionale te kerkuara, por
nuk permbushin fiks kete kerkese proceduralisht te ngushte.Duam gjithashtu te theksojme se
fakti ge nje punonjes ka gene pjese e nje operatori ekonomik per 3 muajt e fundit nuk tregon
ndonje relevance lidhur me vijueshmerine e tij prane OE, njekohesisht OE mund te siguroje
sherbimin me kontrate posacerisht per kete procedure te personave te cilet kane njohurite,
certifikimet dhe eksperiencen e duhur teknike dhe ge te jene posacerisht vetem per kete
procedure deri ne realizimin me sukses te objektit te prokurimit duke ofruar keshtu edhe nje
sherbim me cilesor. Ne vleresimin tone nuk ka perse te perjashtohet edhe mundesia e
kontraktimit te personave nepermjet kontratave te sherbimit. Persa me siper, kerkojme
modifikimin e ketij kriteri duke hequr kete kerkese pe te bere te mundur perputhjen e tij me
parashikimet reale te legjislacionit ne fugi, ne menyre ge te garantohet nje proces prokurimi i
drejte, i barabarte dhe gjitheperfshires, si dhe te shmanget cdo element ge mund te
interpretohet si pengese artificiale per konkurrencen efektive. Sqarojme gjithashtu se edhe vete
AK nuk ka dhene asnje shpjegim apo arsyetim te faktit se perse eshte vendosur nje kerkese e
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tille. Nje ankese e tille identike drejtuar nje AK, eshte trajtuar edhe nga Komisioni i Prokurimit
Publik, i cili me Vendimi Nr. 785/2025, date 17.06.2025, eshte shprehur se: [...] Pervec sa me
siper, KPP ka mbajtur te njejtin gendrim per ceshtje identike edhe ne shume raste. Nga
vendimet me te fundit te KPP, ju lutem shikoni per reference edhe Vendimin Nr. 1035/2025,
date 12.08.2025. KERKESE 2: AK te modifikoje Dokumentet e Tenderit duke hequr kerkesen
per “staf te certifikuar te punesuar prej nje periudhe te pakten 3 mujore nga data e dorezimit
te ofertes”, per te bere te mundur perputhjen e tij me parashikimet reale te legjislacionit ne
fugi, ne menyre ge te garantohet nje proces prokurimi i drejte, i barabarte dhe gjitheperfshires,
si dhe te shmanget cdo element ge mund te interpretohet si pengese artificiale per
konkurrencen efektive”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.2 e
dokumentave té tenderit, té publikuara né SPE né datén 12.12.2025, autoriteti kontraktor ka
kérkuar si vijon:

Kérkesa té tjera té vecanta pér kualifikim
2.3.2 Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij té paktén 5 (pesé) punonjés té certifikuar
nga prodhuesit e zgjidhjes gé do ofrohet. Punonjésit duhet té jené té kombinuar si mé poshté:
a. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né ITIL (ose ekuivalente) pér
menaxhimin e shérbimeve TI.
b. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né Project management PMP ose
ekuivalente.
c. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér
pajisjet e rrjetit Switch.
d. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar nga prodhuesi pér pajisjet e sigurisé
(Firewall).
e. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér
pajisjet server.
f. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér
pajisjen storage.
Pér secilin prej tyre té dorézohen certifikatat pérkatése. Certifikatat té cilave u ka kaluar afati
i vlefshmérisé jané objekt skualifikimi.
Punonjésit e gertifikuar duhet t& garantohen gé do té dedikohen pér objektin e kétij prokurimi
prané Autoritetit Kontraktor dhe Operatori Ekonomik duhet té vértetojé qé i ka té punésuar
prej njé periudhe té paktén 3 mujore nga data e dorézimit té ofertés duke paragqitur :
e Kontratat e punésimit
e Veértetim té léshuar nga Sigurimet Shogérore ose Administrata Tatimore, ku té
specifikohet numri i punonjésit pér 3 muajt e fundit
e List pagesat e punonjesve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér 3
muajt e fundit.
Shénim: OF duhet té mbajné né konsideraté pércaktimet ligjore, referuar Nenit 26, pika 1,
té VKM Nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, ku parashikohet se, “Bashké me dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té
ofertave, autoriteti/enti kontraktor pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve
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té léshuara nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té
vetédeklarimit, sipas pércaktimit né nenin 82, té LPP-sé, dhe né kéto rregulla”, si dhe
pércaktimet e pikés 6, té kétij neni, né lidhje me momentin e paraqitjes sé dokumentacionit
déshmues pér kérkesat gé pérfshihen né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, ku
parashikohet gé, “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit,
autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve
provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés 2
té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin.”.

[11.2.2. Né datén 31.12.2025 autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE njé shtojcé, né té cilén
rezulton se kriteri i mésipérm éshté ndryshuar si vijon:

AK ne kriteret e vecanta te kualifikimit perkatesisht ne poken 2.3.2 eshte kerkuar si me poshte
vijon:

Ishte:
2.3.2 Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij té paktén 5 (pesé) punonjés té certifikuar
nga prodhuesit e zgjidhjes gé do ofrohet. Punonjésit duhet té jené té kombinuar si mé poshté:

a. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né ITIL (ose ekuivalente) pér
menaxhimin e shérbimeve TI.
b. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né Project management PMP ose
ekuivalente.
c. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér
pajisjet e rrjetit Switch.
d. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar nga prodhuesi pér pajisjet e sigurisé
(Firewall).
e. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér
pajisjet server.
f. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér
pajisjen storage.
Pér secilin prej tyre té dorézohen certifikatat pérkatése. Certifikatat té cilave u ka kaluar afati
i vlefshmérisé jané objekt skualifikimi.
Punonjésit e gertifikuar duhet t& garantohen gé do té dedikohen pér objektin e kétij prokurimi
prané Autoritetit Kontraktor dhe Operatori Ekonomik duhet té vértetojé qé i ka té punésuar
prej njé periudhe té paktén 3 mujore nga data e dorézimit té ofertés duke paragitur :
e Kontratat e punésimit
e Vértetim té léshuar nga Sigurimet Shogérore ose Administrata Tatimore, ku té
specifikohet numri i punonjésit pér 3 muajt e fundit
e List pagesat e punonjesve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér 3
muajt e fundit.
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Shénim: OF duhet té mbajné né konsideraté pércaktimet ligjore, referuar Nenit 26, pika 1,
t¢ VKM Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, ku parashikohet se, “Bashké me dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té
ofertave, autoriteti/enti kontraktor pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve
té léshuara nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té
vetédeklarimit, sipas pércaktimit né nenin 82, té LPP-sé, dhe né kéto rregulla”, si dhe
pércaktimet e pikés 6, té kétij neni, né lidhje me momentin e paragqitjes sé dokumentacionit
déshmues pér kérkesat gé pérfshihen né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, ku
parashikohet gé, “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit,
autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve
provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, ‘" té pikés 2
té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té€ paraqgiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin.”.

Behet:
2.3.2 Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij té paktén 5 (pesé) punonjés té certifikuar
nga prodhuesit e zgjidhjes gé do ofrohet. Punonjésit duhet té jené té kombinuar si mé poshté:
a. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né ITIL (ose ekuivalente) pér
menaxhimin e shérbimeve TI.
b. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né Project management PMP ose
ekuivalente.
c. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér
pajisjet e rrjetit Switch.
d. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar nga prodhuesi pér pajisjet e sigurisé
(Firewall).
e. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér
pajisjet server.
f. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér
pajisjen storage.
Pér secilin prej tyre té dorézohen certifikatat pérkatése. Certifikatat té cilave u ka kaluar afati
i vlefshmérisé jané objekt skualifikimi.
Punonjésit e gertifikuar duhet t& garantohen gé do té dedikohen pér objektin e kétij prokurimi
prané Autoritetit Kontraktor dhe Operatori Ekonomik duhet té vértetojé gé i ka té punésuar
prej njé periudhe té paktén 3 mujore
e Kontratat e punésimit
e Vértetim té léshuar nga Sigurimet Shogérore ose Administrata Tatimore, ku té
specifikohet numri i punonjésit pér 3 muajt e fundit
e List pagesat e punonjesve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi per
periudhen (shtator 2025-nentor 2025)
Shénim: OF duhet té mbajné né konsideraté pércaktimet ligjore, referuar Nenit 26, pika 1,
t¢ VKM Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, ku parashikohet se, “Bashké me dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té
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ofertave, autoriteti/enti kontraktor pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve
té léshuara nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té
vetédeklarimit, sipas pércaktimit né nenin 82, té LPP-sé, dhe né kéto rregulla”, si dhe
pércaktimet e pikés 6, té kétij neni, né lidhje me momentin e paragqitjes sé dokumentacionit
déshmues pér kérkesat gé pérfshihen né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, ku
parashikohet gé, “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit,
autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve
provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés 2
té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me

origjinalin.”.

[11.2.3. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

[11.2.4. Ndékohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“I. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.2.5. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.2.6. N& nenin 77, pika 4, “Kérkesat pér kualifikim” t€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” parashikohet shprehimisht se:
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Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé& garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit t& kontratés.”.

[11.2.7. Né nenin 41, pika 2, t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, pércaktohet se:

“2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 77, t&€ LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen
e kétyre kritereve.”

[11.2.8. Né procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe té specifikimeve
teknike lidhur me kété kriter autoriteti kontraktor ka argumentuar: “Argumentimi: Né bazé té
pikés 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 41,
pika 4/b), té VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”,
me ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné gé kané stafin, personelin
e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés. Konkretisht:

a.Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né ITIL (ose ekuivalente) pér menaxhimin e
shérbimeve TI.

Ky kriter demonstron aftésiné e operatorit ekonomik pér té planifikuar, zbatuar,
operuar,monitoruar, shqyrtuar, zgjidhur problematika qé do té raportohen gjaté
implementimit dhe gjaté periudhés sé garancisé sé pajisjeve té prokuruara.

b.Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né Project management PMP ose ekuivalente.

Ky kriter shérben pér té vértetuar gé operatori ekonomik ka njé menaxher projektesh té
certifikuar, eksperienca e té cilit duhet pér té garantuar menaxhimin e duhur té burimeve,
mbarévajtjen e projektit dhe mbylljen e tij brenda afateve té caktuara.

c.Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér pajisjet e
rrjetit Switch.

Ky kriter éshté caktuar né ményré ge Operatori Ekonomik té demonstrojé gé ka aftésiné dhe
kapacitetet e duhura profesionale pér té garantuar konfigurimin dhe mirémbajtjen e té gjitha
pajisjeve té tipit Switch-e vértetuar kjo me ané té certifikatave té Iéshuara nga prodhuesit e
pajisjeve pérkatése.

d.Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar nga prodhuesi pér pajisjet e sigurisé (Firewall).
Ky certifikim éshté kriter shumé i réndésishém sepse projekti pérfshin furnizimin dhe
mirémbajtjen e produkteve té sigurisé Firewall. Operatori Ekonomik duhet té déshmojé gé ka
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burimet dhe kompetencat e nevojshme profesionale pér té operuar, mirémbajtur dhe suportuar
plotésisht kéto produkte, vértetuar kjo me ané té certifikatave té léshuara nga prodhuesit e
tyre.

e.Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér pajisjet
server.

Projekti pérfshin furnizimin, instalimin, konfigurimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve server.
Operatori ekonomik duhet té déshmojé gé ka kompetencat e nevojshme persa i perket pajisjeve
te ofruara, vértetuar kjo me ané té certifikatave té Iéshuara nga prodhuesi i pajisjeve pérkatése.
f. Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér pajisjen
storage.

Projekti pérfshin furnizimin, instalimin, konfigurimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve server
dhe storage. Operatori ekonomik duhet té déshmojé gé ka kompetencat e nevojshme persa i
perket pajisjeve te ofruara, vértetuar kjo me ané té certifikatave té léshuara nga prodhuesi i
pajisjeve pérkatése

I11.2.9. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron, se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe
mundésisé sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né& varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim,
té cilat jan€ t& detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurat e prokurimit. Komisioni vleréson, se kriteret e kualifikimit duhet té jené né
pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén, aftésiné zbatuese, vlerén si dhe pérmasat/volumin
e kontratés. Né rastin konkret e réndésishme pér autoritetin kontraktor, referuar natyrés sé
kontratés éshté realizimi i objektit té prokurimit né pérputhje me specifikimet teknike natyrén
dhe pérmasat e kontratés né fjalé. Duke marré shkas nga pretendimet e ankimuesit, i cili kérkon
“...Kerkesa e bere nga AK, ge percakton detyrimisht ofrimin e ketyre dokumenteve per 3 muajt
e fundit, perben nje kerkese shtese ge shkon pertej parashikimeve te ligjit, duke imponuar nje
kriter te ri ge nuk eshte i detajuar ne aktet ligjore apo nenligjore perkatese... ”, Komisioni
gjykon, se kriteri i pércaktuar né pikén 2.3.2 té kapacitetit teknik lidhur me vértetimin e
administratés tatimore dhe té listépagesave té punonjésve pér periudhén 3 muajt e fundit nga
njoftimi i kontratés sé shpallur, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar né kété proceduré prokurimi.
Komisioni gjykon, se operatorét ekonomiké pér shkage nga mé té ndryshmet, jané té detyruar
gé té béjné ndryshime né stafin e tyre, cka cdo té thoté gé kjo nuk éshté njé e dhéné statike e
pandryshueshme né kohé. Ndryshueshméria e stafit t& operatoréve ekonomiké lidhet me
praktikén e brendshme t€ tyre dhe nuk ndikon aspak né tregues té performancés, qé€ duhet t’i
shérbejé autoritetit kontraktor si garanci né kriteret kualifikuese. Autoriteti kontraktor nuk
mund té kérkojé nga operatorét ekonomiké, gé punonjésit pér kryerjen e shérbimit té figurojné
né listépagesat e sigurimeve shogérore apo vértetim nga administrata tatimore, ku pér ¢do muaj
té specifikohet numri i punonjésve pér njé periudhé prej 3 muajsh té fundit nga data e dorézimit
té ofertés, pasi operatorét ekonomike né varési té nevojave té tyre kané té drejté té shtojné apo
reduktojné staf né periudha té caktuara kohore. Komisioni gjykon, se e réndésishme éshté, qé
operatorét ekonomiké né momentin e hapjes sé ofertave, té kené né dispozicion stafin e kérkuar
nga autoriteti kontraktor, i cili do té pérbénte garanci, se kontrata gé do té lidhet si rezultat i
procedurés sé prokurimit do té realizohej né kohé dhe me sukses. Kriteri sa mé sipér, qé
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punonjésit pér kryerjen e shérbimit té figurojné né listépagesat e sigurimeve shogérore pér
periudhén 3 muajt e fundit nga data e dorézimit té ofertés, nuk i shérben géllimit pér realizimin
me sukses té kontratés dhe éshté térésisht i panevojshém. Pér autoritetin kontraktor éshté e
nevojshme dhe e mjaftueshme qé né drejtim té plotésimit té kapacitetit teknik profesional,
operatorét ekonomiké né momentin e hapjes sé ofertave me ané té dokumentacionit konkret té
Iéshuar nga organet kompetente té provojné, se disponojné numrin e kérkuar té punonjésve dhe
gjithashtu punonjésit aktualé té jené té siguruar, por kurrsesi té kushtézojé operatorét
ekonomikeé gé té vértetojé njé numér té tillé punonjésish pér periudhén prej 3 muajsh té fundit
nga data e dorézimit té ofertés si dhe punonjésit té figurojné né listépagesa pér té gjithé
periudhén e specifikuar mé sipér. Sa mé lart autoriteti kontraktor duhet t& marré masa pér
modifikimin e kriterit né lidhje me periudhén kohore té kérkimit té vértetimit té numrit té
punonjésve dhe listépagesave té tyre, pasi si¢c éshté argumentuar mé lart e réndésishme éshté
gé né momentin e hapjes sé ofertave té vértetohet numri i punonjésve né pérmbushje té
kapacitetit profesional.

Komisioni gjykon se e réndésishme éshté qé operatorét ekonomiké né momentin e hapjes sé
ofertave té kené né dipsozicion stafin e kérkuar nga autoriteti kontraktor i cili do té pérbénte
garanci se kontrata qé do té lidhet si rezultat i procedurés sé prokurimit do té realizohej né kohé
dhe me sukses. Kriteri sa mé sipér nuk i shérben géllimit pér realizimin me sukses té kontratés
dhe éshté térésisht i panevojshém. Pér autoritetin kontraktor éshté e nevojshme dhe e
mjaftueshme gé né drejtim té plotésimit té kapacitetit teknik profesional operatorét ekonomiké
né momentin e hapjes sé ofertave me ané té dokumentacionit konkret té Iéshuar nga organet
kompetente provojné se disponojné numrin e kérkuar té punonjésve dhe gjithashtu punonjésit
aktualé té jené té siguruar por kurrésesi té kushtézojé operatorét ekonomikeé gé té vértetojé njé
numér té tillé punonjésish pér periudhén 3 mujore. Sa mé lart autoriteti kontraktor duhet té
marré masa pér modifikimin e kriterit né lidhje me periudhén kohore té kérkimit té vértetimit
té numrit t€ punonjésve dhe listpagesave té tyre pasi sic éshté argumentuar mé lart e
réndésishme éshté gé né momentin e hapjes sé ofertave té vértetohet numri i punonjésve né
pérmbushje té kapacitetit profesional.

13

Ndérsa, né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankmiues “... nuk ka pérse té
pérjashtohet edhe mundésia e kontraktimit té personave népérmjet kontratave t€ shérbimit”,
Komisioni sgaron se, subjektet ofertuese, té intersuara pér t€ marré pjesé né kété proceduré
prourimi, mund té mbéshteten edhe né kapacitetete té tjera, referuar nenit 84 té ligjit 162/2020
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

Pretendimet e ankimuesit géndrojné pjesérisht.

I11.3. Lidhur me pretendimet e ankimuesit té parashtruara né pikén 3 té ankesés sipas té cilés:
“[...] Ne lidhje me kriteret e vecanta te kualifikimit (pika 2.3.2) te parashikuara ne tabelen e
mesiperme, perkatesisht ne germat “c”, “d”, “e” dhe “f” theksojme se keto kerkesa perbejne
nje kriter te panevojshem kufizues dhe potencialisht diskriminues, pasi kerkojne ge certifikimi
i specialisteve te jete i leshuar VETEM nga prodhuesi i pajisjeve apo zgjidhjeve ne fjale. Kjo
gasje redukton artificialisht gamen e ofertuesve te mundshem dhe bie ndesh me parimet e
konkurrences se lire, duke perjashtuar ne menyre te pajustifikuar operatore ekonomike te cilet
disponojne specialiste te certifikuar nga institucione, akademi apo trajnues te tjere te
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akredituar, te cilet ofrojne programe te mirenjohura dhe te barasvlershme me ato te vete
prodhuesit. Ne nje treg global ku praktikat e certifikimit jane te hapura dhe te diversifikuara,
nuk eshte e arsyeshme te kufizosh vlefshmerine e certifikimit vetem nga prodhuesi, per sa kohe
ge ka entitete te tjera te certifikuara nderkombetarisht, te cilat ofrojne te njejtin nivel te
trajnimit dhe garancise per pergatitjen profesionale te personelit. Per kete arsye, mendojme se
Autoriteti Kontraktor ka patur mundesi te formulonte nje kriter joekskluziv dhe me
gjitheperfshires, duke e lejuar edhe certifikimin nga institucione, organizata te pavarura apo
prodhues te tjere te njohur nderkombetarisht, ge ofrojne certifikime te akredituara dhe te
krahasueshme me ato te prodhuesit.[...] KERKESE 3: AK te modifikoje Dokumentet e Tenderit
ne piken 2.3.2 te seksionit “Kritere te Vecanta te Kualifikimit” duke shtuar fjalen “ose
ekuivalente” ne lidhje me kerkesat e vecanta te kualifkimit te shprehura ne germat “c”, “d”,
“e” dhe “f”, ne menyre qe permbushja e kriterit te mos kufizohet vetem ne certifikime te
gjeneruara nga prodhuesi i pajisjes ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.3.1. Né shtojcén 8 « Kriteret e vecanta té kualifikimit », « Kapaciteti teknik », pika 2.3.2
autorittei kontraktor ka parashikuar plotésimin e kérkesave té parashtruara si né pikén 111.2.1
dhe 111.2.2. té argumentimit si mé sipér cituar.

[11.3.2. Né shtojcén 7 « Formulari i specifikimeve teknike », pjesé e dokumentave té tenderit,
té publikuara né SPE né datén 12.12.2025, rezulton se nga ana e autoritetit kontraktor éshté
parashikuar si mé poshté vijon:

« SPECIFIKIMET TEKNIKE
2.1. Situata Aktuale

Gjaté vitit 2017 UKT ka béré njé upgrade total té infrastrukturés TIK si dhe ka implementuar
disa shérbime té reja. Pérmirésimet/ndryshimet né infrastrukturé kané pérfshiré: shtimin dhe
konfigurimin e pajisjeve té reja si shasi dhe servera blade, storage primar dhe pér backup
lidhur me té cilat jané béré konfigurime dhe migrime shérbimesh. Shasia blade éshté pajisur
me gjashté servera blade pér té ofruar shérbimet pérkatése, 2 Switche ethernet té instaluara
né shasiné blade pér té komunikuar me pjesén tjetér té infrastrukturés si dhe dy Switche SAN
edhe kéto té instaluara né shasiné blade pér komunikimin SAN me Storage dhe Tape Library.
Gjithashtu pérmirésimet né vitin pasardhés jané shtriré dhe né fushén e rrjetit dhe té sigurisé
ku éshté krijuar njé infrastrukuré e komunikimit EAN/VPN e konfiguruar me pajisje té reja si
Switche, router, Firewall etj. pér té rritur cilésiné e aksesimit dhe disponueshmériné e
shérbimeve dhe t& dhénave té UKT.

Nga njé analizé e té gjithé procedurave dhe proceseve té punés sé kétij institucioni, dhe
rezultateve nga auditimi i investimeve té deritanishme né fushén e teknologjisé sé
informacionit, vérehet se ka nevojé pér investime né fushén TIK né drejtimet e duhura.

Nisur nga kjo konstatohet se infrastruktura ekzistuese éshté e amortizuar dhe e vjetéruar nga
piképamja e zhvillimeve teknologjike moderne pavarésisht shérbimeve t€ mirémbajtjes té
kryera pérgjaté viteve. Shumé prej pajisjeve po afrojné fazén e EOL (jané zévendésuar nga njé
gjeneraté e re produktesh) dhe pjesa mé e madhe e Software dhe licencave kané nevojé té
zévendésohen.
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Gjithashtu, nisur nga situata aktuale ku sulmet keqdashése kibernetike jané béré kaq prezente
dhe té shpeshta edhe né vendin toné rekomandohen investime domethénése né fushén e sigurisé
dhe mbrojtjes né aplikimin e teknologjisé sé informacionit.

Ky investim dhe projekti né vetvete jo vetém do garantojé siguri dhe eficencé por do té
kontribuojé gjithashtu né pérmirésimin dhe pérshpejtimin e procedurave dhe proceseve té
punés dhe té shérbimeve gé UKT sh.a. ofron.

3. OBJEKTIVAT, QELLIMI DHE REZULTATET E PRITURA

3.1. Obijektivi i Pérgjithshém

Obijektivi i kétij projekti éshté realizimi njé infrastrukture té re teknologjike té sistemeve té TIK
me géllim rritjen e kapaciteteve té pérpunimit dhe ruajtjes sé informacionit dhe pérmirésimin
e performancés dhe sigurisé.

Zgjidhja e kérkuar duhet té jeté bazuar né produkte té gjeneratés sé fundit, protokolle
komunikimi té sigurta, té jeté fleksible pér zgjerim né té ardhmen dhe sa mé praktike gjaté
operimit té pérditshém dhe mirémbajtjes.

3.2. Qéllimi

Me ané té pajisjeve Hardware dhe Software té pérshkruara né seksionet mé poshté, UKT
kérkon té realizojé njé infrastrukturé té re teknologjike té sistemeve té& TIK mbi té cilat do té
operojné shérbimet gé ky institucion ofron me géllim vazhdimésiné e punés sé UKT.

Qéllimi i punés pérfshin projektimin, ndértimin, zhvillimin, vénien né puné, komisionimin dhe
testimin e pajisjeve té nevojshme pér realizimin e infrastrukturés sé re TIK.

3.3. Rezultatet qé Duhet té Arrihen nga Kontraktori

Ky projekt synon té arrijé rezultatet e méposhtme:
e Krijimin e infrastukturés sé re TIK né ambjentet e UKT sha;
e Pérmirésimin e proceseve té punés dhe shérbimeve me infrastrukturé té re.
e Mirémbajtjen e infrastrukturés pér njé periudhé 1- vjecare.

4. SUPOZIMET DHE RISQET

4.1. Supozimet e Projektit

Faktorét qé supozohet se mund té kené ndikim né ecuriné e projektit jané:
e Bashképunimi dhe koordinimi midis stafit té kontraktorit gé do té kryejé Iévrimin e
projektit dhe stafit pérgjegjés té UKT sha.
e Alokimi i burimeve njerézore té nevojshme pér implementimin e kétij projekti nga té dy
palét.
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Vénia né dispozicion e infrastrukturés sé nevojshme pér implementimin e kétij projekti
me té gjithé komponentét.

Supozohet gé kontraktori né zgjidhjen e vet teknike té konsiderojé ¢cdo material dhe
element pasiv apo aktiv si pjesé e impementimit té projektit.

4.2. Risget

Mos lévrimi né kohé i pajisjeve dhe licensave;

Mosrespektim i afateve;

Nivel i ulét bashképunimi mes pjesétaréve té grupit té punés prané UKT;

Nivel i ulét bashképunimi mes stafit té autoritetit kontraktor dhe atij té operatorit
ekonomik;

Mangésité teknike té personelit, skedulet jo korrekte té proceseve té implementimit,
mosrespektimin e buxheteve té alokuara, zhvillimin e funksioneve té gabuara né
program, ndérfagen e gabuar nga pérdoruesit etj. Kétu pérfshihet dhe zévendésimi i
shpejté i teknologjisé aktuale mund té sjellé kosto té larté operacionale gjaté
impelemtimit té projektit.

5. QELLIMI I PUNES

5.1. Té Pérgjithshme

Ky projekt ka pér géllim realizimin e njé infrastrukturé té re teknologjike té sistemeve té TIK
si dhe migrimin e shérbimeve ekzistuese pér t€ mundésuar vazhdimésiné e punés sé UKT.

4.1.1 Pérshkrimi i detyrés

4.1.1.1 Shérbimet e Instalimit fizik dhe Konfigurime

Pér té gjitha pajisjet Hardware & Software gé do Iévrohen né PR Site, duhet té pérfshihen
shérbimet e instalimit dhe konfigurimit té tyre. Kéto shérbime duhet té pérfshijné sa mé poshté:

1.

O NGOk WD

9.

Pérgatitjen e njé plani instalimi;

Instalim fizik té pajisjeve né rack né pérputhje me standardet e industrisé;

Ndezja e té gjithé pajisjeve (Servera, Storage, Firewalle, Switche Core, Switche SAN);
Instalim i Sistemit Operativ né serverat e rinj, instalim i roleve pérkatés (Hyper-V, etj.)
Ndezje dhe konfigurim fillestar i sistemit storage;

Konfigurim i sistemit storage né godinén géndrore;

Konfigurim i rrjetit té ri SAN.

Provizionimi i Volumeve té Storage dhe prezantimi i tyre tek Serverat e rinj Hyper-V
(né pérputhje me nevojat e makinave virtuale dhe aplikacioneve té tyre);

Konfigurimi i replikimit midis storage té ri dhe atij aktual né DR Site;

10. Migrimi i makinave virtuale nga infrastruktura ekzistuese server — storage né até té re;
11. Konfigurimin e backup-ve né Software-in ekzistues né pérputhje me nevojat e UKT-sé;
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12. Konfigurim i Firewalleve né High-Availability.

13. Konfigurimi i Switcheve core né stak me njéri-tjetrin.

14. Dokumentimi i gjithé instalimeve dhe konfigurimeve té kryera, né formén e njé raporti
pérfundimtar.

4.1.1.2 Shérbimet e Implementimit té rrjetit

Pér té gjithé pajisjet e rrjetit gé do lévrohen né PR Site, duhet té pérfshihen shérbimet e
méposhtme té instalimit dhe konfigurimit té tyre:

1. Instalimi dhe konfigurimi i pajisjeve té rrjetit (Firewall, Switch-e Core) né High
Availability mode (HA Mode) pér té minimizuar pikat e vetme té déshtimit dhe
protokollet e tjera té sigurisé pér rrjetet private.

2. Dokumetimi i gjithé instalimeve dhe konfigurimeve té kryera, né formén e njé raporti
pérfundimtar.

4.1.1.3 Shérbimet e implementimit Software

Kétu pérfshihen té gjithé konfigurimet e nevojshme pér ngritjen e sistemeve dhe prezantimin e
shérbimeve né ambientet e UKT. Konfigurimet do kryhen mbi Serverat e rinj, Storage-in e ri,
Switchet e reja. Specifikimet pér pajisjet e reja do paragiten né vijim.

e Instalimi i sistemeve té shfrytézimit. Mbi serverat e rinj duhet té instalohen sistemet e
shfrytézimit Microsoft Eindoés Server.

e Ngritja e infrastrukturés virtuale bazuar mbi Microsoft Hyper-V. Mbi serverat e rinj
duhet té ngrihet shérbimi Microsoft Hyper-V Cluster sé bashku me rolet pérkatés.

o Konfigurimi i replikimit né nivel storage mes PR Site dhe DR Site. Kjo do mundésojé
replikimin e makinave virtuale dhe shérbimeve nga PR Site pér tek DR Site dhe ndezjen
e tyre né rast defektesh/mirémbajtje etj. g€ mund té prekin infrastrukturén TIK né
godinén géndrore.

e Rikonfigurimi dhe testimi i procedurés sé backup-it. Shérbimi i backup-it duhet té
rikonfigurohet duke pasur parasysh produktet e reja té infrastrukturés. Testimi i
procedurés sé backup-it duke simuluar skenaré té ndryshém déshtimi éshté gjithashtu
pjesé e kétij projekti.

5.2. Hapésira gjeografike gé do té mbulohet
Zyrat géndrore té UKT sh.a., Tirané
5.3. Grupet e synuara
Grupet e synuara jané punonjésit e UKT sh.a. detyrat funksionale té té ciléve pércaktohen

sipas legjislacionit né fuqi.

27



6. LOGJISTIKA DHE KOHA

6.1. Vendndodhja

Zyrat géndrore té UKT sh.a., Tirané

6.2. Data e Fillimit dhe Periudha e Implementimit té Detyrave

Data e destinuar e fillimit éshté menjéheré pas lidhjes sé kontratés dhe periudha e zbatimit té
kontratés do té jeté 60 dité nisur nga kjo daté.

7. RAPORTIMI

7.1. Kérkesat e Raportimit
Kontraktuesi do té paragesé raportet e méposhtme né shqip njé origjinal dhe njé kopje:

Raporti Fillestar prej maksimumi 5 fagesh duhet té prodhohet pas dy javésh, nga fillimi
i implementimit. Raporti duhet té pérmbajé njé analizé té situatés aktuale, zgjedhjen qé
realizon géllimin e projektit si dhe me njé plan pune té detajuar sé bashku me afatet
kohore pér cdo aktivitet.

Drafti i raportit pérfundimtar prej maksimumi 20 fagesh (duke pérjashtuar anekset).
Ky raport duhet té dorézohet jo mé voné se njé muaj para pérfundimit té periudhés sé
zbatimit té detyrave.

Raporti final duhet té pérfshijé komentet e pranuara nga palét né draft raport. Afati i
fundit pér dérgimin e raportit pérfundimtar éshté njé javé pas marrjes sé komenteve né
draft raportin pérfundimtar. Raporti duhet té pérmbajé ecuriné e implementimit,
specifikat e procesit, manualin e pérdorimit té pérdoruesit etj. Analizat e detajuara gé
i mbéshtesin rekomandimet do té prezantohen né anekset né raportin kryesor. Raporti
pérfundimtar duhet té sigurohet sé bashku me faturén pérkatése.

8. GARANCIA

Periudha e garancisé gjaté sé cilés Operatori Ekonomik do té monitorojé dhe riparojé
problemet gé mund té shfagen duhet té jeté 1 vit, pas dorézimit té projektit.
9. PLANIFIKIMI | BUXHETIT PER NDERTIMIN E SISTEMIT

N

B

Emértimi Sasia Cmimi (Lek)

Server t& montueshém né Rack 3

Sistem Storage

Switch SAN

Firewall

Core Switch

OO WN -

RPINNINF-

Implementim, konfigurim, testime

TOTALI PA TVSH (LEKE)
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10. AFATI KOHOR | IMPLEMENTIMIT TE PROJEKTIT

Data e fillimit do jeté data e nénshkrimit té kontratés dhe periudha e implementimit té kontratés
do jeté 120 dité nga kjo daté.

Nr. |Emértimi i fazés / Periudha kohore M1 | M2 | M3 M4 M5 - M16
1 |Faza e Planifikimit X
2 |Pajisje dhe licenca X X X
3 |Instalimi dhe konfigurimi X X X
4 | Komisionimi dhe testimi X
5 |Garancia X

[..]JKERKESAT FUNKSIONALE

10.1. Funksionalitete
Arkitektura e re qé do té propozohet duhet té sigurojé njé strukturé té afté pér té ofruar
shérbimin me cilési té larté né njé kontekst té besueshém, ku déshtimi apo mungesa e njé
elementi té vetém nuk do té shkaktojé ndonjé ndérprerje té shérbimeve. Kontraktori ka
pérgjegjésiné e ploté pér planifikimin e procesit té dorézimit té shérbimit, nga infrastruktura
ekzistuese né até té re, duke garantuar mbajtjen e shérbimeve né puné.

10.2. Topologjia e kérkuar
Topologjia e re duhet té pérfshijé pajisjet Firewall, Switche, Servers, Storage, Rrjeti SAN té
konfiguruar sipas rekomandimeve té prodhuesit, standardeve mé té mira dhe sipas kérkesave
té UKT. Konfigurimet duhet té jené fleksibél pér t'u modifikuar dhe zgjeruar né té ardhmen né
varési té nevojave. Konfigurimet duhet té jené té tilla qé té arrijné performancé dhe
disponueshméri té larté, siguri maksimale né pérpunimin dhe ruajtjen e té dhénave si edhe
transferim té shérbimeve nga njé site né tjetrin.
Kalimi i shérbimit nga infrastruktura ekzistuese né até té rené duhet té kryhet pa ndérprerje té
shérbimit, ose né pamundési me ndérprerje minimale té planifikuar né avanceé.
Propozimi teknik, i cili duhet t& dorézohet né fazén e planifikimit, duhet té realizojé dhe
tejkalojé géllimet e méposhtme:

e Qéndrueshméria e shérbimeve: Pér UKT infrastruktura e rrjetit TIK sé bashku me
shérbimet gé ajo ofron kané njé rol kritik pér mbarévajtjen e operacioneve té
pérditshme dhe prandaj kérkon implementimin e njé zgjidhje t& géndrueshme ku
shérbimet té jené té mbrojtura nga ¢do “piké e vetme déshtimi” - SPOF. Kompania
ofruese duhet t& marré né konsideraté infrastrukturén aktuale TIK té¢ UKT dhe té
sigurohet gé sistemi pérfundimtar té jeté i mbrojtur nga SPOF dhe i integruar me
sistemet e trashéguara.
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e Kohézgjatje té zgjidhjes: Zgjidhja duhet té ofrojé jetégjatési pértej implementimit
fillestar. Pér t¢ mundésuar kété objektiv &shté i nevojshém transferimi i njohurive
administruese dhe operacionale pér sistemet e reja, tek stafi TIK i UKT (népérmjet
trajnimit disa ditor gjaté dhe pas implementimit té sistemit). Né kété ményré sigurohet
qé stafi i UKT éshté né gjendje té kryejé manaxhim dhe mirémbayjtje efektive té té gjithé
infrastrukturés. Dokumentimi teknik i té gjithé infrastrukturés sé re si dhe té gjitha fazat
e implementimit do té pérgatiten né ményré té detajuar dhe profesionale dhe té
dorézohen sé bashku me zgjidhjen.

o Niveli i sigurisé: Shkémbimi i té dhénave duhet té zhvillohet brenda njé infrastrukture
té sigurt dhe té& mbrojtur nga ndérhyrjet e mundshme. Né propozim duhet té pérfshihen
aspekte té sigurisé, si mbrojtja e té dhénave, moslejimi aksesit t€ pasigurté né
administrim té pajisjeve, aksesi i sigurté né rrjet i t¢ dhénave, mbrojtje e trafikut né
rrjet népérmjet Firewall, etj.

10.3. Fazat e punés
Projekti duhet té marré pérsipér ndarjen né faza té implementimit si mé poshté:
Faza e planifikimit (Muaji i paré). Gjaté késaj periudhe, duhet té detajohet dhe pércaktohet
me saktési skema dhe arkitektura e zgjidhjes sé propozuar, pér té gené sa mé e pérshtatur me
nevojat aktuale, si dhe do té shérbejé si hallka e paré drejt migrimit té shérbimeve pér tek
infrastruktura e re. Kjo do té kryhet né bazé té njé ose mé shumé takimeve pune, té cilat do té
rezultojné né pérpilimin e njé skeme pér krijimin e shérbimeve gé do té implementohen. Duke
u bazuar né kéto raporte dhe arkitekturén e pérmendur, duhet té hartohet njé plan pér
shérbimet e implementimit. Plani duhet té hartohet konform gjithé standardeve
industriale/teknike né kété fushé té teknologjisé. Modeli i mésipérm do té ndiget né ményré qé
té arrihet njé rezultat i kénagshém i implementimit té infrastrukturés si nga ana e performanceés
ashtu edhe nga ana e sigurisé.
Fazé implementimi (Muaji 2-4). Gjaté késaj faze duhet té fillojé zbatimi i planit té
implementimit qé éshté detajuar né fazén e planifikimit. Né kété projekt do té punohet duke
implementuar sipas rradhés:

e Instalimi dhe Konfigurimi i pajisjeve Switche SAN. Pajisjet e reja duhet té
konfigurohen pér té ofruar reduncancé té infrastrukturés SAN me géllim eleminimin e
SPOF (single point of failure).

e Instalimet dhe Konfigurimet e pajisjeve té reja Servera, Storage.

Pajisjet e reja duhet té instalohen né datacenter e UKT sha. Kéto pajisje do té kené té
gjitha funksionet gé kryhen aktualisht né cluster-in ekzistues né HQ. Né kéto hoste do
té kryhet konfigurimi pér infrastrukturén virtuale.

e Konfigurimi i pajisjes storage. Pajisja storage duhet té ofrohet mé disge NVMe dhe
duhet té konfigurohet pér té ofruar performancé dhe besueshméri maksimale me
disponueshméri 100%. Komunikimi i storage me hostet e cluster do té konfigurohet me
protokoll FC me shpejtési 32Gbps. Volumet do té krijohen bazuar né rekomandimet e
prodhuesit dhe nevojat e UKT sha. Pajisja Storage duhet té konfirgurohet e tillé gé té
ofrojé shérbimin e replikimit me DR Site.

e Migrimi i Makinave Virtuale né Infrastrukturén e re. Makinat virtuale ekzistuese do
té migrohen té gjitha né cluster-in e ri (server-storage) me ndikim minimal né prodhim.
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Konfigurimi i pajisjeve té rrjetit Switch core dhe migrimi i konfigurimeve. Pajisjet e
reja duhet té instalohen né PR site, pérkatésisht né Dhomén e Serverave. Switchet Core
do té konfigurohen me protokollet dhe metodologjité L2/L3 pér té ofruar té gjithé
funksionet dhe performancén shtesé gé ka nevojé UKT. Switchet do té konfigurohen si
njé virtual Switch/cluster redundant dhe té gjitha ndérlidhjet kryesore me sistemet e
jashtme (psh me Firewall dhe me serverat) do té jené té dubluara dhe té shpérndara né
té dy Switchet fiziké pér njé redundancé maksimale. Kéto Switche do té shérbejné pér
rritjen e kapacitetit né pajisje me porta 10G.

Ristrukturimi i agregimit te Switcheve te aksesit (IRF). Switchet ekzistuese HPE 5510
(t& cilat aktualisht funksionojné si Core Switch) pavarésisht se do zévendésohen me
Switchet e rinj me kapacitet mé té larté, duhet té rikonfigurohen né ményré gé té keté
njé rikonstrukt té ri té Switcheve té agregimit me géllim lidhjen e portave té menaxhimit
dhe aksesit pér pajisjet e tjera té rrjetit.

Konfigurimi i pajisjeve NGFW dhe migrimi i konfigurimeve. Pajisjet e reja duhet té
instalohen né PR Site, pérkatésisht né Dhomén e Serverave. Dy pajisjet NGFW do té
konfigurohen si njé cluster Active/Stanby dhe té gjitha ndérlidhjet kryesore me Switch-
et core do té jené té dubluara pér njé redundancé maksimale. Ato do té shérbejné pér
zévendésiminin e Firewall-eve Cisco Edge té cilét dalin EOL. Dy pajisjet e reja NGFW
do té shérbejné edhe pér ngritjen e komunikimit té sigurt me 1PSec midis DR Site dhe
PR Site, mbi té cilin do té kalojé i gjithé trafiku. Kéto pajisje duhet t&¢ mbrojné rrjetin
nga sulmet e jashtme kibernetike duke mos lejuar gé trafiku jo legjitim té aksesohet
brenda rrjetit. NGFW e rinj do té konfigurohen pér té ofruar té gjitha funksionet shtesé
qé do té kérkohen nga UKT (si EebFilter, ATP, IPS, Application Visibility & Control,
SSL VPN me éeb portal té sigurté, etj.).

Operatori ekonomik duhet té kryejé edhe etiketimin e kétyre pajisjeve bazuar né shembullin
e etiketimit ekzistues, ose né rast té kundért duhet té krijohet njé ményré etiketimi gé do té
ndihmojé administratorin né riparimet e mundshme si dhe né familjarizimin e tij me
infrastrukturén e krijuar.

KERKESAT TEKNIKE

Specifikimet teknike té sistemit ekzistues do t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik fitues
gé do té implementojé sistemin e ri té infrastrukturés sé UKT sha.

11.1. Server té Montueshém né Rack: sasia 3 Copé

Server i montueshém né kabinet (rack) 2U.

Aksesorét e montimit té pérfshiré. Krahu pér manaxhimin e kabllove i pérfshiré.

2 (dy) progesor multi-core té gjeneratés sé fundit, me min. 3.2GHz dhe 16 core secili.
Serveri té pérfshijé té paktén 256GB DDR5 ECC, e pérshtatshme pér procesorin e
ofruar.

Memoria duhet té jeté e zgjerueshme deri né 8TB.

Serveri duhet té jeté i pajisur me kontroller RAID SAS 12Gb me 4GB Cache té dedikuar
dhe té mbrojtur me bateri ose ményré tjetér.
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Kontrolleri duhet té suportojé mbrojtje Hardware RAID 0, 1, 5, 6, 10.

Kontrolleri duhet té suportojé disge SATA, SAS, NVME.

Serveri duhet té pérfshijé kapacitet pér sistemin té paktén 480 GB mixed use pas
konfigurimit né RAID 1 me disge SSD.

Serveri té kete mundesiné té instalohen né shasi deri ne 8 hard disge té llojeve SAS,
NVMe, SSD.

2 dalje SFP+ 10Gbps dhe 1 porté dalje e dedikuar pér manaxhimin.

2 karta FC me nga 1 porté 32Gbps.

Serveri duhet té keté 2 (dy) hot plug poéer suppy redundante me kapacitet prej min.
800E pér ushqyes.

Serveri duhet té suportojé sistemet Microsoft Eindoés Server dhe Microsoft Hyper-V
Server, VMware, Linux etc.

Serveri té pajiset me licencé Eindoés Server Standard e licensuar pér té gjithé core-t e
procesoréve té ofruar.

Siguri né nivel mikrokodi dhe né nivelin e procesorit t¢ manaxhimit pér té garantuar
njé proces boot-imi té sigurt.

Procesor i dedikuar manaxhimi qé té ofrojé mundési monitorimi dhe manaxhimi né
distancé, njoftime “pre-failure”, etj.

Té shfagé informacion rreth komponentéve té instaluar né pajisje, té shfagé
informacion té mikrokodeve, té versioneve té komponentéve té serverit, informacion pér
mac-adresat, WWN té kartave fibér.

Té keté mundési fikje dhe ndezje té pajisjes né distancé (té ofrojé dhe boot-im nga drive-
e virtuale).

Mundési monitorimi, manaxhimi, lidhje e vazhdueshme me prodhuesin, marrje
njoftimesh dhe rekomandimesh, orkestrim i pérditésimeve te firMware-ve, etj.
Minimumi 1 vit

Sistem Storage: sasia 1 copé

I montueshém né kabinet (rack).

Aksesorét e montimit té pérfshireé.

Sistemi storage nuk duhet té keté asnjé komponent SPOF dhe té ofrojé 100%
disponueshméri. Té gjithé komponentét duhet té jené redundant-&, pérfshiré controller-
ét (té paktén dy), memorien e controller-ave, blloget e ushgimit (t& paktén dy),
ventilimin, etj.

Controller-ét duhet té jené plotésisht aktivé - aktive.

Sistemi storage duhet té ofrojé minimumi 256 GB memorie pér controller.

Pas njé ndérprerjeje té ploté té energjisé, shkrimet gé jané pranuar nga host-i duhet té
rikuperohen pa pasur nevojé pér battery backed mirrored érite caches.

Sistemi storage duhet té ofrojé lidhje me serverat fizik me protokoll FC dhe iSCSI.
Storage duhet te ofroje mundesi e te pakten 32 hosteve per te komunikuar me porta FC.
Storage duhet te ofroje te pakten 1000 snapshote per LUN.

Sistemi storage duhet té& ofrojé minimumi 8 (teté) dalje FC 32 Gbps (katér pér
controller) pér lidhje me host-et.
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Mundési zgjerimi deri né 8 (teté) dalje pér kontroller, 16 né total.

Sistemi Storage duhet té ofrojé minimumi 8 (teté) dalje ETHERNET 10/25 Ghbps (katér
pér controller).

Sistemi storage duhet te ofrohet si nje zgjidhje all flash / all NVMe.

Sistemi storage duhet té ofrojé mbrojtje RAID 6.

Sistemi storage duhet té ofrohet me té paktén 60 TB kapacitet bruto (RAE) duke
pérdorur disqe NVMe me enkriptim.

Sistemi storage duhet té pranojé shtimin e kapacitetit deri né té paktén 2 PB kapacitet
bruto (RAE).

Sistemi storage duhet té pranojé pérditésim té firMware-it online, pa rénie té
shérbimeve pér té dy controller-ét dhe disget.

Sistemi storage duhet té ofrojé ndérfage GUI dhe CLI pér konfigurimin dhe
manaxhimin.

Ndérfagja e manaxhimit duhet t& ofrojé monitorim t& performancés né kohé reale.
Sistemi storage duhet té ofrojé mundési monitorimi, manaxhimi, administrimi,
konfigurimi, lidhje té vazhdueshme me prodhuesin, marrje njoftimesh dhe
rekomandimesh, pérditésim i Software, monitorim i shfrytézimit t& burimeve, i
ngarkesés dhe i performancés, etj.

Sistemi storage duhet té pérfshijé licencé pér Thin Provisioning, Compression,
Deduplication dhe duhet té ofrojé mundési pér replikim né nivel Hardware me
storage ekzistues té DR Site.

Té gjitha HW & SW duhet te ofrohen me 1 vit garanci nga prodhuesi.

Prodhuesi te ofroje 100% garanci dhe disponueshmeri te te dhenave.

11.3. SAN Switch: Sasia 2 copé

SAN Switch

Formati 1 unit Rack mounted, aksesorét e pérfshiré

Porta/Ndérfaget

Té paktén 8 porta aktive 32 Gbps (licencat, konektorét FC té pérfshira), té ofrojé
mundési zgjerimi deri ne 32 Porta.

1 porté RS-232

1 porté e dedikuar manaxhimi 10/200/1000

Pérdorim i portave 10/100 Mbps ose i konsoles pér manaxhim

CLI (me SSHv2)

Manaxhim In-band:
- Telnet
- Secure Shell (SSHv2)

Manaxhimi - RADIUS, TACACS+

- SNMPv3
- Diagnsotikim POST dhe embedded online/offline gé pérfshin FC Ping, Pathinfo
(FCTraceroute), FC Debug.

Bandéidth Deri né 1024 Gbps bandéidth té agreguar

Energjia

Hyrje AC 100 - 240 VAC
Frekuenca 50 - 60 HZ
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Karakteristikat e
operimit

Temperatura operimit: 0 - 40 grade [Celcius]
Lagéshtira : 10% - 90% [e pakondesuar]

Garancia

Minimumi 1 vit, ofruar nga Prodhuesi.

11.4. Firewall: Sasia 2 copé

Firewall
Forma fizike Rack mounted, 1 rack unit, aksesorét e pérfshiré;
e Minimumi 16 porta RJ45 (1Gb);
e Minimumi 4 porta 10Gb gé suportojné transceivera SFP/SFP+;
e 1 porté menaxhimi RJ-45;
e 1 porté Console;
Porta/Ndérfaget e 1 porté USB
e Memorie minimum 8GB
e SSD minimumi 400GB
e 2 transmetues SFP+ dhe kabllot té pérfshiré pér lidhjen me SE e
agregimit;
o Firewall throughput IPv4 té jeté minimumi 38 Gbps (pér paketa UDP
1518 byte);
e |IPS throughput té jeté minimumi 10 Gbps;
e NGFW throughput pér shérbimet Firewall, IPS dhe Application Control té
jeté minimumi 10 Gbps;
e Threat Protection Throughput pér shérbimet Firewall, IPS, URL filtering
dhe Application Control té jeté minimumi 5 Gbps;
Throughput/Perf e Vonesa (latency) e Firewall té jeté jo mé shumé se 4.5 ps;
ormanca e Sesione né njésiné e kohés (TCP) jo mé pak se 3,000,000;
e Sesione té reja (TCP) jo mé pak se 100,000 né sekondé;
o Politika Firewall-i jo mé pak se 10,000;
e |PSec VPN throughput té jeté minimumi 5 Gbps;
e Tunelet IPsec VPN GW-to-GW té jené minimumi 1900;
o Pérdorues SSL-VPN né njésiné e kohés té jené jo mé pak se 500;
o Konfigurimet pér HA (high availability) Active-Standby;

Té suportojé transparent (bridge) dhe routed mode;

Karakteristikat

Pajisja Firewall duhet té suportojé:

IPS;
Filtrim t&é URL;
Analizim pér programe/skedaré keqbérés (maléare);
Karakteristika Firewall pér:
o Té mundésuar njoftime, log-e, etj.;
o Fail Open (ofron bllokimin/lejimin e té gjithé trafikut ne rast
deshtimi té IPS);
Kontroll té aplikimeve;
Dekriptim té SSL;
Politika pér shtresat 3 dhe 4;
Mbrojtje nga sulmet DNS;
Autentikim me shumé faktorg;
Administrim i bazuar né role;
Raportime né sisteme SIEM;
Monitorim SNMP;
Mesazhe Syslog;
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Firewall

Tagim 802.1q té VLAN;
Mundési té vendosjes statike té ARP;
VRRP;
Té suportojé rutime:

o Statike
asimetrike,
BGP,
OSPF,
RIP;

o Té bazuara né politika;

e Té suportojé QoS;
e Té suportojé Multicast PIM-SM dhe PIM-DM

o
o
o
o

e Konfigurim né distancé né CLI me SSH, Eeb Ul me SSL.
e Té ofrojé monitorim té log-eve dhe eventeve té sistemit.

Manaxhimi e Té& suportojé menaxhim nga njé platformé e gendérzuar (nuk pérfshihet né
kété kohé).

Poéer TE jeté i pajisur me dy blloge ushgimi AC (redundant);

Kgra_kterlstlkat Temperatura e operimit: 0 — 40 gradé Celsius

mjedisore

Licensimi i pajisjes duhet té pérfshijé:
e Vecorité bazike té Firewall. Té keté mundési pér upgrade né full NGFW pa
ndérprerje té shérbimit né rast té skenarit HA;
Licensimi o Vecorité e rrjetit pér shtresat L2/L3;
e Suport VPN pér IPSEC dhe SSL;
Licensé pér 1 vitt mbrojtje té avancuar nga kércénimet (URL filtering,
Antispam, Antivirus/Antimaléare, IPS, Application Control);

1 vit suport nga prodhuesi né nivelin 24 x 7;
Suport népérmjet WEB;

Suport népérmjet telefonit nga prodhuesi;
Pérditésimet e softuerit té jené té pérfshira;

Garancia dhe
suporti

11.5. Core Switch: Sasia 2 copé

Core Switch

Forma fizike Rack mounted, 1 rack unit, aksesoret e perfshire

Minimalisht 32 porta x 10Gbps SFP+;
Minimalisht 6 porta x 40Gbps QSFP+;
1 porta menaxhimi OOB;

2 porté Console (USB ose RJ-45);

1 porté USB

[ )
[ )
Porta/Ndérfaget :
[ )
o Kabllot e stakimit té perfshiré;

4 GB flash;
4GB RAM;
Packet buffer 32M;

Memoria

Throughput: minimalisht 2000 Mpps;

Kapacitet pér Switchim/Rutim: minimalisht 2200 Gbps;
Tabela e rutimit: 320K (IPv4), 120K (IPv6);

Tabela e adresave MAC: 250K;

Vonesa (latency) mé e vogél se 3 us (porta 10 Gbps);

Throughput/
Performanca

35




Core Switch

Poéer

Té jeté i pajisur me 2 blloge ushgimi AC redundante
Voltazhi 100-240 V
Frekuenca 50/60 Hz

Disponueshméria

Teknologji stacking dhe virtualizim duke bashkuar deri né 8 (teté) pajisje né
njé stack, duke lejuar manaxhimin dhe konfigurimin si njé pajisje e vetme qé
lehtéson implementimin dhe mirémbajtjen;

Teknologji e avancuar pér ndérlidhjen pér standarded OAM, BFD, ECMP,
VRRP (Virtual Router Redundancy Protocol);

Graceful restart pér OSPF;

Standard pér identifikimin e gabimeve né linja “first mile” (IEEE 802.3ah);

Karakteristikat e
shtresés L2

Té suportojé standardin IEEE 802.1Q VLAN, 4094 VLAN ID dhe standardin
IEEE 802.1ad QinQ;

Bashkim portash 10GbE gé lejon grupimin dhe shfrytézimin mé té miré té
linjave pér té rritur sasingé e transmetimit;

Link Aggregation Control Protocol (LACP - IEEE 802.3ad);

Spanning Tree — MSTP, RSTP;

Kontroll mbi trafikun Multicast me ané té protokolleve Internet Group
Management Protocol (IGMP v1,v2,v3) dhe Multicast Listener Discovery
(MLD) snooping;

LLDP, LLDP-MED;

Support pér Jumbo frame 9000 bytes

Performancé té larté me shpejtési éire;

Té suportojé rutim ne IPv4 sipas standardeve: Static routing, RIP, OSPF
dhe BGP;

Té suportojé rutim né IPv6 sipas standardeve: Static routing, RIPng,
OSPFv3 dhe BGP;

e Té ofrojé ndérfage té adresueshme Loopback;
Karakteristikat e e Standartet pér tunelim té IPv6 mbi IPv4;
shtresés L3 e Rutim ne Multicast (IPv4, IPv6): PIM-SM, PIM-DM, PIM-SSM; si dhe
ofron mundési pér menaxhim te adresave multicast dhe frenim té sulmeve
DoS;
e Address Resolution Protocol (ARP): ARP dinamike, ARP proxy,
Gratuitous ARP pér detektimin e adresave IP té duplikuara;
o DHCP Server, Relay;
o Tunelim GRE
Kteristika & e Té suportojé MPLS me MPLS L3VPN;
rokerse® |+ Teapon vy
rrjetin o T& s_uportqje VPLS;
e Rutim Policy-based;
e Té suportojé lista kontroll aksesi (ACLS) gé suportojné filtrime trafiku
duke u bazuar né informacionet nga shtresa L2, L3 dhe L4;
e Té suportojé ACL pér trafikun hyrés dhe dalés; per user/port ACL;
Siguria e Té suportojé kontroll té aksesit né rrjet té bazuar né porté -802.1X
e Manaxhim me SSH, HTTPS, SNMP v1, SNMP v2c, SNMPv3 dhe me server

gendror té tipit RADIUS dhe TACACS+;
Té ofrojé mbrojte nga ARP attack me Dynamic ARP dhe DHCP snooping
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Core Switch
e Mundési pér klasifikimin e trafikut bazuar né: ACLs (access control lists),
pérparésité e diktuara nga IEEE 802.1p dhe DSCP/Type of Service (ToS);
Cilésia e e Té suportojé funksionet: remark, redirect dhe filter;
Shérbimit Té suportojé standardet: SP (Strict Priority Queuing), WRR (Weighted
(QoS) Round Robin), WRED (Weighted Random Early Detection);

e Té ofrojé limitim té trafikut té tipit storm nga Broadcast, Multicast dhe
Unicast té panjohur;

o Konfigurim né distancé né CLI me SSH, VLAN menaxhimi, Web Ul, ruajtje
logesh;

e Mundési pér té pasur 2 imazhe té sistemit t& operimit, njé primar dhe njé
sekondar (pér backup);

Manaxhimi . R_uan né glsa ver3|.0ne filet e konfigurimit gé lejon kthimin e pajisjes né njé
gjendje té caktuar;

e Port mirroring me aftési pér té pérzgjedhur né bazé ACL trafikun
hyrés/dalés nga njé porté ose njé VLAN dhe té pasqyrojé até né njé porté
lokale ose né remote

e SNMP v2c and v3; NTPv3;

Licensimi Pajisja Switch do té jeté e licensuar pér té gjitha karakteristikat dhe kapacitetet me
Sipér.
Garancia 1 vit suport nga prodhuesi si dhe pérditésimet e softuerit té pérfshira

Argumentimi i specifikimeve teknike
Bazuar né analizén e gjendjes aktuale té infrastrukturés ICT, auditimet teknike té kryera dhe
nevojat operative té institucionit, rezulton se infrastruktura ekzistuese éshté drejt fazés End-
of-Life (EOL) dhe nuk pérmbush mé kérkesat moderne pér performancé, siguri dhe
vazhdimési shérbimi.
Pajisjet ekzistuese paragesin:

o rrezik té larté operacional pér shkak t& mungesés sé pjeséve rezervé dhe

pérditésimeve;

e mungesé mbéshtetjeje nga prodhuesi;

e pamundési pér pérballimin e rritjes sé ngarkesés sé shérbimeve;

o ekspozim té shtuar ndaj kércénimeve kibernetike.
Né kété kuadér, prokurimi i serveréve té rinj, Firewall-eve té gjeneratés sé re dhe core
Switch-eve é&shté i domosdoshém pér garantimin e:

e vazhdimésisé sé shérbimeve kritike;

e sigurisé sé té dhénave;

o performancés dhe shkallézueshmérisé afatgjaté.

111.3.3. Né datén 31.12.2025 autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE njé shtojcé, ku ndér té
tjera, jané pasqyruar ndryshimet si vijon:

ARGUMENTIM TEKNIK SIPAS PAJISJES
2.1 Serveré Rack-Mount
Specifikimet e kérkuara pér serverét synojné ndértimin e njé infrastrukture té géndrueshme
virtualizimi (Hyper-V Cluster), e cila:
o siguron kapacitet té larté pérpunimi pér aplikacionet ekzistuese dhe té ardhshme;

37




« eliminon single point of failure pérmes furnizimeve té dyfishta dhe RAID Hardware;

e garanton integritetin e té dhénave pérmes ECC RAM dhe cache té mbrojtur;
o mbéshtet replikimin drejt DR Site pér rikuperim nga fatkegésité;

« ofron menaxhim té avancuar né distancé, duke ulur kohén e ndérhyrjes dhe kostot

operative.

2.2 Storage System (All-NVMe)

Sistemi i ruajtjes éshté projektuar pér té ofruar 100% disponueshméri, duke pérmbushur

standardet enterprise pér data center, pérmes:
o arkitekturés active-active pa SPOF;
e pérdorimit té disgeve NVMe pér performancé maksimale;

e mekanizmave té avancuar té mbrojtjes sé té dhénave (RAID 6, snapshot, replikim);

o shkallézimit deri né 2 PB, duke mbrojtur investimin afatgjaté;
e integrimit té ploté me DR Site pér business continuity.

2.3 SAN Switch
SAN Switch-et me 32Gbps FC jané té nevojshme pér:
« shfrytézimin maksimal té kapaciteteve NVMe té storage;
e sigurimin e komunikimit t& pandérpreré server—storage;
e ndértimin e njé fabric redundante, pa ndérprerje shérbimi;
o diagnostikim té shpejté dhe mirémbajtje efikase.
o Pakété komponent, performanca dhe besueshméria e sistemit té ruajtjes do té
komprometohej.

2.4 Firewall — Next Generation (NGFW)
Firewall-et e gjeneratés sé re jané té domosdoshme pér shkak té:
e rritjes sé ndjeshme té sulmeve kibernetike;
e nevojés pér inspektim té trafikut né nivel aplikaciont;
e mbrojtjes sé komunikimit ndérmjet PR Site dhe DR Site;
o aksesit té sigurt nga pérdoruesit e largét (VPN).
Funksionimi né Active-Standby HA garanton vazhdimési shérbimi edhe né rast defekti.
Core Switch
Core Switch-et pérbéjné shtyllén kryesore té rrjetit dhe jané té domosdoshme pér:
« trafik té larté ndérmjet serveréve, storage dhe Firewall;
« eliminimin e ndérprerjeve pérmes stacking dhe virtualizimit;
o mbéshtetjen e arkitekturave moderne (VXLAN, MPLS, BGP);
o kontroll té avancuar té trafikut dhe sigurisé sé brendshme.
Pa kéto pajisje nuk mund té garantohet performancé dhe stabilitet i rrjetit.

[11.3.4. Né& pérgjigjen e dhéné ankimuesit, népérmjet shkresés nr. 18453/9 prot., daté

30.12.2025, autoriteti kontraktor ka sqaruar shprehimisht si vijon:
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Kérkesa pér disponimin e personelit t& certifikuar nga prodhuesi, pérkatésisht pér pajisjet e rrjetit
(switch), pajisjet e sigurisé (firewall), pajisjet server dhe pajisjen storage, €shté e lidhur
drejtpérdrejt dhe né ményré té pazgjidhshme me objektin e késaj procedure prokurimi, pasi kéto
certifikime kérkohen vetém né funksion té produkteve konkrete gé do t€ ofrohen, instalohen,
konfigurohen, administrohen dhe mirémbahen gjaté zbatimit t& kontratés.

Certifikimet e l&shuara nga prodhuesi i pajisjeve pérkatése pérbéjné garanci t& drejtpérdrejté se
personeli teknik zot&ron njohuri t& thelluara, té pérditésuara dhe specifike mbi arkitekturén,
funksionalitetet, konfigurimet, politikat e sigurisé, procedurat e ndérhyrjes dhe zgjidhjen e
problematikave qé& lidhen ekskluzivisht me teknologjiné e atyre pajisjeve. Kéto njohuri nuk
mund t& sigurohen né t& njé&jtén ményré nga certifikime té pérgjithshme apo nga entitete t& treta,
té cilat nuk kané akses né informacionin teknik, mjetet dhe standardet e brendshme t& veté
prodhuesit.

N& kété kuadér, certifikimet nga prodhuesi nuk pérbéjné njé kérkesé formale apo té
panevojshme, por njé element thelbésor pér garantimin e konfigurimit € sakté, administrimit t&
géndrueshém, sigurisé sé sistemeve dhe funksionimit t€ pandérpreré té infrastrukturés
teknologjike q& do t& vihet né shérbim t& Autoritetit Kontraktor. Cdo devijim nga kjo kérkesé do
té sillte rrezik real pér cilésiné e shérbimit, siguriné e t& dhénave dhe ecuriné e kontratés.

Pér rrjedhojé, kérkesa &shté proporcionale me objektin, vlerén dhe kompleksitetin e kontratés,
zbatohet né ményré té barabarté pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés dhe nuk
pérmban elementé diskriminues apo favorizues, pasi ¢do operator ekonomik ka mundésiné reale
té pérmbushé kriterin duke angazhuar personel té certifikuar nga prodhuesi pér pajisjet qé veté
zgjedh té ofrojé.

Sa i pérket pretendimit pér shtimin e shprehjes “ose ekuivalente”, Autoriteti Kontraktor vieréson
se né rastin konkret njé shtesé e tillé nuk &shté e nevojshme dhe nuk &shté e zbatueshme
praktikisht. Shtimi i késaj shprehjeje do t€ sillte paqartési né interpretim dhe vlerésim, pasi nuk
do té ishte e mundur t& kryhej njé verifikim objektiv dhe i krahasueshém i ekuivalencés sé&

certifikimeve t& ndryshme me ato té léshuara nga prodhuesi, 1€ cilat jané t€ lidhura drejtpérdrejt
me teknologjing, softuerin dhe politikat specifike t& pajisjeve pérkatése.

Né mungesé té njé mekanizmi té standardizuar dhe té matshém pér vlerésimin e ekuivalencés sé
certifikimeve, pranimi i certifikimeve alternative do t€ cenonte parimin e transparencés dhe
trajtimit t& barabarté, duke krijuar hap&sira pér interpretime subjektive gjaté fazés sé€ vlergsimit.
Pikérisht pér t& shmangur kéto pagartési dhe pér & garantuar njé proces t€ garté, objektiv dhe &
verifikueshém, Autoriteti Kontraktor ka parashikuar certifikimin nga prodhuesi si kriter (€ qarté,
t& matshém dhe t& kontrollueshém.

Né kété kuadér, Autoriteti Kontraktor konstaton se kriteri i parashikuar né germat “c”, “d”, “e"
dhe “f” té pikés 2.3.2 éshté i ligjshém, i arsyetuar teknikisht dhe n& pérputhje me parimet e
prokurimit publik, duke mos gené e nevojshme shtimi i shprehjes “ose ekuivalente

111.3.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né pércaktimin apo vendosjen e Kkritereve
specifike, qé né thelb konsiderohen si kritere fituese, pér shkak té réndésisé gé kané, ligjvénési
i ka parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e
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tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i kétyre kritereve
duhet té jeté: (i) né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén
e kontratés (ii) Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete
gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. Referuar
frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim
ka si synim kryesor g€ t’1 shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve
té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné
se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare
dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Autoriteti kontraktues éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike,
né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve
té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né
pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti
kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato té
mos jené diskriminuese e pérjashtuese. Referuar pretendimeve té operatorit ekonomik
ankimues té paragitura né ankesé lidhur me kriterin 2.3.2 si mé sipér cituar, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té ndalet né faktin nése ky kriter &shté né pérputhje
me parashikimet e dispozitave ligjore dhe nénligjore né fuqgi né fushén e prokurimit publik apo
jo. Referuar parashikimeve té nenit 77 té lex specialis si dhe nenit 40 t&é VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” e ndryshuar, éshté 1€né né té
drejtén e autoritetit kontraktor pércaktimi i kritereve kuafikuese, me géllim garantimin e tij pér
pérmbushjen me sukses té kontratés, sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoritetet kontraktore né hartimin e kritereve dhe/ose
specifikimeve teknike krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit duhet té kené né
vémendje faktin se hartimi i tyre duhet béré né njé ményré gjithpérfshirése duke krijuar kushte
pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve duke
pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve
dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés. K.P.P thekson se njé ndér parimet kryesore té
zhvillimit té procedurés sé prokurimit jané ato té transparencés dhe trajtimit té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik. Kriteret e vendosura dhe/ose specifikimet teknike duhet té ofrojné akses té barabarté
pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené efektin e krijimit t& pengesave té pajustifikuara pér hapjen
e prokurimit publik ndaj konkurrencés. Né hartimin e kritereve dhe/ose specifikimeve teknike
autoritet kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi qofté ato té dukshme gofté ato
té fshehta té cilat kané té njéjtin efekt. Né asnjé rast kriteret dhe/ose specifikimet teknike nuk
duhet té hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé produkti/mall/shérbim gé ofrohen nga njé
operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i vetém. K.P.P gjykon se parashikimet e
mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e prokurimit, me pérjashtim té rasteve
ku veté lex specialis parashikon njé pérjashtim té tillé.

Nga verifikimet e dokumentave té procedurés sé mésipérme té prokurimit, rezulton se kriteri i
pércaktuar né pikén 2.3.2 “Kapaciteti teknik”, né lidhje me pikat “c”, “d”, “e” dhe “f” kérkon
té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér pajisjet e rrjetit
Switch; té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar nga prodhuesi pér pajisjet e sigurisé (Firewall);

40



té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér pajisjet server
dhe té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel profesional nga prodhuesi pér pajisjen
storage. Pra rezulton se certifikimet né fjalé kérkohen vetém nga prodhuesi i pajisjes.
Komisioni thekson, se kriteret e kualifikimit lidhur me kualifikimet e stafit té operatorit
ekonomik duhet té lidhen né ményré té drejtépérdrejté me njé funksion konkret gé parashikohet
né specifikimet teknike dhe termat e referncés té kontratés qé prokurohet. Sa mé sipér,
Komisioni e gjykon se autoriteti kontraktor, duhet t&¢ modifikojé kriterin e mésipérm, me géllim
gé té vértetojé aftésité e punonjésit bazuar né funksionin dhe nivelin e ekspertizés gé duhet té
zotérojé Ky punonjés. Né rastet kur, bazuar né terma funksional, éshté e pamundur gé té
hartohet né ményré té qarté kriteri i kualifikimit, autoriteti kontraktor duhet té shtojé termin
ekuivalent lidhur me llojin dhe nivelin e certifikimit.

Pér kété arsye, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

I11.4. Lidhur me pretendimet e ankimuesit se: “Ne Specifikimet Teknike te Projektit, Autoriteti
Kontraktor (AK), ne disa pjese te dokumentacionit, ka percaktuar kerkesa te detyrueshme per
replikim ne nivel storage midis PR Site (ambienti kryesor) dhe DR Site (ambienti dytesor ose
rezerve), konkretisht: 1. Paragrafi 4.1.1.1 - Sherbimet e Instalimit fizik dhe Konfigurime, pika
9: Konfigurimi i replikimit midis storage te ri dhe atij aktual ne DR Site. 2. Paragrafi 4.1.1.3 -
Sherbimet e implementimit Software: Konfigurimi i replikimit ne nivel storage mes PR Site dhe
DR Site. Kjo do mundesoje replikimin e makinave virtuale dhe sherbimeve nga PR Site per tek
DR Site dhe ndezjen e tyre ne rast defektesh/mirembajtje etj. ge mund te prekin infrastrukturen
TIK ne godinen gendrore. 3. Paragrafi 10.3 - Fazat e punes: Konfigurimi i pajisjes storage.
Pajisja storage duhet te ofrohet me disge NVMe dhe duhet te konfigurohet per te ofruar
performance dhe besueshmeri maksimale me disponueshmeri 100%. Komunikimi i storage me
hostet e cluster do te konfigurohet me protokoll FC me shpejtesi 32Gbps. Volumet do te
krijohen bazuar ne rekomandimet e prodhuesit dhe nevojat e UKT sha. Pajisja Storage duhet
te konfirgurohet e tille ge te ofroje sherbimin e replikimit me DR Site. 4. Paragrafi 11.2 - Sistem
Storage: Sistemi storage duhet te perfshije licence per Thin Provisioning, Compression,
Deduplication dhe duhet te ofroje mundesi per replikim ne nivel Hardware me storage
ekzistues te DR Site. Nga sa me siper rezulton se kerkesa per replikim ne nivel storage
(Hardware) eshte nje kerkese e perseritur dhe thelbesore ne dokumentacionin e tenderit.
Aktualisht AK po kerkon ge Sistemi Storage ge kerkon te prokuroje per PR Site (ambienti
kryesor) duhet te replikoje me Sistemi ekzistues Storage te instaluar ne DR Site (ambienti
dytesor ose rezerve). Pavaresisht se AK i referohet vazhdimisht DR Site-it dhe storage
ekzistues, ne dokumentacionin e tenderit nuk eshte dhene asnje informacion teknik minimal ne
lidhje me: (i) prodhuesin (brandi) e sistemit storage ekzistues; (ii) modeli/seria; (iii)
konfigurimi teknik; (iv) kapacitetet dhe licencat; (v) aftesite reale per replikim ne nivel
Hardware. Keto mangese e bejne objektivisht te pamundur per Operatoret Ekonomike (OE) ge
te: (i) vleresojne realizueshmerine teknike te kerkeses; (ii) pergatisin nje oferte te sakte dhe te
krahasueshme; (iii) garantojne perputhshmeri reale me kerkesen e AK. Referuar eksperiences
tone te gjate ne kete fushe, ne kofirmojme me pergjegjesi te larte se cdo lloj replikimi ne nivel
storage (Hardware-level replication) kerkon detyrimisht ge: 1. Te dy storage-t (PR dhe DR) te
jene te te njejtit prodhues; 2. Ne shumicen e rasteve, te jene te te njejtes seri ose modele te
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certifikuara per replikim ndermjet tyre. Ne mungese te plote te argumentimit teknik nga ana e
AK eshte lehtesisht e kuptueshme se keto kerkesa: (i) ose jane teknikisht e pazbatueshme; (ii)
ose nenkuptojne se AK ka paracaktuar paraprakisht prodhuesin dhe modelin e storage ge duhet
te ofrohet. Cilado qofte arsyeja apo pasoja, keto kerkesa te AK bien ndesh drejtperdrejt me
legjislacionin per prokurimin publik ne lidhje me detyrimin e respektimit rigoroz te parimeve
te prokurimit publik (Neni 2 i LPP) te mosdiskriminimit, trajtimit te barabarte te operatoreve
ekonomike, konkurrences se ndershme, transparences dhe proporcionalitetit. Kerkesa per
replikim ne nivel storage, pa dhene informacion mbi storage ekzistues dhe pa lejuar alternativa
teknike, kufizon konkurrencen dhe cenon trajtimin e barabarte te OE-ve. Referuar
parashikimeve te nenit 36 te LPP, specifikimet teknike: (i) nuk duhet te krijojne pengesa te
pajustifikuara per konkurrencen; (ii) nuk duhet te referojne ose te cojne ne menyre te terthorte
drejt nje prodhuesi apo zgjidhjeje te caktuar; dhe (iii) duhet te pershkruajne funksionin dhe
performancen, jo nje zgjidhje te mbyllur teknike. Kerkesa aktuale per replikim vetem ne nivel
Hardware, e perseritur disa here ne dokumentacion, perben orientim te garte drejt nje modeli
te caktuar storage, duke perjashtuar zgjidhje te tjera funksionalisht ekuivalente. Pervec sa me
siper, keto kerkesa krijojne nje konfuzion edhe ne lidhje me “Kriteret e Kualifikimit”.
Konkretisht Dokumentet e Tenderit nuk tregojne nese: (i) kerkesa per “replikim ne nivel
storage” eshte kriter kualifikimi apo kriter skualifikimi; (ii) eshte thjesht nje kerkese
funksionale. Nga menyra se si eshte hartuar dokumentacioni me fokus ne replikim vetem ne
nivel storage (Hardware), rezulton gartazi se jane eliminuar ose perjashtuar ne menyre te
pajustifikueshme te gjitha alternativat e tjera teknike ge do te mundesonin replikimin
funksional dhe te sigurt te te dhenave ndermjet PR Site dhe DR Site. Ky perjashtim nuk eshte
shogeruar me asnje arsyetim te bazuar, as nga pikepamja teknike dhe as nga ajo ligjore.
Autoriteti Kontraktor nuk ka paragitur asnje analize teknike apo justifikim ligjor ge te provoje
se zgjidhjet alternative, perfshire replikimin permes mekanizmave Software ose zgjidhjeve te
paleve te treta, jane te papershtatshme apo te pamjaftueshme per te permbushur nevojat reale
te replikimit ndermjet ketyre dy ambienteve. Perkundrazi, keto zgjidhje jane gjeresisht te
perdorura ne praktike dhe ofrojne ne menyre te plote, te sigurt dhe te certifikuar
funksionalitetin e kerkuar. Ne kete kontekst, kufizimi i zgjidhjeve vetem ne nje model te caktuar
replikimi, pa argumentim dhe pa transparence, perben jo vetem nje cenim te konkurrences se
ndershme, por edhe nje orientim te pajustifikuar te procedures drejt nje zgjidhjeje teknike te
paracaktuar, ne kundershtim me kuadrin ligjor te prokurimit publik. Konkretisht, nese AK do
te kerkonte replikim funksional midis PR dhe DR Site, pa e kufizuar ate ne nivel Hardware,
OE-te do te kishin mundesi te ofronin zgjidhje te ligjshme dhe te certifikuara permes: (i) soft-
eve 3rd party (p.sh. Veeam Backup & Replication, HPE Zerto, etj.), (ii) zgjidhjeve ge lejojne
replikim ndermjet storage-ve te prodhuesve te ndryshem. Moslejimi i ketyre alternativave
perben kufizim te pajustifikuar te konkurrences duke e orientuar gartazi kete procedure vetem
tek prodhuesi i Sistemit Storage ekzistues ne DR Site. KERKESE 4 1. AK te publikoje
informacion te plote teknik mbi infrastrukturen ekzistuese ne DR Site, vecanerisht per storage
ekzistues (prodhues, model, konfigurim). 2. Te modifikoje specifikimet teknike, duke hequr
kerkesen kufizuese per replikim ne nivel storage (Hardware) dhe duke lejuar zgjidhje
alternative funksionale, perfshire soft-e 3rd party, ne kete menyre, AK arrin te shmange
diktimin e nje zgjidhje teknike te paracaktuar dhe lejon realizimin e nje procedure prokurimi
ne perputhje me dispozitat referuese ligjore te LPP”’, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:
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[11.4.1. Né pérgjigjen e dhéné ankimuesit, lidhur me pretendimet e mésipérme té ankimuesit,
népérmjet shkresés nr. 18453/9 prot., daté 30.12.2025, autoriteti kontraktor ka sqaruar
shprehimisht si vijon:
[.]
Modeli i storage ekzistues né DR Site Modeli i sistemit storage aktualisht t€ instaluar dhe
funksional n& DR Site &shté HPE Alletra Storage MP B10000. Ky informacion konfirmon se
infrastruktura ekzistuese mbéshtet replikimin né nivel hardware dhe pérbén njé bazé t&
géndrueshme teknike pér zbatimin e arkitekturés s& parashikuar t& Disaster Recovery.
Replikimi né nivel hardware realizohet drejtpérdrejt né nivelin e storage fizik, pa ndérhyré dhe
pa krijuar ndikim n& shtresat e prodhimit, pérfshiré serverat fiziké, serverat virtualé dhe
aplikacionet né funksionim. Kjo gasje garanton vazhdimésing e shérbimeve, integritetin e t&
dhénave dhe stabilitetin operacional t& infrastrukturés TIK.

Replikimi né& nivel hardware pérbén zgjidhjen teknike mé cilésore dhe mé t€ sigurt pér ofrimin e
shérbimit té replikimit, pasi:

siguron performance té larté dhe t& qéndrueshme;

minimizon rrezikun operacional gjat@ situatave emergjente;

ofron RPO dhe RTO optimale pér sisteme kritike;

éshté i certifikuar dhe i mbéshtetur drejtpérdrejt nga prodhuesi i pajisjeve;

gshté mé i thjeshté pér t'u konfiguruar, administruar, monitoruar dhe diagnostikuar né
krahasim me zgjidhjet alternative.

Né kontrast, zgjidhjet e replikimit n& nivel software apo pérmes produkieve té paléve t€ treta
kérkojné konsum t& burimeve shtesé né serverat fiziké, ndikojné drejtpérdrejt né performancén e
serverave virtualg dhe aplikacioneve, si dhe shtojné kompleksitetin operacional dhe rrezikun e
nd&rprerjeve gjaté prodhimit. Pér mé tepér, kéto zgjidhje jané t& varura nga shtresa software dhe
infrastruktura host, duke mos ofruar t& njé&jtin nivel besueshmérie dhe sigurie si replikimi né
nivel hardware.

Pér kéto arsye, zgjedhja e replikimit né nivel storage nuk pérbén njé kufizim t& pajustifikuar té
konkurrencés, por njé vendimmarrje teknike e argumentuar, proporcionale dhe e lidhur
drejtpérdrejt me objektin e kontratés, e cila synon garantimin e funksionimit t& pandérpreré t&
sistemeve kritike t& Autoritetit Kontraktor,

Sa me larté cituar pretendimet e operatorit ekonomik nuk pranohet

[11.4.2. Né datén 07.01.2026, népérmjet sistemit t¢ ankesave elektronike, ankimuesi ka sjelle
né KPP kundérshtimet e tij lidhur me pérgjigjen e KSHA-sé, sa i takon pretendimeve té
shoqérisé “Advanced Business Solutions-ABS” SHPK, konkretisht si mé poshté vijon:
4. Ne lidhje me Pergjigje te KSHA ndaj Ankeses 4:

Ne kete Ankese, OE ka trajtuar kerkesen e AK per replikim ekskluziv ne nivel storage
(Hardware) dhe diktimin e nje zgjidhjeje teknike (produkti) te paracaktuar e vendosur ne
kundershtim me dispozitat ligjore te LPP. OE ka argumentuar se nevoja e AK per nje
komunikim te storage aktual te instaluar ne DR Site (ambienti dytesor ose rezerve) me storage
ge kerkohet te prokurohet ne PR Site (ambienti kryesor), nuk e justifikon kete te fundit te kerkoje
nje produkt nga i njejti prodhues, ne kushtet kur ekzistojne nje sere zgjidhjesh te tjera teknike
te cilat sigurojne funksionin e kerkuar dhe vijne ne perputhje me dispozitat ligjore per
prokurimin publik ge kufizojne referencat tek nje produkt i caktuar.
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Gjithashtu OE ka kerkuar ge AK te publikoje informacion te plote teknik mbi infrastrukturen
ekzistuese ne DR Site, vecanerisht per storage ekzistues (prodhues, model, konfigurim, etj).
Per kete Ankese, KSHA tregon se modeli i sistemit storage aktualisht te instaluar dhe
funksional ne DR Site eshte HPE Alletra Storage MP B10000, cka do te thote se AK per kete
projekt po kerkon nje produkt te prodhuesit HPE.

Megjithese KSHA ben me dije modelin e storage ekzistues ne DR Site (HPE Alletra Storage
MP B10000), ky informacion nuk perben informacion te plote teknik, pasi mungojne elemente
thelbesore si:

- konfigurimi aktual (controller, disk layout, RAID, cache);

- kapaciteti real i shfrytezueshem;

- licencat aktive per replikim;

- topologjia e lidhjes me site-in primar;

- kufizimet teknike ose operacionale ekzistuese.

- Menyren e lidhjes se site primar me site sekondar?

Mungesa e ketij informacioni cenon parimin e transparences dhe pamundeson ofertimin
objektiv, duke vendosur operatoret ekonomike ne kushte jo te barabarta, ne kundershtim me
nenet perkatese te LPP-se.

Per kete ceshjte, KSHA deklaron gjithashtu se kjo zgjidhje teknike eshte e diktuar nga sistemi
aktual dhe se vendimmarrja teknike eshte e argumentuar, eshte proporcionale dhe e lidhur
drejtpersedrejti me objektin e kontrates.

Argumentimi i KSHA se replikimi ne nivel Hardware nuk perben kufizim te konkurrences nuk
gendron juridikisht, pasi:

1. Specifikimi i replikimit ekskluzivisht ne nivel storage (Hardware):

- kushtezon zgjidhjen me pajisje ge duhet te jene identike me storage-in ekzistues;

- ne praktike favorizon VETEM PRODHUESIN HPE;

- perjashton zgjidhje te tjera te certifikuara dhe te provuara ne treg.

2. LPP dhe aktet nenligjore ndalojne percaktimin e zgjidhjeve teknike te mbyllura, perveg
rasteve kur eshte objektivisht e pamundur realizimi i funksionit ne menyre alternative, gje qe
nuk eshte provuar nga Autoriteti Kontraktor.

Ju lutem vini re me kujdes se per asnje moment KSHA nuk shprehet se zgjidhja me HPE eshte
e vetmja zgjidhje e mundshme dhe se nuk ekziston asnje lloj zgjidhje tjeter alternative, nderkohe
ge pika 4 e Nenit 36 te LPP, lejon reference ekskluzive tek nje marke e caktuar prodhimi
VETEM ne mungese te alternativave dhe VETEM nese nje gje e tille diktohet nga objekti i
kontrates.

Duke iu referuar “Objektit te Kontrates” ne fagen 24 te DT, ne piken 4.1.1.1 (9) rezulton se
kerkohet “Konfigurimi i replikimit midis storage te ri dhe atij aktual ne DR Site”, cka perben
nje kerkese funksionale ge lidhet me nevojat e AK per kete projekt. Deri ne kete moment nuk
ka absolutisht asnje veprim te AK ge te jete ne kundershtim me ligjin, nderkohe ge kerkesa e
ketij te fundit e servirur ‘jjo si specifikim teknik por si zgjidhje te detyrueshme teknike” per nje
storage HPE bie ndesh me dispoziten ligjore te siperpermendur (pika 4 e Nenit 36 te LPP).
Pretendimi se zgjidhjet Software apo 3rd-party jane domosdoshmerisht inferiore jane te
pergjithshme dhe teresisht te pambeshtetura ne prova teknike konkrete, pasi:

(i) ne treg ekzistojne zgjidhje te certifikuara enterprise ge ofrojne:

- RPO/RTO te barasvlershme ose me te mira;
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- replikim asinkron dhe sinkron te kontrolluar;

- izolim logjik nga shtresa e aplikacioneve;

- mbeshtetje zyrtare nga prodhues nderkombetare.

(ii) perdorimi i Software-eve te dedikuara per replikim nuk nenkupton aspak nje konsum te
papranueshem burimesh, vecanerisht ne arkitektura moderne virtuale.

Per rrjedhoje, perjashtimi paraprak i ketyre zgjidhjeve perben paragjykim teknik, jo analize
objektive.

Sipas nenit 2 te LPP-se, Autoriteti Kontraktor eshte i detyruar te respektoje ne menyre
kumulative parimet e mosdiskriminimit dhe trajtimit te barabarte te operatoreve ekonomike,
konkurrences se ndershme dhe efektive, transparences, proporcionalitetit dhe perdorimit
efikas te fondeve publike.

Cdo specifikim teknik apo vendimmarrje ge kufizon pjesemarrjen apo favorizon drejtperdrejt
ose terthorazi nje zgjidhje te vetme teknike apo pengon ofertimin e alternativave funksionalisht
te barasvlershme, perben shkelje te drejtperdrejte te nenit 2 te LPP-se, pavaresisht arsyetimit
teknik te paraqitur.

Sipas nenit 36 te LPP-se, specifikimet teknike duhet te percaktohen ne funksion te performances
dhe rezultateve ge kerkohen dhe te mos referojne prodhues, marka, modele, origjine apo
metoda specifike prodhimi dhe te mos kufizojne konkurrencen, perveg rasteve kur kjo eshte
objektivisht e justifikuar dhe e dokumentuar.

Ne rastin konkret, kerkesa per replikim ekskluzivisht ne nivel storage (Hardware):

(i) nuk pershkruan nje rezultat funksional, por nje mjet teknik specific te emertuar HPE;

(ii) e lidh zgjidhjen drejtperdrejt me arkitekturen ekzistuese dhe prodhuesin aktual;

(iii) perjashton zgjidhje alternative ge realizojne te njejtin funksion (replikim, RPO/RTO,
integritet, disponueshmeri).

Kjo bie ndesh me nenin 36, pika 2 dhe 3 te LPP-se, sipas te cilit Autoriteti Kontraktor duhet te
lejoje zgjidhje ekuivalente dhe te mos imponoje teknologji te mbyllura.

Sipas LPP-se dhe dispozitave perkatese te VKM nr. 285/2021, dokumentet e tenderit duhet te
jene te garta, te plota dhe te mjaftueshme per pergatitjen e ofertave konkurruese. Edhe pse
Komisioni ben me dije modelin e storage ekzistues (HPE Alletra Storage MP B10000), ky
informacion eshte i pamjaftueshem, pasi nuk asnje nga elementet e treguar me siper, duke
cenuar transparencen apo duke krijuar nje asimetri informative midis operatoreve apo duke
favorizuar operatore ge kane njohuri paraprake ose marredhenie me teknologjine ekzistuese.
Ne praktiken e konsoliduar te KPP-se, kjo situate eshte konsideruar shkelje materiale e
procedures.

Ne perputhje me gjithe referencat ligjore te permendura ketu, argumentimi i KSHA se replikimi
ne nivel Hardware eshte “zgjidhja me cilesore” nuk eshte i mjaftueshem juridikisht, pasi:

(i) LPP nuk lejon perzgjedhjen e zgjidhjes me te preferuar teknikisht, por vetem te asaj me
proporcionale ndaj objektit te kontrates;

(i) edhe nese nje zgjidhje eshte optimale, kjo nuk justifikon perjashtimin absolut te
alternativave te tjera funksionalisht ekuivalente.

Sipas parimit te proporcionalitetit:

(i) Autoriteti Kontraktor duhet te kerkoje RPO, RTO, disponueshmeri, integritet dhe siguri;
(ii) jo te percaktoje mjetin e vetem teknik per arritjen e tyre.
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Perndryshe, procedura shnderrohet nga konkurruese ne procedure te orientuar drejt nje
zgjidhjeje te paracaktuar, ne kundershtim me LPP-ne.

Deklaratat e KSHA se zgjidhjet Software:

(i) konsumojne domosdoshmerisht burime te papranueshme;

(i) rrisin rrezikun operacional;

(iii) jane me pak te besueshme,

jane deklarata narrative dhe te pambeshtetura ne prova objektive, analiza krahasuese apo
studime teknike te dokumentuara. Mungesa e analizave teknike te dokumentuara (dhe jo te
shprehura pa asnje mbeshtetje) bien ndesh me secilen nga referencat e mesiperme ligjore. Ne
asnje rast dhe per asnje arsye, nje AK nuk mund te perjashtoje teknologji apo zgjidhje teknike
pa nje analize te dokumentuar dhe te verifikueshme, veganerisht kur keto teknologji perdoren
gjeresisht ne sisteme kritike enterprise. Diktimi i nje zgjidhje te mbyllur teknike nuk provon
aspak domosdoshmerine objektive dhe proporcionale te ketij kufizimi.

Ne kushtet kur keto argumentime nuk gjejne asnje baze praktike, e konsiderojme te
domosdoshme mbaijtjen e nje seance degjimore prane KPP me gellim ge secila nga palet te
shprehe ne menyre te detajuar intrepretimet teknike. Prania e nje eksperti IT te specializuar
do te ishte gjithashtu nje menyre jashtezakonisht e mire per te gjykuar mbi sa me siper.

111.4.3. Pér sa mé sipér rezulton se, lidhur me kérkesén e ankimuesit: “AK te publikoje
informacion te plote teknik mbi infrastrukturen ekzistuese ne DR Site, vecanerisht per storage
ekzistues (prodhues, model, konfigurim), autoriteti kontraktor ka sgaruar se modeli i sistemit
storage aktualisht i instaluar dhe funksional ne DR Site eshte HPE Alletra Storage MP
B10000”, por ky informacion rezulton i pamjaftueshém pér ankimuesin, pasi pérvec faktit qé
pér kété projekt po kérkohet nje produkt i prodhuesit HPE, sipas ankimuesit “KSHA ben me
dije modelin e storage ekzistues ne DR Site (HPE Alletra Storage MP B10000), por ky
informacion nuk perben informacion te plote teknik, pasi mungojne elemente

thelbesore si:

- konfigurimi aktual (controller, disk layout, RAID, cache);

- kapaciteti real i shfrytezueshem;

- licencat aktive per replikim;

- topologjia e lidhjes me site-in primar;

- kufizimet teknike ose operacionale ekzistuese.

- Menyren e lidhjes se site primar me site sekondar?”

Pra Komisioni gjykon, se objekti i pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, né thelb,
jané paqgartési mbi kérkesat e autoritetit kontraktor dhe hartimin e ofertés teknike.

Né nenin 75 té LPP-sé parashikohet shprehimisht se: “Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti ose enti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet
cdo kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, t& béré nga ¢do operator ekonomik, me
kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 6 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té
ofertave. Autoriteti kontraktor ose enti duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i
kérkesés, né ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik
dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ua komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit. Né& ¢do rast, sqarimi i
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dokumenteve té tenderit nuk do té konsiderohet shtim, pakésim ose ndryshim i kérkesave té
pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e tenderit.”,

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor ka dhéné sgarime
té pamjaftueshme pér operatorin ekonomik ankimues lidhur me kérkesat e tij pér sgarim ndaj
dhe duhet té sqarojé operatorin ekonomik ankimues pér paqartésité e tij, dhe kéto sgarime
duhet té publikohen né SPE, né pérputhje me pércaktimet e nenit 75 té LPP-sé, si mé sipér
cituar.

Pretendimet e ankimuesit géndrojné.

I11.4.4. Sa i1 pérket kérkesés sé autoritetit kontraktor “per replikim ne nivel storage
(Hardware) ”, e cila kundérshtohet nga ankimuesi, KPP thekson se autoriteti kontraktor éshté
organi pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere
gé jané né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté
né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me produktin e
kérkuar, por pa pércaktuar Kkritere té cilat té cojné drejt njé marke té caktuar, apo qé nuk
ndikojné né performancén e produktit, pasi pércaktime té tilla jané diskriminuese dhe
pérjashtuese nga pjesémarrja né proceduré té operatoréve ekonomiké té interesuar. Né asnjé
moment autoriteti kontraktor nuk duhet té vendose kritere apo té hartojé specifikime teknike té
cilat té drejtojné né njé emér té caktuar marke apo prodhuesi, duke u béré késhtu pérjashtues
pér operatoré té tjeré. Pra autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé specifikimet teknike né
ményré té tillé gé mos té sjellin kufizimin e konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomike.
Referuar kthimit té pérgjigjes sé autoritetit kontraktor né lidhje me trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues rezulton se modeli i sitemit storage aktualisht i instaluar dhe
funksional né DR Site, éshté HPE Alletra Storage MP N10000. Sipas AK-sé ky informacion
konfirmon se infrastruktuara ekzistuese mbéshtet replikimin né nivel Hardware dhe pérbén
njé bazé té géndrueshme tenike pér zbatimin e arkitekturés sé parashikuar né Disaster
Recovery. Replikimi né nivel Hardware realizohet drejpérdrejté né nivelin e storage fizik,
pa ndérhyré dhe pa krijuar ndikim né shtresat e prodhimit, pérfshiré serverat fizik, serverat
virtuale dhe aplikacionet né funksionim. Kjo gasje garanton vazhdimésiné e shérbimeve,
integritetin e t& dhénave dhe stabilitetin operacional té infrastrukturés TIK. Pra, né rastin
konkret, rezulton se autoriteti kontraktor kérkon produkt nga njé prodhues i caktuar (HPE),
duke mos lejuar zgjidhje té tjera teknike té cilat sigurojné té njéjtin funksionalitet.

Sa mé sipér, KPP gjykon, se pér autoritetin kontraktor e réndésishme é&shté gé népérmjet
specifikimeve teknike té pércaktuara, té lejohet pjesémarrja e njé numri té gjeré konkurrentesh
me qgéllim pérfitimin e njé malli apo shérbimi me performancé té larté e me ¢mim té ulét. Né
kété kuptim, autoritetit kontraktor nuk duhet té vendosé ato specifikime teknike pér realizimin
e furnizimit objekt - prokurimi, té cilat bien ndesh me parimet e zhvillimit té procedurave té
prokurimit publik apo me parashikimet e nenit 36 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né ¢do rast specifikimet teknike duhet té
jené né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés gé prokurohet, si dhe duhet té jené té
justifikuara teknikisht bazuar né fakte dhe prova konkrete, pasi vendosja e specifikimeve
teknike té pajustifikuara shkakton kufizime dhe pérjashtime térésisht té panevojshme nga
pjesémarrja né proceduré e operatoréve ekonomiké té interesuar.
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Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se autoritetet kontraktore né hartimin e specifikimeve
teknike, krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit, duhet té kené né
vémendje faktin se, hartimi i specifikimeve teknike duhet béré né njé ményré gjithépérfshirése
duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e
ofertuesve, duke pérshkruar sa mé sakte dhe né ményré té ploté karakteristikat e
mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés. Pér kété géllim
ligjvénési ka parashikuar se kéto karakteristika mund té lidhen edhe me procesin specifik ose
metodén e prodhimit ose ofrimit té punéve, furnizimeve ose shérbimeve té kérkuara ose me njé
proces specifik pér njé fazé tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré nuk pérbéjné
pérmbajtjen e saj thelbésore nése ato jané té lidhura me objektin e kontratés dhe proporcionale
me vlerén dhe objektivat e saj. Ligjvénési ka parashikuar gartésisht né nenin 36 pika 1 paragrafi
4t ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, se duhet t€ mundésojné trajtim t& barabarté pér
té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur
né prokurimin publik.

Né respekt té parimit t€ mésipérm, specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té
diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit
gofshin kéta kombétar apo ndérkombétar. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet t¢ shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté ato té¢ dukshme, gofté ato té
fshehta, té cilat kané t& njéjtin efekt.

Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet t& mbajné né vemendje
faktin, se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé
té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 36 té LPP
dhe gé i vleréson punét/mallrat/shérbimet si té pranueshme pér funksionet e kérkuara.
Gjithashtu, duke u ndalur né pikén 3 té nenit 36 té ligjit pér prokurimin publik, KPP-ja gjykon
se, ligjvénési ka parashikuar katér metoda kryesore né hartimin e specifikimeve teknike.
Metoda e paré lidhet me kérkesat funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat
mjedisore, me kusht g€ parametrat t€ jené€ t€ sakté n€ ményré g€ t’u japin mundési ofertuesve
té pércaktojné objektin e kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore té japin kontratén.
Metoda e dyté mbéshtet né standardet kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare,
miratimeve teknike ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve
ndérkombétare apo sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve
kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me
projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve ose pérdorimin e produkteve.

Metoda e treté pérfshin kérkesat né termat funksionalé sipas metodés sé paré, por referuar
specifikimeve teknike té hartuara sipas metodés sé dyté, si nj& ményré gé nénkupton
pajtueshméri me kérkesat funksionale, si edhe té té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat
“a” dhe “b” t€ pikés 3 t€ nenit 36 t& ligjit pér prokurimin publik, pér mallra, shérbime ose puné
té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té shogérohet nga
fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”, né hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasqyruar
edhe né dokumentet e tenderit.

Pretendimet e ankimuesit géndrojné.
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Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 30 dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik’, Vendimi i K€shillit t&€ Ministrave nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi,
prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimi 1 Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.

766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.

500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e

Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik njézéri,

6.
7.

Vendosi

T¢€ mbyll€ ¢éshtjen pér pjesén e pranuar té ankesés sé operatorit ekonomik “Advanced
Business Solutions-ABS” SHPK pér procedurén e prokurimit prokurimit “E hapur mbi
kufirin e larté monetar”, me nr. REF-71913-12-11-2025, me objekt: “Ristrukturim
Hardware té Server Room”, me fond limit 20,000,000.00 leké pa tvsh, parashikuar pér
t’u zhvilluar me daté 12-01-2026 nga autoriteti kontraktor, SH.A Ujesjelles Kanalizime
Tirane.

T€ pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Advanced Business Solutions-
ABS” SHPK pér procedurén e mésipérme t&€ prokurimit.

Autoriteti kontraktor, t€ kryejé modifikimet dhe sqarimet pérkaté€se né pérputhje me
arsyetimet dhe konstatimet e mésipérme t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik, si dhe té
publikojé t& gjitha ndryshimet dhe sqarimet né Sistemin Elektronik t€ Prokurimeve.

Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve, t€ véré né€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés, qé t&€ b&j€ kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Advanced Business Solutions-ABS” SHPK.

Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né€ Gjykatén Administrative t& Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né€ fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Anila Malaj Kreshnik Ternova Gjergj Mersini

Nénkryetar

Fiorent Z
torent £guro Digitally signed by

Fiorent ZGURO
Vulosur elektronikisht nga Komisioni i Date: 20260123
Prokurimit Publik 12:15:55

Date:2026/01/23 11:21:08 +02'00'
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