REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr.1025/6 prot. Daté 29.04.2026

VENDIM
Nr. 564/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 29.04.2026 u shqyrtua ankesa me

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t& Vlerésimit t€¢ Ofertave pér
kualifikimin e ofertés sé paragitur nga operatori ekonomik
“TRIOS” SHA né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur,
mbi kufirin e larté monetar”’, me Nr.REF-73740-01-09-2026, me
objekt:  “Blerje 1éndé djegése pér pérdorim teknik, civil dhe
industrial”, me fond limit 54,999,962 leké pa TVSH, zhvilluar né
datén 11.02.2026 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, me
adresé: Rruga “5 Maji”, Tirané

Ankimues: Operatori ekonomik “RESULI - ER” SHA, me NUIS
L12510413V, me adresé: Lagjja Mbrostar Ferko, rruga Baltés
banesa nr-53, zone kadastrale nr-3980 numer pasurie nr- 62/24,
Fier



Subjekte té Interesuar: Operatori ekonomik “TRIOS” SHA, me NUIS L12805203J, me
adresé: Rruga Belul Hatibi 232 , prane xhamise Xhura, porcelan,
kati i pare (zyre kontabiliteti per nevojat e shogerise, Tirane.

Baza Ligjore: Nenet 30 dhe 115 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar; Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,
dhe nenit 4 t€ Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té
Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje me pikén
1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.



1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 12.01.2026, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur, mbi kufirin e lart€ monetar”, me Nr.REF-73740-01-09-2026, me
objekt: “Blerje 1éndé djegése pér pérdorim teknik, civil dhe industrial”, me fond limit 54,999,962
leké pa TVSH, zhvilluar né datén 11.02.2026 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme
e Rrugéve dhe Ndrigimit Publik, Tirané.

[1.2. Né datén 13.03.2026 autoriteti kontraktor ka pérfunduar fazén e vlerésimit té ofertave.
Ofertuesit jané njoftuar elektronikisht si vijon:

1. “TRIOS ” SHA marzh fitimi 11.31 leké/litér, kualifikuar
2. “RESULI-ER SHA marzh fitimi 19.45 leké/litér, kualifikuar

11.3. Né datén 27.03.2026 autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e fituesit té procedurés sé
prokurimit né SPE.

I1.4. Né datén 02.04.2026 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me numér ankimi elektronik A/2026/6476 dhe nr.
1025/2026 protokolli, daté 03.04.2026 e operatorit ekonomik “RESULI - ER” SHA pér procedurén
e prokurimit “Proceduré e hapur, mbi kufirin e lart€ monetar”, me Nr.REF-73740-01-09-2026,
me objekt: “Blerje 1éndé djegése pér pérdorim teknik, civil dhe industrial”, me fond limit
54,999,962 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 11.02.2026 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Tirané.

Nga shqgyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés lidhet me
vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi kualifikimin e ofertés sé paragitur nga
operatori ekonomik “TRIOS” SHA né procedurén e mésipérme té prokurimit.

Konkretisht pretendohet si vijon:

“1. Ankimojme vleresimin e KVO pasi operatori TRIOS sha nuk ploteson kriterin:
Operatori ekonomik duhet té deklarojé se disponon depozita né pronési ose me gira, faktuar me
njé nga format e disponimit sipas Kodit Civil (kontraté noteriale, akt pronésie ose té jené té
pasqyruara né ekstraktin e QKB, etj) duke vértetuar kapacitetet depozituese dhe rezervat e
operatorit ekonomik, pér té garantuar vazhdimési né furnizim, sipas kérkesave té autoritetit
kontraktor. Operatori ekonomik duhet té paragesé pér depozitat Vértetim teknik nga ISHTI ose
nga Organet e Miratuara té Vlerésimit té Konformitetit (OMVK), leje mjedisore sipas
legjislacionit né fuqi té l1éshuar nga QKL, Akt Teknik t& léshuar nga PMNZH dhe policé sigurimi
Iéshuar nga shoggérité e sigurimeve gé operojné né Shqipéri.

Kjo pasi dyshojme se nuk ka kapacitete prej 447.518 kg ose 447,5 ton mazut, duke mos vertetuar
kapacitetet depozituese dhe rezervat e operatorit ekonomik e duke mos garantuar vazhdimesine e
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furnizim sic kerkon kriteri. Per kete dokumenti zyrtar ku shenohen kapacitetet eshte vertetimi
teknik i leshuar nga OMVK perkatese pasi sipas ligjit Nr.8450, date 24.2.1999 ““Per perpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftes, te gazit dhe nenprodukteve te tyre”, i ndryshuar neni 10
mazuti eshte kategori me vete Kategoria V A. Bitum (asfalt), B. Mazut.

Neni 10

Ne kuptim te kétij ligji, nafta, gazi natyror dhe nénproduktet e tyre klasifikohen ne kategori, si
vijon:

Kategoria O

A. Nafta bruto

B. Gazi natyror

Kategoria |

A. Gazi i 1éngshém

Kategoria Il

A. Benzine automjetesh

B. Benzine mjetesh te fluturimit ajror

C. Nénprodukte te tjera, te Iéngshme si: benzol, toluol, ksilol, solven, €hite spirit.

Kategoria Ill

A. Gazoil (Diezel)

B. Vajguri ndricues

C. Lende djegése pér mjetet e fluturimit ajror reaktive (kerozene)

C. Léndeé djegése pér pérdorim termik civil dhe/ose industrial.

Kategoria IV

A. Vajrat

B. Solare

Kategoria V

A. Bitum (asfalt)

B. Mazut

Duke gene se ky operator ka ofertuar per te plotesuar kerkesat e AK produktin mazut, ne vertetimin
e tij teknik dyshojme se ky produkt me kategori V.B. nuk ka as 50 meter kub apo 50 ton kapacitet
e deklaruar sipas ligjit dhe VKM Nr. 970 daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, e
ndryshuar thuhet: a) Pér licencén e llojit “A”: - Pér kategoriné 0/A, kapaciteti i depozitave té
jeté 10 000 (dhjeté mijé) m3; - Pérvecg kategorisé O/A, kapaciteti i depozitave té jeté 3 000 (tre
mijé) m3 dhe, kur kjo licencé jepet pér disa kategori produktesh, depozitat duhet té jené té ndara
nga njéra-tjetra, pér secilén kategori produktesh, me njé kapacitet té pérbashkét jo mé pak se 3
000 (tre mijé) m3. Né rastin e licencimit té disa kategorive produktesh hidrokarbure, ndarja e
kapaciteteve sipas produkteve hidrokarbure té jeté e pasqyruar né vértetimin pér kontrollin e
objektit, pér respektimin e kushteve teknike, té I&shuar nga inspektorati shtetéror pérgjegjés.



Si dhe pika 4: 4. Pér ¢do ndryshim té kapaciteteve apo ndryshimeve té tjera teknike/teknologjike,
né pérputhje me kérkesat ligjore né fuqi, personi juridik éshté i detyruar té njoftojé ISHP-ng, me
shkrim, dhe té aplikojé né QKL pér ndryshimin e licencés sé tregtimit.

5. ISHP-ja pasqgyron ndryshimin e kapaciteteve depozituese nga shoggérité e tregtimit me shumicég,
né dokumentin e vértetimit té kontrollit té objektit pér respektimin e kushteve teknike. ISHP-ja né
kété rast njofton edhe QKL-né, e cila pasqyron ndryshimet né dokumentet pérkatése té licencimit.
Detyrimin per shenimin dhe pasjen e kapaciteteve per cdo produkt e gjejme edhe tek urdheri nr.
15, date 24.8.2017 i Ministrit te Energjitikes “Per procedurat e leshimit te vertetimit teknik....”
ku thuhet se vertetimi teknik leshohet per miratimin e kushteve teknike, skemes dhe projektit
teknologjik, pra rrjedhimisht ky subjekt eshte miratuar vetem per trajtimin e 50 ton mazut dhe jo
me teper aq me pak 447 ton sa kerkon AK. Ky urdher ne piken 5 te tij kreu | thote garte se vertetimi
teknik permban kategorine e produktit dhe kapacitetin depozitues. Gjithashtu ne kreun Il
Shayrtimi i kerkeses pika C thuhet se behet verifikimi ne terren i kapaciteve depozituese te
deklaruara. Pra thene thjesht cdo kategori produkti eshte e mirepercaktuar ne projekt dhe vertetim
teknik sesa sasi do te depozitohet dhe kjo nuk eshte pa rendesi perderisa legjislatori e ka
parashikuar me detaje, madje dhe publikohet e njoftohet ne QKB per tu njohur palet e treta. AK
ne kriterin e saj gartesisht thekson se operatori duhet te vertetoje kapacitetet sipas kerkeses dhe
sasise referojme tek shtojca 7 Formulari i sasisé dhe grafikut té lévrimit ku nuk ka asnje grafik
levrimi dhe thuhet thjesht 447.518 kg lende djegese ne kete rast mazut pasi vetem mazuti tregtohet
aktualisht per te plotesuar keto specifikime te kerkuara nga AK si dhe TRIOS sha ka ofertuar me
kete produkt duke paragitur dhe flete analizen perkatese.

Operatori TRIOS duhet te ishte skualifikuar per mosplotesim te kriterit:

2.3.2 Operatori ekonomik duhet té parageseé fleté analizé pér mallin objekt prokurimi, té Iéshuar
nga ISHTI ose nga laborator i akredituar, e cila duhet té jeté Iéshuar brenda 3 muajve nga data
e hapjes sé ofertave.

Kushtet e percaktuara jane publike, operatori kishte cdo mundesi ti lexonte dhe kuptonte, jane
kritere ge cdo operator eshte i detyruar ti zbatoj ashtu sic kerkohen, ndryshe palet nuk kane barazi
dhe siguri juridike. Fakti ge ne kemi investuar ne depozita shtese me te medha per te respektuar
ligjin eshte dhe kosto plus.

2. Gjithashtu KVO nuk ka kryer verifikimin e ofertes anomalisht te ulet sipas Nenit 93 te LPP,
subjekt mase administrative madje sipas nenit 132 LPP germa h) mosrespektimi i detyrimit pér té
kérkuar shpjegime pér ofertén anomalisht té ulét nga operatori ekonomik sipas nenit 93, pikat 1
dhe 2, té kétij ligji, dénohet me gjobé nga 50 000 (pesédhjeté mijé) deri né 100 000 (njéqind mijé)
leké si dhe sipas Nenit 82, pika 4 i RPP ku per rastin e dy ofertave te suksseshme formula eshte
Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e
vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet
standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: -

Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur;



Ky eshte nje detyrim per cdo procedure prokurimi pavaresisht vecantise apo objektit, pasi ne asnje
nen te ligjit LPP apo VKM RPP nuk gjejme asnje perjashtim nga ky rregull.
Per sa me siper, duke gjykuar me vleresimin dhe marzhin e fitimit te operatorit TRIOS sha, 11.31
leke per kg, dhe duke marr parasysh se sipas VKM RPP ne diten e ofertimit te gjithe operatoret i
referohen te njejtave kushte pra, burses se dites se shpalljes se njoftimit te procedures dhe kursit
e kete dite, rezulton se cmimi per kg i ofruar nga ky operator eshte 83.526 leke per kg pa tvsh ose
100.231 leke per kg me tvsh, llogari kjo ge e ben AK sipas edhe parashikimit te shtojces 2 dhe KM
RPP Kujdes: Bazuar né parashikimet e nenit 45/2.1 t¢ VKM Nr. 285/2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, kur si kriter vlerésimi pérdoret “oferta
ekonomikisht mé e favorshme bazohet né ¢gmimin mé té ulét”, autoriteti/enti kontraktor pérllogarit
¢mimin bazuar né:
a) ¢mimin e bursés, sé datés kur éshté publikuar njoftimi i kontratés sé procedurés sé prokurimit,
I konvertuar sipas kursit zyrtar té kémbimit té Bankés sé Shqipérisé té késaj date
b) elementet fiskale;
c) normén e fitimit té shprehur né vleré absolute, e cila duhet té jeté e pandryshuar gjaté gjithé
kohés sé zbatimit té kontratés.
PRA AK DUHET TE NXIRRTE CMIMIN PER NJESI DHE TE BENTE KONTROLLIN E
OFERTES ANOMALISHT TE ULET, NDRYSHE PER CFARE DUHET CMIMI PER NJESI?!
VETE AK E KA NXJERR TOTALIN NE NJOFTIMIN E FITUESIT PARAPRAK,
PRA DI TA BEJ SHUME MIRE LLOGARINE E OFERTES TOTALE. NE KETO KUSHTE NUK
DUHET AS STUDIMI | TREGUT, AS FONDI LIMIT DHE ASGJE ME LOGJIKEN E AK.
Sasia e pritshme me te cilen referohemi sipas AK eshte 447518 kg, totali i ofertes eshte 37.379.388
leke pa tvsh. Fondi limit i marre ne baze te ofertave apo kontratave te meparshme eshte 54,999,962
leke pa tvsh, diferenca 32 % poshte fondit limit. Duke gene se edhe ne jemi opertor ne kete fushe,
ky cmim dhe kjo oferte nuk justifikon as blerjen e produktit i cili ka nje cmim dhe nje kosto, per
me teper ka transport deri ne Krrabe ku ndodhen magazinat e AK. Vete AK duhet detyrimisht te
kerkonte verifikimin e kesaj situate pasi e ka informacionin e duhur lidhur me cmimin e ketij
produkti dhe kostot perkatese plus ge eshte detyim ligjor. Per me teper, ky cmim kaq i ulet dhe
fakti se vite me pare ne shtator 2022 shogeria TRIOS sha eshte edhe denuar per shkelje te cilesise
se produkteve (dyshojme se per lende djegese) ge mendojme se edhe AK ka dijeni, duhet te ishin
kembana per AK per te verifikuar me teper kete oferte jashte cdo norme logjike tregu. E lusim
KSHA te bej nje verifikim te blerjeve dhe gjendjeve te ketij operatori ne diten e ofertimit duke e
krahasuar me cmimet e prodhuesve rafinerive vendase apo greke a magedone, pasi ne e kemi bere
kete analize dhe ky marzh fitimi nuk jutifikon dot as blerjen. Kujtojme AK se shitja me humbje
eshte e ndaluar dhe nga ligji per TVSH.
Madje AK dhe KPP te marrin dhe informacion nga tatimet dhe dogana per kete produkt lidhur
me vlerat e blerjes dhe shitjes se tij qofte dhe per operatorin TRIOS ne vecanti per te konfirmuar
se ku dhe si e gjen ky operator kete produkt me keto cmime dhe a ka gjendje apo jo ge ne fakt
edhe sipas pikes me siper nuk mund te mbaj sasi me teper se aq sa lejon vertetimi teknik i tij.
Bejme me dije se blerja reale e produktit mazut eshte me cmim me te larte se bursa platts dhe
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premio nuk eshte 30 $ per ton ne rafinerite prodhuese sic e publikon dogana ne bursen e saj, por
eshte me teper. Per sa me siper, kerkojme KSHA dhe KPP verifikimin e pretendimeve tona dhe
zbatimin e ligjit per verifikimin e ofertes anomalisht te ulet subjekt edhe mase administrative per
te cilen ne mungese te zbatimit do te njoftohet dhe APP per procedim te metejshem. Per referim
cmimet e rafinerise SHELL CORAL ne Greqi per produktin mazut fuel oil ne diten e hapjes se
ofertave dhe shpalljes se njoftimit ne sistem, kesaj i duhet shtuar dhe kosto transporti.”

[1.5. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, me marrjen e ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik e publikoi até né bazén e té dhénave
té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér
procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si
dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 1025/1 Prot., daté 03.04.2026.

[1.6. Né datén 10.04.2026 éshté protokolluar né Komsionin e Prokurimit Publik me nr.1025/2
prot., Vendimi i Komsionit té Shqyrtimit t&¢ Ankesave nr. 5847/12 prot., daté 10.04.2026.
Referuar kétij vendimi rezulton se autoriteti kontraltor ka refuzuar pretendimet e operatorit
ekonomik ankimues konkretisht si mé poshté vijon:

“[...] KSHA u mblodh sot mé daté 09.04.2026 pér té shqyrtuar ankimin e operatorit ekonomik.

Pretendimi I :

Ankimojme vleresimin e KVO pasi operatori TRIOS sha nuk ploteson kriterin:

Operatori ekonomik duhet té deklarojé se disponon depozita né pronési ose me gira, faktuar me
njé nga format e disponimit sipas Kodit Civil (kontraté noteriale, akt pronésie ose té jené té
pasqyruara né ekstraktin e QKB, etj) duke vértetuar kapacitetet depozituese dhe rezervat e
operatorit ekonomik, pér té garantuar vazhdimési né furnizim, sipas kérkesave té autoritetit
kontraktor. Operatori ekonomik duhet té paragesé pér depozitat Vértetim teknik nga ISHTI ose
nga Organet e Miratuara té Vlerésimit té Konformitetit (OMVK), leje mjedisore sipas
legjislacionit né fuqi té lIéshuar nga QKL, Akt Teknik té Iéshuar nga PMNZH dhe policé sigurimi
Iéshuar nga shoggérité e sigurimeve gé operojné né Shqipéri.

Kjo pasi dyshojme se nuk ka kapacitete prej 447.518 kg ose 447,5 ton mazut, duke mos vertetuar
kapacitetet depozituese dhe rezervat e operatorit ekonomik e duke mos garantuar vazhdimesine e
furnizim sic kerkon kriteri. Per kete dokumenti zyrtar ku shenohen kapacitetet eshte vertetimi
teknik i leshuar nga OMVK perkatese pasi sipas ligjit Nr.8450, date 24.2.1999 “Per perpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftes, te gazit dhe nenprodukteve te tyre”, i ndryshuar neni 10
mazuti eshte kategori me vete Kategoria V A. Bitum (asfalt), B. Mazut.

Neni 10

Ne kuptim te kétij ligji, nafta, gazi natyror dhe nénproduktet e tyre klasifikohen ne kategori, si
vijon:

Kategoria O

A. Nafta bruto

B. Gazi natyror



Kategoria |

A. Gazi i léngshém

Kategoria Il

A. Benzine automjetesh

B. Benzine mjetesh te fluturimit ajror

C. Nénprodukte te tjera, te 1éngshme si: benzol, toluol, ksilol, solven, éhite spirit.

Kategoria Ill

A. Gazoil (Diezel)

B. Vajguri ndrigues

C. Lende djegése pér mjetet e fluturimit ajror reaktive (kerozene)

C. Léndé djegése pér pérdorim termik civil dhe/ose industrial.

Kategoria IV

A. Vajrat

B. Solare

Kategoria V

A. Bitum (asfalt)

B. Mazut

Duke gene se ky operator ka ofertuar per te plotesuar kerkesat e AK produktin mazut, ne vertetimin

e tij teknik dyshojme se ky produkt me kategori V.B. nuk ka as 50 meter kub apo 50 ton kapacitet

e deklaruar sipas ligjit dhe VKM Nr. 970 daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té

kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, e

ndryshuar thuhet: a) Pér licencén e llojit “A”: - Pér kategoriné O/A, kapaciteti i depozitave té

jeté 10 000 (dhjeté mijé) m3; - Pérvec kategorisé O/A, kapaciteti i depozitave té jeté 3 000 (tre

mijé) m3 dhe, kur kjo licencé jepet pér disa kategori produktesh, depozitat duhet té jené té ndara

nga njéra-tjetra, pér secilén kategori produktesh, me njé kapacitet té pérbashkét jo mé pak se 3

000 (tre mijé) m3. Né rastin e licencimit té disa kategorive produktesh hidrokarbure, ndarja e

kapaciteteve sipas produkteve hidrokarbure té jeté e pasqyruar né vértetimin pér kontrollin e

objektit, pér respektimin e kushteve teknike, t€ I&shuar nga inspektorati shtetéror pérgjegjés.

Si dhe pika 4: 4. Pér ¢do ndryshim té kapaciteteve apo ndryshimeve té tjera teknike/teknologjike,

né pérputhje me kérkesat ligjore né fuqi, personi juridik éshté i detyruar té njoftojé ISHP-ng, me

shkrim, dhe té aplikojé né QKL pér ndryshimin e licencés sé tregtimit.

5. ISHP-ja pasqgyron ndryshimin e kapaciteteve depozituese nga shogérité e tregtimit me shumicg,

né dokumentin e vértetimit té kontrollit té objektit pér respektimin e kushteve teknike. ISHP-ja né

kété rast njofton edhe QKL-né, e cila pasgyron ndryshimet né dokumentet pérkatése té licencimit.

Detyrimin per shenimin dhe pasjen e kapaciteteve per cdo produkt e gjejme edhe tek urdheri nr.

15, date 24.8.2017 i Ministrit te Energjitikes ““Per procedurat e leshimit te vertetimit teknik....”

ku thuhet se vertetimi teknik leshohet per miratimin e kushteve teknike, skemes dhe projektit

teknologjik, pra rrjedhimisht ky subjekt eshte miratuar vetem per trajtimin e 50 ton mazut dhe jo

me teper aq me pak 447 ton sa kerkon AK. Ky urdher ne piken 5 te tij kreu | thote garte se vertetimi

teknik permban kategorine e produktit dhe kapacitetin depozitues. Gjithashtu ne kreun Il
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Shqyrtimi i kerkeses pika C thuhet se behet verifikimi ne terren i kapaciteve depozituese te
deklaruara. Pra thene thjesht cdo kategori produkti eshte e mirepercaktuar ne projekt dhe vertetim
teknik sesa sasi do te depozitohet dhe kjo nuk eshte pa rendesi perderisa legjislatori e ka
parashikuar me detaje, madje dhe publikohet e njoftohet ne QKB per tu njohur palet e treta. AK
ne kriterin e saj qartesisht thekson se operatori duhet te vertetoje kapacitetet sipas kerkeses dhe
sasise referojme tek shtojca 7 Formulari i sasisé dhe grafikut té lévrimit ku nuk ka asnje grafik
levrimi dhe thuhet thjesht 447.518 kg lende djegese ne kete rast mazut pasi vetem mazuti tregtohet
aktualisht per te plotesuar keto specifikime te kerkuara nga AK si dhe TRIOS sha ka ofertuar me
kete produkt duke paragitur dhe flete analizen perkatese.

Operatori TRIOS duhet te ishte skualifikuar per mosplotesim te kriterit

I.1 Lidhur me pretendimin e I, KSHA argumenton si me poshte vijon:

Né dokumentet e tenderit éshté parashikuar:

“Operatori ekonomik duhet té deklarojé se disponon depozita né pronési ose me qira, té faktuara
me njé nga format e disponimit sipas Kodit Civil [...] duke v"ertetuar kapacitetet depozituese dhe
rezervat e operatorit ekonomik, pér té garantuar vazhdimési né fumizim, sipas kérkesave té
autoritetit kontraktor. Operatori ekonomik duhet té paraqesé pér depozitat Vértetim teknik nga
ISHTI ose OMVK, leje mjedisore, Akt Teknik nga PMNZH dhe polici sigurimi...”

Lidhur me plotesimin e ketij kriteri OE TRIOS sha i shpallur i suksesshem ka dorezuar ne autoritet
sipas kerkeses se KVO-se dokumentacionin si mé poshte vijon :

. Certifikaté pér vértetim pronésie nr. 1695178, pér pasuriné e paluajtshme ndértesé nr.

3321, Nr Pasurie 343/16 N.D, me sipérfage 1675 m2, bashkélidhur kartela e pasurisé, harta

treguese dhe foto té depozitave.

. Ekstraktin Historik Tregétar té datés 26.01.2026, ku né rubrikén vendet e tjera té ushtrimit

té aktivitetit provohet dhe disponuesiméria e adresés “Vagar SHARRE Sharre, Zona Kadastrale

3321, Nr Pasurie 343/16", Tirané.

. Licencd me kategorine VI.1.A me veprimtari: Tregetim me shumice i Solar kategoria 1V/B,

Bitum kategoria V/A, Mazut kategoria V/B, me vend td kryer)es sd veprimtarisd ne adresen “Vaqar

SHARRE Sharre, Zona Kadastrale 3321, Nr Pasurie 343/16”, Tirane;

. Leje Mjedisore me kategori 1.1.B me veprimtari: Shperndarja dhe magazinimi i naftds dhe

nenprodukteve te saj...etj, me adrese “Vaqar SHARRE Sharre, Zona Kadastrale 3321, Nr Pasurie

343/16”, Tirane;

. Vértetim Teknik nr. VT 3823, daté 03.02.2026, léshuar nga Organi i Miratuar ‘“‘Seiss

Aproval Albania” shpk, OMVK 011, me emértim té pajisjeve: “Depozitim & Tregétim me shumicé

i nénprodukteve té naflés”, kategoria V/B “Mazut” e{j, kapaciteti 50 m2, vlefshméria 03.02.2027;

. Certifikaté Pér Siguriné nga Zjarri, daté 15.09.2023, Iéshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme

e MZSH;

. Policé Sigurimi nr. Serial 251202922, daté 20.05.2025, leshuar nga ALBSIG sh.a.

Kriteri i vendosur nga Autoriteti Kontraktor duhet kuptuar né funksion té géllimit té tij thelbésor,

i cili nuk éshté imponimi i njé barre formale mbi operatorét ekonomiké, por mundésimi i njé
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vlerésimi real dhe té arsyeshém té kapaciteteve té tyre teknike pér té pérmbushur kontratén. Né
kété kuadér, kérkesa pér paragitjen e dokumentacionit mbi ekzistencén dhe ligjshmériné e
depozitave nuk synon té provojé zotérimin aktual té gjithé sasisé sé mallit né momentin e ofertimit
apo disponimin e njé kapaciteti depozitues té barabarté me sasiné totale té kontratés, por té krijojé
bindjen se operatori ekonomik zotéron infrastrukturén e nevojshme dhe kapacitetin objektiv pér té
garantuar furnizim té pandérpreré gjaté gjithé periudhés sé zbatimit té saj. Pér rrjedhojé, kriteri
shérben si njé instrument verifikues pér Autoritetin Kontraktor, né ményré qé ky i fundit té njohé
dhe vlerésojé né ményré korikrete aftésiné teknike dhe organizative té operatoréve ekonomiké, né
raport me natyrén dinamike té fumizimit dhe karakterin jo té njéhershém té tij. Cdo interpretim qé
e shndérron kété kriter né njé detyrim pér mbajtjen fizike té té gjithé sasisé ose pér sigurimin e njé
kapaciteti depozitues té barasvlershém me té do té tejkalonte funksionin e tij real, duke e deformuar
até nga njé mjet vlerésimi né njé kérkesé kufizuese dhe jorealiste, e shképutur nga logjika
ekonomike e kontratés dhe nga veté natyra e furnizimit té parashikuar.
Edhe veté operatori ekonomik ankimues “Resuli” sh.a. pranon shprehimisht se objekti i prokurimit
lidhet me njé mall burse dhe se sasia e parashikuar nga Autoriteti Kontraktor ka karakter thjesht
orientues, pa gené né asnjé moment e kérkuar gé ajo té disponohet fizikisht né kohén e ofertimit.
Ky pranim pérforcon né ményré té drejtpérdrejté arsyetimin mbi té cilin mbéshtetet vendimmarrja
e KVO-sé, pasi natyra e mallrave té bursés, si mazuti, karakterizohet nga luhatje té vazhdueshme
té cmimit dhe disponueshmérisé né kohé, cka e bén té paarsyeshme dhe ekonomikisht té
pajustifikuar kérkesén pér zotérimin paraprak té njé sasie té ploté. Né té njéjtén linjé, sasia prej
447,518 kg pérfagéson njé parashikim orientues pér njé periudhé dyvjecare dhe jo njé detyrim pér
fumizim té menjéhershém dhe té njéhershém. Pér rrjedhojé, kérkesa e Autoritetit Kontraktor duhet
interpretuar né funksion té géllimit té saj real, qé éshté provimi i kapacitetit real dhe té licencuar
té operatorit ekonomik pér té garantuar furnizim té vazhdueshém gjaté gjithé kohézgjatjes sé
kontratés, dhe jo si njé detyrim pér mbajtjen né depo té té gjithé sasisé sé parashikuar.
Pretendimi i mésipérm nuk géndron.
KONKLUZION
KSHA nuk ka gjetur mangési né dokumentacionin kérkuar pasi OE TRIOS sha ka paragitur
vértetimin teknik, lejen mjedisore, aktin teknik, policén e sigurimit dhe dokumentet e pronésisé.
Pér sa kohé dokumentacioni éshté né pérputhje me kérkesat formale dhe materiale té€ dokumenteve
té tenderit, KSHA nuk ka bazé ligjore té skualifikojé operatorin me interpretim kufizues
shtesé.Ndonese te shtojca 7 nuk ka grafik té detajuar levrimi, kjo tregon se AK nuk e ka konceptuar
fumizimin si njé ngarkesé té vetme gé kérkon depozitimin e gjithé sasisé, por si fumizim té
vazhdueshém sipas nevojave. Né mungesé té njé kérkese specifike pér disponimin e njé kapaciteti
minimal depozitues té barabarté me gjithé sasing, nuk mund t'i kérkohet operatorit dicka gé nuk
éshté kerkuar ne menyre eksplicite.
Si perfundim duke u bazuar né kriterin e vendosur nga AK, natyrén e produktit (mall burse) dhe
té kontratés (fumizim afatgjaté me sasi orientuese),funksionin real té vértetimit teknik dhe té
kapacitetit depozitues sipas ligjit sektorial, parimet e transparencés, proporcionalitetit dhe
mosndryshimit té kritereve pas hapjes sé ofertave;
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Rezulton se Operatori TRIOS sha, pér sa kohé ka paragitur té gjitha dokumentet e kérkuara
(vértetim teknik, leje mjedisore, akt teknik, polici sigurimi, prova té pronésisé/qgirasé), nuk mund
t'i mohohet kualifikimi pérmes interpretimit té zgjeruar té ligjit, i cili nuk kérkon gé kapaciteti
depozitues té jeté i nj&jté me sasiné totale té furnizimeve né kontraté dhe per kete arsye skualifikimi,
do té ishte né kundérshtim si me tekstin e kritereve ashtu edhe me parimet e ligjit pér prokurimet
publike.

Kriteri i vendosur nga Autoriteti Kontraktor, gé kérkon vértetimin e kapaciteteve depozituese dhe
rezervave pér garantimin e vazhdimésisé sé furnizimit, duhet interpretuar né funksion té géllimit
té tij real, gé éshté verifikimi i kapacitetit teknik té operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén né ményré té vazhdueshme dhe jo imponimi i njé detyrimi pér disponimin fizik té té gjithé
sasisé né momentin e ofertimit apo pér zotérimin e njé kapaciteti depozitues té barabarté me sasiné
totale té kontratés. Né kété kuadér, pér sa kohé operatori ekonomik ka provuar ekzistencén e
depozitave té licencuara, kapacitetin e tyre teknik dhe bazén ligjore té pérdorimit, organi vlerésues
éshté i legjitimuar té konkludojé se ai ka aftésiné objektive pér té siguruar furnizim té
vazhdueshém, né pérputhje me natyrén e kontratés si fumizim afatgjaté dhe me natyrén e produktit
si mall burse, i cili karakterizohet nga furnizime té njépasnjéshme dhe jo nga mbajtja né stok e té
gjithé sasisé. Pretendimi se kapaciteti depozitues duhet té jeté i barabarté me sasiné prej 447,518
kg apo se vértetimi teknik gé pasqyron njé kapacitet prej 50 tonésh pérbén kufizim pér furnizimin
total éshté i pabazuar, pasi kjo sasi éshté thjesht orientuese pér njé periudhé dyvje9are dhe
kapaciteti teknik i depozités lidhet me ngarkesén maksimale né njé moment té caktuar dhe jo me
volumin e pérgjithshém té furnizimeve né kohé. Pér mé tepér, kuadri ligjor sektorial rregullon
kushtet e licencimit dhe sigurisé, pa vendosur asnjé kufizim gé lidh kapacitetin depozitues
momental me sasiné totale gé¢ mund té furnizohet gjaté kontratés. Pér rrjedhojé, pér sa kohé
dokumentacioni i paraqgitur éshté né pérputhje me kérkesat e dokumenteve té tenderit, skualifikimi
mbi bazén e njé interpretimi té zgjeruar dhe té pashprehur té kétyre kérkesave do té ishte i
pajustifikuar dhe né kundérshtim me logjikén e kriterit dhe me ményrén normale té funksionimit té
tregut.

Pretendimi i mésipérm nuk géndron.

Il Lidhur me pretendimin 2.3.2

Operatori ekonomik duhet té paragesé fleté analizé pér mallin objekt prokurimi, té l1éshuar nga
ISHTI ose nga laborator i akredituar, e cila duhet té jeté I&shuar brenda 3 muajve nga data e
hapjes sé ofertave. Kushtet e percaktuara jane publike, operatori kishte cdo mundesi ti lexonte dhe
kuptonte, jane kritere ge cdo operator eshte i detyruar ti zbatoj ashtu sic kerkohen, ndryshe palet
nuk kane barazi dhe siguri juridike. Fakti ge ne kemi investuar ne depozita shtese me te medha
per te respektuar ligjin eshte dhe kosto plus.

I1.Lidhur me kete pretendim KSHA argumenton se pretendimi i operatorit ekonomik, sipas té cilit
investimet mé té€ médha né kapacitete depozituese duhet té pérkthehen né avantazh konkurrues apo
té cojné né skualifikimin e operatoréve té tjeré, éshté i pabazuar dhe nuk ndikon né ligjshmériné e
vendimmarrjes sé KVO-sé, pasi procedura e prokurimit mbéshtetet né pérmbushjen e kritereve té
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shpallura njésoj pér té gjithé dhe jo né nivelin e investimeve individuale té secilit operator. Né
momentin gé Autoriteti Kontraktor ka pércaktuar garté dokumentacionin dhe kérkesat gé duhet té
plotésohen, dhe operatorét ekonomiké kané paragitur né ményreé té rregullt dokumentet pérkatése,
pérfshiré fleté analizén dhe dokumentacionin teknik e ligjor pér depozitat, KVO ka pér detyré té
verifikojé vetém pérmbushjen e kétyre kritereve dhe nuk mund té vendosé standarde shtesé apo té
krijojé avantazhe té pashkruara. Fakti qé njé operator ka realizuar investime mé té médha pérbén
njé zgjedhje té tij dhe nuk mund té shndérrohet né kriter pér)ashtues pér operatorét e tjeré qé
pérmbushin kérkesat minimale, pasi njé interpretim i tillé do té sillte né ményré té térthorté
vendosjen e njé kriteri té ri, té paparashikuar né dokumentet e tenderit, duke cenuar baraziné e
trajtimit dhe konkurrencén efektive. Pér rrjedhojé, pér sa kohé njé operator ekonomik ka provuar
me dokumentacion té vlefshém pérmbushjen e té gjitha kérkesave té pércaktuara, ai nuk mund té
skualifikohet mbi bazén e krahasimit me nivelin e investimit té njé operatori tjetér, pasi ligjshméria
e vlerésimit lidhet me pérmbushjen e kritereve dhe jo me madhésiné e kapaciteteve pértej atyre gé
jané kérkuar.

KONKLUZION

Kushtet e pjesémarrjes né proceduré, pérfshiré detyrimin pér paragitjen e fleté analizés sé
mallrave brenda afatit 3-mujor dhe dokumentacionin pér depozitat (vértetim teknik, leje mjedisore,
akt teknik, polici sigurimi, dokumente pronésie/giraje), jané pércaktuar né ményré té garté dhe té
njéjté pér té gjithé operatorit ekonomiké. Barazia dhe siguria juridike né prokurim nuk
nénkuptojné favorizimin e operatoréve g, sipas strategjisé sé tyre biznesore, kané realizuar
investime mé té médha se minimumi i kérkuar, por trajtimin e barabarté té té gjithé pjesémarrésve
gé pérmbushin kriteret e shpallura.

Né momentin gé njé operator ekonomik vérteton, me dokumentet e kérkuara, se disponon depozita
té licencuara dhe té miratuara teknikisht pér kategoriné pérkatése té produktit, si dhe paraget fleté
analizé té vlefshme pér mallin objekt prokurimi, ai konsiderohet se pérmbush kriterin teknik,
pavarésisht nése depozitat e tij jané mé té médha apo mé té vogla se ato té njé operatori tjetér
konkurrent. Vendosja, pas hapjes sé ofertave, e njé avantazhi pér operatorét gé kané béré
investime mé té médha do té pérbénte, né vetvete, ndryshim té padrejté té kritereve té pércaktuara
paraprakisht dhe cenim té parimit té trajtimit té barabarté.

Pér rrjedhojé, fakti gé njé operator ka realizuar investime shtesé né depozita me kapacitet mé té
madh nuk krijon bazé ligjore pér skualifikimin e operatorit tjetér, i cili ka pérmbushur plotésisht
té gjitha kushtet e dokumentuara né dokumentet e tenderit dhe né legjislacionin né fuqi.
Pretendimi i mésipérm nuk géndron.

Pretendimi 111

KVO nuk ka kryer verifikimin e ofertes anomalisht te ulet sipas Nenit 93 te LPP, subjekt mase
administrative madje sipas nenit 132 LPP germa h) mosrespektimi i detyrimit pér té kérkuar
shpjegime pér ofertén anomalisht té ulét nga operatori ekonomik sipas nenit 93, pikat 1 dhe 2, té
kétij ligji, dénohet me gjobé nga 50 000 (pesédhjeté mijé) deri né 100 000 (njéqgind mijé) lekeé si
dhe sipas Nenit 82, pika 4 i RPP ku per rastin e dy ofertave te suksseshme formula eshte Pas
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korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e
vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet
standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: -
Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur;
Ky eshte nje detyrim per cdo procedure prokurimi pavaresisht vecantise apo objektit, pasi ne asnje
nen te ligjit LPP apo VKM RPP nuk gjejme asnje perjashtim nga ky rregull.
Per sa me siper, duke gjykuar me vleresimin dhe marzhin e fitimit te operatorit TRIOS sha, 11.31
leke per kg, dhe duke marr parasysh se sipas VKM RPP ne diten e ofertimit te gjithe operatoret i
referohen te njetave kushte pra, burses se dites se shpalljes se njoftimit te procedures dhe kursit e
kete dite, rezulton se cmimi per kg i ofruar nga ky operator eshte 83.526 leke per kg pa tvsh ose
100.231 leke per kg me tvsh, llogari kjo ge e ben AK sipas edhe parashikimit te shtojces 2 dhe KM
RPP Kujdes: Bazuar né parashikimet e nenit 45/2.1 té VKM Nr. 285/2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, kur si kriter vilerésimi pérdoret “oferta
ekonomikisht mé e favorshme bazohet né ¢mimin mé té ulét”, autoriteti/enti kontraktor pérllogarit
¢mimin bazuar né:
a) cmimin e bursés, sé datés kur éshté publikuar njoftimi i kontratés sé procedurés sé prokurimit,
i konvertuar sipas kursit zyrtar té kémbimit té Bankés sé Shqipérisé té késaj date
b) elementet fiskale;
c) normén e fitimit té shprehur né vleré absolute, e cila duhet té jeté e pandryshuar gjaté gjithé
kohés sé zbatimit té kontratés.
PRA AK DUHET TE NXIRRTE CMIMIN PER NJESI DHE TE BENTE KONTROLLIN E
OFERTES ANOMALISHT TE ULET, NDRYSHE PER CFARE DUHET CMIMI PER NJESI?!
VETE AK E KA NXJERR TOTALIN NE NJOFTIMIN E FITUESIT PARAPRAK,
PRA DI TA BEJ SHUME MIRE LLOGARINE E OFERTES TOTALE. NE KETO KUSHTE NUK
DUHET AS STUDIMI | TREGUT, AS FONDI LIMIT DHE ASGJE ME LOGJIKEN E AK.
Sasia e pritshme me te cilen referohemi sipas AK eshte 447518 kg, totali i ofertes eshte 37.379.388
leke pa tvsh. Fondi limit i marre ne baze te ofertave apo kontratave te meparshme eshte 54,999,962
leke pa tvsh, diferenca 32 % poshte fondit limit. Duke gene se edhe ne jemi opertor ne kete fushe,
ky cmim dhe kjo oferte nuk justifikon as blerjen e produktit i cili ka nje cmim dhe nje kosto, per
me teper ka transport deri ne Krrabe ku ndodhen magazinat e AK. Vete AK duhet detyrimisht te
kerkonte verifikimin e kesaj situate pasi e ka informacionin e duhur lidhur me cmimin e ketij
produkti dhe kostot perkatese plus ge eshte detyim ligjor. Per me teper, ky cmim kaq i ulet dhe
fakti se vite me pare ne shtator 2022 shogeria TRIOS sha eshte edhe denuar per shkelje te cilesise
se produkteve (dyshojme se per lende djegese) ge mendojme se edhe AK ka dijeni, duhet te ishin
kembana per AK per te verifikuar me teper kete oferte jashte cdo norme logjike tregu. E lusim
KSHA te bej nje verifikim te blerjeve dhe gjendjeve te ketij operatori ne diten e ofertimit duke e
krahasuar me cmimet e prodhuesve rafinerive vendase apo greke a magedone, pasi ne e kemi bere
kete analize dhe ky marzh fitimi nuk jutifikon dot as blerjen. Kujtojme AK se shitja me humbje
eshte e ndaluar dhe nga ligji per TVSH.
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Madje AK dhe KPP te marrin dhe informacion nga tatimet dhe dogana per kete produkt lidhur
me vlerat e blerjes dhe shitjes se tij qofte dhe per operatorin TRIOS ne vecanti per te konfirmuar
se ku dhe si e gjen ky operator kete produkt me keto cmime dhe a ka gjendje apo jo ge ne fakt
edhe sipas pikes me siper nuk mund te mbaj sasi me teper se aq sa lejon vertetimi teknik i tij.
Bejme me dije se blerja reale e produktit mazut eshte me cmim me te larte se bursa platts dhe
premio nuk eshte 30 $ per ton ne rafinerite prodhuese sic e publikon dogana ne bursen e saj, por
eshte me teper. Per sa me siper, kerkojme KSHA dhe KPP verifikimin e pretendimeve tona dhe
zbatimin e ligjit per verifikimin e ofertes anomalisht te ulet subjekt edhe mase administrative per
te cilen ne mungese te zbatimit do te njoftohet dhe APP per procedim te metejshem. Per referim
cmimet e rafinerise SHELL CORAL ne Greqi per produktin mazut fuel oil ne diten e hapjes se
ofertave dhe shpalljes se njoftimit ne sistem, kesaj i duhet shtuar dhe kosto transporti.

1111 Lidhur me pretendimin e mesiperm KSHA argumenton si me poshte vijon:

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka vepruar né pérputhje té ploté me kuadrin ligjor dhe me
natyrén specifike té procedurés sé prokurimit, pasi né rastin e furnizimit me mallra burse, si
mazuti, struktura e ¢cmimit nuk lihet né vullnetin e liré té operatoréve ekonomiké, por éshté e
standardizuar dhe e pércaktuar paraprakisht nga mekanizmi ligjor pérkatés. Né kété 11oj
procedure, cmimi i kontratés nuk pérbén njé oferté té liré pér njési, por rezulton nga njé formule
e detyrueshme qé pérfshin cmimin e bursés dhe elementét fiskal€, té cilét jané objektivé, té njéjté
dhe té pandryshueshém pér té gjithé operatorét, duke béré gé elementi i vetém konkumies té mbetet
norma e fitimit e deklaruar prej tyre. Pér rrjedhojé, vlerésimi i kryer mbi normén e fitimit pérbén
né vetvete vlerésimin e ¢mimit té ofertés, ndérsa ¢mimi pér njési éshté thjesht njé derivat teknik i
késaj norme, i pérllogaritur sipas formulés ligjore dhe jo njé komponent i pavarur gé mund té
vlerésohet vegmas.

Né kété kontekst, edhe analiza e ofertés anomalisht té ulét duhet té interpretohet né ményré
funksionale dhe né pérputhje me natyrén e kétij mekanizmi ¢mimor. Ndryshe nga procedurat
klasike, ku operatorét kané liri té ploté né formimin e ¢mimit dhe njé ulje e ndjeshme mund té
sinjalizojé rrezik pér mosrealizim té kontratés, né rastin e mallrave té bursés njé diferencé e
konsiderueshme nga fondi limit nuk buron nga njé ¢mim i ulur, por nga njé normé fitimi mé e ulét
e pranuar nga operatori mbi njé bazé ¢mimi té fiksuar nga tregu dhe legjislacioni fiskal. Pér sa
kohé kjo normé fitimi rezulton pozitive dhe nuk provon njé situaté té garté té shitjes nén kosto, ajo
nuk cenon realizueshmériné ekonomike té kontratés dhe nuk pérbén, né vetvete, shkak pér
skualifikim.

Pér mé tepér, edhe nése do té konsiderohej se duhej ndjekur formalisht procedura pér kérkimin e
shpjegimeve mbi ofertén anomalisht té ulét, mungesa e njé hapi té tillé nuk prek vlefshmériné e
procedurés apo té vendimit t&¢ KVO-sé, pasi legjislacioni parashikon pasoja administrative pér
autoritctin kontraktor dhe jo pavlefshméri automatike té vendimmarrjes. Né kushtet kur ¢mimi
éshté formuar né ményré té detyrueshme sipas formulés ligjore pér mallrat e bursés, norma e
fitimit e ofertés fituese éshté pozitive dhe e krahasueshme me praktikat e tregut, si dhe vlerésimi
éshté kryer mbi té vetmin element konkurrues né ményré té barabarté pér té gjithé operatorét,
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rezulton se analiza e KVO-sé ka gené materiale, reale dhe e mjaftueshme pér té garantuar
ligjshmériné e procedurés.

Né procedurén né fjalé, objekt prokurimi éshté njé mall burse (mazut), pér té cilin, né zbatim té
nenit 45/2.1 t¢ VKM nr. 285/2021 dhe Shtojcés 2 té dokumenteve standarde, ¢gmimi i kontratés nuk
ofertohet lirisht si ¢mim pér njési, por pérllogaritet nga autoriteti kontraktor mbi bazén e gmimit
té bursés né datén e publikimit té njoftimit, elementéve fiskalé dhe normés sé fitimit t& shprehur né
vleré absolute, té deklaruar nga operatori ekonomik. Si rrjedhim, elementi i vetém konkurrues
midis operatoréve éshté norma e fitimit, ndérsa komponentét e tjeré té ¢cmimit jané té unifikuar
dhe té njéjté pér té gjithé pjesémarrésit.

Pér rrjedhojé, pretendimi se nuk éshté kryer njé vlerésim i drejté i ¢mimit apo se oferta duhet té
konsiderohet anomalisht e ulét pér shkak té diferencés me fondin limit nuk géndron, pasi né kété
lloj prokurimi “¢mimi” identifikohet me normén e fitimit dhe kontrolli i arsyeshmérisé sé saj
zévendéson analizén klasike té kostove. Né kéto kushte, pérzgjedhja e ofertés me normén mé té ulét
té fitimit si oferta ekonomikisht mé e favorshme éshté rezultat i njé vlerésimi té kryer né pérputhje
me ligjin, me natyrén e tregut dhe me parimet e konkurrencés efektive, duke mos u cenuar nga
pretendimet pér moszbatim formal t€ mekanizmit té ofertés anomalisht té ulét.

KONKLUZION PERFUNDIMTAR MBI ANKESEN

Pér té konkluduar, né bazé té dokumentave dhe fakteve té sipércituara dhe né zbatim té nenit 92
té Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, nenit 82 t¢ VKM Nr.285 daté 19.05.2021 “Rregullat
e Prokurimit Publik”, Komisioni i Shqyrtimit te Ankesave, njézéri,

VENDOS:

Rrezimin plotésisht té ankesés me Nr elektronik ankese A/2026/6476 dhe me Nr.Prot 1025/1 prot
Daté 03.04.2026 e Operatorit Ekonomike “RESULI - ER” SHA, me NUIS L12510413V.”

[1.7. Né datén 14.04.2026 &shté protokolluar né KPP me nr. 1025/3 prot., shkresa e autoritetit
kontrakto rnr.5947/13 prot., daté 10.04.2026 me objekt: “Kthim pérgjigje”, bashkélidhur vendimi
nr. 5947/12/ prot., daté 10.04.2026 i KSHA-sé né lidhje me ankesén e operatorit ekonomik
“Resuli-Er” SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

11.8.Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen e shgyrtimit administrativ, si dhe
bazuar né informacionin e Autoritetit Kontraktor, u konstatua, se nuk ka pasur pretendime nga
subjekte té interesuara, né pérputhje me nenin 113 ligji Nr. 162/2020, pér prokurimin publik.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit e
dokumentacionit té paragitur nga ana e autoritetit kontraktor,
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Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues se: “‘““1. Ankimojme vleresimin e
KVO pasi operatori TRIOS sha nuk ploteson kriterin:

Operatori ekonomik duhet té deklarojé se disponon depozita né pronési ose me gira, faktuar me
njé nga format e disponimit sipas Kodit Civil (kontraté noteriale, akt pronésie ose té jené té
pasqyruara né ekstraktin e QKB, etj) duke vértetuar kapacitetet depozituese dhe rezervat e
operatorit ekonomik, pér té garantuar vazhdimési né furnizim, sipas kérkesave té autoritetit
kontraktor. Operatori ekonomik duhet té paragesé pér depozitat Vértetim teknik nga ISHTI ose
nga Organet e Miratuara té Vlerésimit té Konformitetit (OMVK), leje mjedisore sipas
legjislacionit né fuqi té lIéshuar nga QKL, Akt Teknik té lIéshuar nga PMNZH dhe policé sigurimi
Iéshuar nga shoggérité e sigurimeve gé operojné né Shqipéri.

Kjo pasi dyshojme se nuk ka kapacitete prej 447.518 kg ose 447,5 ton mazut, duke mos vertetuar
kapacitetet depozituese dhe rezervat e operatorit ekonomik e duke mos garantuar vazhdimesine e
furnizim sic kerkon kriteri. Per kete dokumenti zyrtar ku shenohen kapacitetet eshte vertetimi
teknik i leshuar nga OMVK perkatese pasi sipas ligjit Nr.8450, date 24.2.1999 ““Per perpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftes, te gazit dhe nenprodukteve te tyre”, i ndryshuar neni 10
mazuti eshte kategori me vete Kategoria V A. Bitum (asfalt), B. Mazut.

Neni 10

Ne kuptim te kétij ligji, nafta, gazi natyror dhe nénproduktet e tyre klasifikohen ne kategori, si
vijon:

Kategoria O

A. Nafta bruto

B. Gazi natyror

Kategoria |

A. Gazi i Iéngshém

Kategoria Il

A. Benzine automjetesh

B. Benzine mjetesh te fluturimit ajror

C. Nénprodukte te tjera, te 18ngshme si: benzol, toluol, ksilol, solven, éhite spirit.

Kategoria Ill

A. Gazoil (Diezel)

B. Vajguri ndrigues

C. Lende djegése pér mjetet e fluturimit ajror reaktive (kerozene)

C. Léndé djegése pér pérdorim termik civil dhe/ose industrial.

Kategoria IV

A. Vajrat

B. Solare

Kategoria V

A. Bitum (asfalt)
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B. Mazut

Duke gene se ky operator ka ofertuar per te plotesuar kerkesat e AK produktin mazut, ne vertetimin
e tij teknik dyshojme se ky produkt me kategori V.B. nuk ka as 50 meter kub apo 50 ton kapacitet
e deklaruar sipas ligjit dhe VKM Nr. 970 daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, e
ndryshuar thuhet: a) Pér licencén e llojit “A”: - Pér kategoriné 0/A, kapaciteti i depozitave té
jeté 10 000 (dhjeté mijé) m3; - Pérvec kategorisé O/A, kapaciteti i depozitave té jeté 3 000 (tre
mijé) m3 dhe, kur kjo licencé jepet pér disa kategori produktesh, depozitat duhet té jené té ndara
nga njéra-tjetra, pér secilén kategori produktesh, me njé kapacitet té pérbashkét jo mé pak se 3
000 (tre mijé) m3. Né rastin e licencimit té disa kategorive produktesh hidrokarbure, ndarja e
kapaciteteve sipas produkteve hidrokarbure té jeté e pasqyruar né vértetimin pér kontrollin e
objektit, pér respektimin e kushteve teknike, té 1éshuar nga inspektorati shtetéror pérgjegjés.

Si dhe pika 4: 4. Pér ¢do ndryshim té kapaciteteve apo ndryshimeve té tjera teknike/teknologjike,
né pérputhje me kérkesat ligjore né fuqi, personi juridik éshté i detyruar té njoftojé ISHP-ngé, me
shkrim, dhe té aplikojé né QKL pér ndryshimin e licencés sé tregtimit.

5. ISHP-ja pasqgyron ndryshimin e kapaciteteve depozituese nga shogérité e tregtimit me shumice,
né dokumentin e vértetimit té kontrollit té objektit pér respektimin e kushteve teknike. ISHP-ja né
kété rast njofton edhe QKL-nég, e cila pasqyron ndryshimet né dokumentet pérkatése té licencimit.
Detyrimin per shenimin dhe pasjen e kapaciteteve per cdo produkt e gjejme edhe tek urdheri nr.
15, date 24.8.2017 i Ministrit te Energjitikes “Per procedurat e leshimit te vertetimit teknik....”
ku thuhet se vertetimi teknik leshohet per miratimin e kushteve teknike, skemes dhe projektit
teknologjik, pra rrjedhimisht ky subjekt eshte miratuar vetem per trajtimin e 50 ton mazut dhe jo
me teper aq me pak 447 ton sa kerkon AK. Ky urdher ne piken 5 te tij kreu | thote garte se vertetimi
teknik permban kategorine e produktit dhe kapacitetin depozitues. Gjithashtu ne kreun I1lI
Shqyrtimi i kerkeses pika C thuhet se behet verifikimi ne terren i kapaciteve depozituese te
deklaruara. Pra thene thjesht cdo kategori produkti eshte e mirepercaktuar ne projekt dhe vertetim
teknik sesa sasi do te depozitohet dhe kjo nuk eshte pa rendesi perderisa legjislatori e ka
parashikuar me detaje, madje dhe publikohet e njoftohet ne QKB per tu njohur palet e treta. AK
ne kriterin e saj qartesisht thekson se operatori duhet te vertetoje kapacitetet sipas kerkeses dhe
sasise referojme tek shtojca 7 Formulari i sasisé dhe grafikut té I8vrimit ku nuk ka asnje grafik
levrimi dhe thuhet thjesht 447.518 kg lende djegese ne kete rast mazut pasi vetem mazuti tregtohet
aktualisht per te plotesuar keto specifikime te kerkuara nga AK si dhe TRIOS sha ka ofertuar me
kete produkt duke paragitur dhe flete analizen perkatese.

Operatori TRIOS duhet te ishte skualifikuar per mosplotesim te kriterit:

2.3.2 Operatori ekonomik duhet té paragesé fleté analizé pér mallin objekt prokurimi, té léshuar
nga ISHTI ose nga laborator i akredituar, e cila duhet té jeté Iéshuar brenda 3 muajve nga data
e hapjes sé ofertave.

Kushtet e percaktuara jane publike, operatori kishte cdo mundesi ti lexonte dhe kuptonte, jane
kritere ge cdo operator eshte i detyruar ti zbatoj ashtu sic kerkohen, ndryshe palet nuk kane barazi
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dhe siguri juridike. Fakti ge ne kemi investuar ne depozita shtese me te medha per te respektuar
ligjin eshte dhe kosto plus”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.2, 2.3.3
dhe 2.3.4 né dokumentet e tenderit té procedurés sé prokurimit objekt - ankimi, autoriteti
kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

2.3.2

2.3.3

2.34

Operatori ekonomik duhet té paraqgesé fleté analizé pér mallin objekt prokurimi, té léshuar
nga ISHTI ose nga laborator i akredituar, e cila duhet té jeté Iéshuar brenda 3 muajve nga
data e hapjes sé ofertave.

Operatori ekonomik duhet té deklarojé se disponon depozita né pronési ose me gira,
faktuar me njé nga format e disponimit sipas Kodit Civil (kontraté noteriale, akt pronésie
ose té jené té pasqyruara né ekstraktin e QKB, etj) duke vértetuar kapacitetet depozituese
dhe rezervat e operatorit ekonomik, pér té garantuar vazhdimési né furnizim, sipas
kérkesave té autoritetit kontraktor. Operatori ekonomik duhet té€ paragesé pér depozitat
Vértetim teknik nga ISHTI ose nga Organet e Miratuara té Vlerésimit té Konformitetit
(OMVK), leje mjedisore sipas legjislacionit né fugi té léshuar nga QKL, Akt Teknik té
Iéshuar nga PMNZH dhe policé sigurimi Iéshuar nga shoqérité e sigurimeve qé operojné
né Shqipéri.

Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té paragesé njé deklaraté me shkrim, népérmjet sé
cilés angazhohet gé pér c¢do furnizim t& mallit objekt prokurimi sipas kérkesés sé
Autoritetit Kontraktor, té paragesé fleté analize té kryer rishtazi, té léshuar nga njé
laborator i akredituar/autorizuar, e cila vérteton pérputhshmériné e mallit me kérkesat si
dhe me standardet teknike pérkatése té aplikueshme.

Mosparagqitja e fletés sé analizés ose mosrespektimi i kérkesave ligjore dhe teknike pérbén
shkak pér refuzimin e furnizimit .

[11.1.2. Né shtojcén 7 ”Formulari i sasisé dhe grafikut té l&vrimit” éshté parashikuar si vijon:

Shtojca 7.

(Shtojcé pér t'u plotésuar nga Autoriteti/Enti Kontraktor)

(Kjo Shtojcé né rastin e Marréveshjes Kuadér do té plotésohet nga autoriteti/enti kontraktor

vetém gjaté rihapjes sé procesit té mini-konkursit)

FORMULARI | SASISE DHE GRAFIKUT TE LEVRIMIT
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Sasia e pritshme: 447,518 kg

Afatet e lIévrimit: Nga lidhja e kontratés/ kontratave deri né plotésimin e nevojave té autoritetit
kontraktor sipas kérkesés, né bazé té marréveshjes kuadér 24 mujore.

Artikulli Pérshkrimi Shuma Destinacioni
1 Léndé djegése pér pérdorim 447,518 Né aférsi té
termik, civil dhe industrial, me | kg tunelit té
pérmbajtje squfuri jo mé shumé se Kérrabés,
1% ndaj masés pérgjaté
autostradés
Tirané-Elbasan,
Njésia
Administrative
Krrabé, Tirané

111.1.3. Gjithashtu né Njoftimin e Kontratés, Seksioni Il., pika 2.6 éshté parashikuar:

2.6 Marréveshje kuadér me njé operator ekonomik:

Né rastin e Marréveshjes Kuadér me njé Operator Ekonomik, kur jané pércaktuar té gjitha kushtet, mé
poshté té jepen arsyet e pérzgjedhjes:

Autoriteti Kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit Publik ka ndér té
tjera, njé nga objektet kryesore dhe té réndésishme té veprimtarisé sé saj, mirémbajtjen e
shtresave asfaltike rrugore né té gjithé territorin e Bashkisé sé Tiranés. Né funksion té késaj
veprimtarie AK-ja disponon njé impiant pér prodhimin e asfaltit, ku solari éshté njé nga
materialet e domosdoshme dhe kryesore pér prodhimin e tij. Drejtoria prodhon asfalt né
ményreé té vazhdueshme dhe nevoja pér solar éshté shumé e shpeshté, me frekuencé
mesatarisht 3-4 heré né javé, ka raste dhe ¢do dité. Sgarojmé se AK-ja nuk disponon mundési
magazinimi sipas kushteve teknike pér kété mall dhe specifika e procesit té prodhimit té asfaltit
kérkon malli né momentin e ¢do l&vrimi gé kryhet prané AK-sé.

Si rrjedhim, AK-ja gjykon se vetém marréveshja kuadér me njé operator ekonomik ku té gjitha
kushtet jané té pércaktuara éshté e pérshtatshme pasi pér shkak té arsyeve teknike dhe
organizative té pérmendura mé lart, 18vrimi i mallit nga operatoré t& ndryshém nuk éshté i
favorshém, sepse do ti shkaktonte véshtirési AK-sé duke u shogéruar me kosto shtesé, vonesa
né kryerjen e furnizimit dhe si rezultat mosrealizimin e prodhimit sipas objektivave té AK-sé.
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2.Ndryshimi i OE né rast se kjo marréveshje do té lidhej me disa OE (pra rrjedhimisht ku jo té
gjitha kushtet do té ishin té pércaktuara) do té shkaktonte kosto shtesg, pasiguri dhe
konfuzion pér OE té suksseshém, gjé gé do te shogérohej me rritjen e afateve té Iévrimit duke
patur parasysh nevojén pér kété mall nga ana e AK-sé. Lidhja e MK me njé OE té vetém, do té
shogérohej me miréorganizimin e kétij té fundit pér sigurimin e mallit né kohé sipas kérkesave
dhe nevojave té AK-sé.

Gjithashtu, theksojmé se marréveshja kuadér me disa OE ku jo té gjitha kushtet jané té
percaktuara nuk konsiderohet kontraté. Kjo do té thoté gé AK-ja nuk kané mekanizma
detyruese pér OE té shpallur té suksesshém pér pjesémarjen e tyre né minikonkurse dhe
rrjedhimisht né lidhjen e kontratave pas zhvillimit te tyre. Pasiguria dhe vonesat mund té
sjellin déshtim né furnizim, duke patur impakt direkt né veprimtariné e AK-seé.

Si pérfundim, me géllim garantimin e furnizimit né afatet kohore té pércaktuara, MK me njé
OE té vetém fitues do té garantonte siguriné e furnizimeve sipas kushteve té pércaktuara dhe
brenda afateve té kérkuara duke sjellé stabilitet né menaxhimin e kontratave dhe té nevojave té
AK.

Ndérsa ne pikén 2.11.1, po kétu, éshté parashikuar si vijon:

2.11.1. Kohézgjatja e Marréveshjes Kuadér:

Kohézgjatja né muaj: 24 njézet e katér muaj nga nénshkrimi i Marréveshjes Kuadér.

I11.1.4. Nga verifikimet e kryera né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik “Trios” SHA ka paragitur né SPE dokumentacionin si mé poshté vijon:

1. Deklaraté, me ané té sé cilés, administratori i i opratorit ekonomik “Trios” SHA deklaron
se subjekti gé ai administrion disponon depozita né pronési té shogérisé “Trios” SHA,
provuar me certifikaté pronésie dhe gé jané té pasqyruara né ekstraktin e regjistrit tregtar
prané Qendrés Kombétare té Biznesit me adresé: Njésia AdministrativeVagar. Fshati
Sharré, ZK nr.3321, Pasuria 343/16, Rethi Tirané.

2. Certifikaté pér vértetim pronésie nr. 1695187, pér pasuriné e paluajtshme ndértesé Z.K
nr. 3321, Nr Pasurie 343/16/ND, me sipérfage 1675 m2, harta treguese dhe foto té
depozitave. Né kartelén e pasurisé né pérshkrimin e vecanté thuhet: Depo karburanti
+zyra 2 kat = 90 m2; Sip depo karburant aksesor 1585 m2
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3. Ekstraktin Historik Tregétar té datés 26.01.2026, ku né rubrikén vendet e tjera té ushtrimit
té aktivitetit, pérvec té tjerave, rezulton edhe adresa: “Vagar SHARRE Sharre, Zona
Kadastrale 3321, Nr Pasurie 343/16”, Tirané.

4. Licencé me kategorine VIII.1.A me veprimtari: Tregtim me shumice i Solar kategoria 1V/B,
Bitum kategoria V/A, Mazut kategoria V/B, me vend té kryerjes sé veprimtarisd ne adresen
“Vagar Sharre, Zona Kadastrale 3321, Nr Pasurie 343/16”, Tirane;

5. Leje Mjedisore me kategori I11.1.B me veprimtari: Shperndarja dhe magazinimi i naftés
dhe nenprodukteve te saj...etj, me adrese “Vaqar SHARRE Sharre, Zona Kadastrale 3321,
Nr Pasurie 343/16”, Tirane;

6. Veértetim Teknik nr.serial VT 3823, daté 03.02.2026, léshuar nga Organi i Miratuar “S€iss
Aproval Albania” shpk, OMVK 011, me emértim té pajisjeve: “Depozitim & Tregétim me
shumicé i nénprodukteve té naftés”, [...] kategoria V/B “Mazut” etj, kapaciteti 50 m3,
vlefshméria 03.02.2027;

7. Certifikaté Pér Siguriné nga Zjarri, daté 15.09.2023, Iéshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme
e MZSH;

8. Policé Sigurimi nr. Serial 251202922, daté 20.05.2025, leshuar nga ALBSIG sh.a.

9. Raport testimi nr.737/2 prot., daté 23.01.2026 léshuar nga ISHTI pér Iéndén djegése
“Mazut” pér subjektin “Trios” SHA.

[11.1.5. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;
b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;
dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”.

[11.1.6. Ndérkohe né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. 2. Autoritetet
dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né
ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur
prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré
ekonomiké té caktuar. 8 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet
e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe

2

konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”.
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I11.1.7. Neni 77, pika 1 dhe 4 “Kérkesat pér kualifikim” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikon shprehimisht se

“l. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me

1

objektin e kontratés.”.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat
profesionalé ose tregtaré. Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme qé
operatorét ekonomiké té kené njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té
vecanté pér té kryer shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor
mund t 'u kérkojé atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik
dhe financiar pér té zbatuar kontratén. Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té
kérkojné né vecanti qé operatorét ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar.
Gjithashtu, autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té japin
informacione né bilancet e tyre vjetore gé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit. Xhiroja
vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e vlerés sé
parashikuar té kontratés. Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér c¢do lot individual.
Megjithaté, autoriteti ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale gé u kérkohet
operatoréve, duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr disa lote
gé duhet té zbatohen né té njéjtén kohé. Né rastin e kontratave gé bazohen né njé marréveshje
kuadér, kérkesa pér xhiron minimale llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale té kontratave
specifike gé do té zbatohen né té njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé
parashikuar té marréveshjes kuadér. 4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet
ose entet kontraktore mund té vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné
burimet e nevojshme njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén
sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie. 9 Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund
té kérkojné gé operatorét ekonomikeé té kené njé nivel t€ mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga
referenca té pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e
operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
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organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e
objektit té kontratés.”.

[11.1.8. Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé, pércaktohet se:

“3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin

’

e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té ketij ligji... .

I11.1.9. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér
té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér 14
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t& detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe
ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme.
Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né
trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar
nga neni 3 i ligjit Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar. Zbatimi i parimit té
transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri
ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné, se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé
pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato.

KPP gjykon, se autoriteti kontraktor né pérputhje me nenin 2 dhe 3 t& ligjit 162/2021 “Pér
prokurimin publik” ka pér detyré d) t€ siguroj€ njé€ trajtim té€ barabarté dhe jodiskriminues pér t&
gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dhe té garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé
e né ményré proporcionale.

111.1.10. Lidhur me pretendimin e ankimuesit sa i pérket kapaciteteve depozituese té operatorit
ekonomik “Trios” SHPK, nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit sikurse pérmendém edhe mé
sipér, rezulton se éshté kérkuar gé operatori ekonomik té vértetojé kapacitetet depozituese dhe
rezervat e tij, pér té garantuar vazhdimési né furnizim, sipas kérkesave té autoritetit kontraktor.
Pra, nga ana e autoritetit kontraktor né kriteret e vecanta té kualifikimit nuk éshté kérkuar né asnjé
rast gé ofertuesit té disponojé kapacitete depozituese sa kérkesat pér mazut pér 2 vjet gé do té
zgjaté marréveshja kuadér, (447,518 kg), kérkesé e cila do té pérbénte detyrim pér t’u pérmbushur
nga ofertuesit. Rezulton se e gjithé sasia e Iéndés djegése do té lIévrohet pér 24 muaj, dhe nevoja
pér té, do té jeté me frekuencé mesatarisht 3-4 heré né javé, ka raste dhe ¢do dité.
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Komisioni gjykon, se operatorét ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi duhet té
plotésojné vetém kérkesat e vendosura né dokumentet e tenderit, e rrjedhimisht, vlerésimi e
kualifikimi i tyre duhet té béhet né pérputhje vetém me kéto kérkesa.

Né ményré eksplicite ligji pér prokurimin publik parashikon, se vlerésimi i ofertave duhet béré
vetém né pérputhje me kriteret e kualifikimit té parashikuara né dokumentet e procedurés
pérkatése. Vlerésimi i ofertave referuar kritereve té tjera té kualifikimit, té cilat né asnjé rast nuk
jané parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit, jo vetém gé éshté né kundérshtim me
legjislacionin e prokurimit publik, por cenon gjithashtu parimet kryesore té zhvillimit té
procedurés sé prokurimit, parashikuar nga neni 3 i lex specialis, até té barazisé né trajtimin e
kérkesave dhe detyrimeve gé i ngarkohen ofertuesve.

Pretendimet e ankimuesit nuk géndrojné.

[11.1.11. Lidhur me pretendimin e ankimuesit se: “Operatori TRIOS duhet te ishte skualifikuar
per mosplotesim te kriterit: 2.3.2 Operatori ekonomik duhet té paragesé fleté analizé pér mallin
objekt prokurimi, té léshuar nga ISHTI ose nga laborator i akredituar, e cila duhet té jeté Iéshuar
brenda 3 muajve nga data e hapjes sé ofertave” Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né
ankesén drejtuar prané autoritetit kontraktor dhe prané K.P.P, operatori ekonomik ankimues nuk
parashtron fakte apo dyshime té bazuara, por ngre pretendime a-priori, duke ngritur dyshime e
hamendésime, lidhur me plotésimin e kérkesés né fjalé nga opeatori ekonomik “Trios” SHA né
procedurén e prokurimit objekt ankimi.

Referuar Vendimit t&¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,
Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke verifikuar
(krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés Iéndore, legjitimimit t€ ankimuesit dhe
respektimit afateve), edhe “elementet e domosdoshme té ankesés™ sipas pércaktimeve té nenit 48,
“Kushtet formale t€ ankesés”, pika 3:

Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat ankimuesi
kérkon té shqyrtohen nga Komisioni”.

Bazuar né sa mé sipér, KPP gjykon, se ankimuesi duhej té kishte shogéruar pretendimet e tij me
prova, indicie dhe argumente, né bazé té té cilave do té shqyrtohen kéto pretendime. Vlen té
ritheksojmé se, Komisioni i Prokurimit Publik &shté organi mé i larté administrativ, i cili né kuptim
té nenit 90 té LPP dhe nenit 80 t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga KVO e autoritetit kontraktor, por
ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy organeve. Operatori ekonomik
ka detyrimin qé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi shkeljen e pretenduar, pra té
evidentojé qarté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij. Eshté barré e operatorit ekonomik qé té
pércaktojé, se né cilin fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér kualifikimin e padrejté té
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shogérisé “Trios” SHA Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicie té garta, mbi
té gjitha apo shumicén e elementeve pérbérése té dokumenteve té tenderit, do té konsiderohet
abuziv, né kundérshtim me qgéllimin e veprimtarisé sé Komisionit, pasi cénon efikasitetin dhe
shpejtésiné e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk do té merret né shqyrtim nga KPP.

KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si i tillé né vendimmarrjen e tij, Komisioni i
Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe parimi juridik i
cili thekson faktin se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe provave. Komisioni i
Prokurimit Publik, refuzon té vendoset né pozitén e avokatit té€ ankimuesit e té investohet mbi njé
ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument.

Rrjedhimisht pretendimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, nuk merren né shqyrtim.

II1.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Resuli-Er” SHA se: “Gjithashtu
KVO nuk ka kryer verifikimin e ofertes anomalisht te ulet sipas Nenit 93 te LPP, subjekt mase
administrative madje sipas nenit 132 LPP germa h) mosrespektimi i detyrimit pér té kérkuar
shpjegime pér ofertén anomalisht té ulét nga operatori ekonomik sipas nenit 93, pikat 1 dhe 2, té
kétij ligji, dénohet me gjobé nga 50 000 (pesédhjeté mijé) deri né 100 000 (njégind mijé) leke si
dhe sipas Nenit 82, pika 4 i RPP ku per rastin e dy ofertave te suksseshme formula eshte Pas
korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e
vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet
standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: -
Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur;
Ky eshte nje detyrim per cdo procedure prokurimi pavaresisht vecantise apo objektit, pasi ne asnje
nen te ligjit LPP apo VKM RPP nuk gjejme asnje perjashtim nga ky rregull. Per sa me siper,
duke gjykuar me vleresimin dhe marzhin e fitimit te operatorit TRIOS sha, 11.31 leke per kg, dhe
duke marr parasysh se sipas VKM RPP ne diten e ofertimit te gjithe operatoret i referohen te
njejtave kushte pra, burses se dites se shpalljes se njoftimit te procedures dhe kursit e kete dite,
rezulton se cmimi per kg i ofruar nga ky operator eshte 83.526 leke per kg pa tvsh ose 100.231
leke per kg me tvsh, llogari kjo ge e ben AK sipas edhe parashikimit te shtojces 2 dhe KM RPP
Kujdes: Bazuar né parashikimet e nenit 45/2.1 t¢ VKM Nr. 285/2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, té ndryshuar, kur si kriter vlerésimi pérdoret “oferta ekonomikisht mé e
favorshme bazohet né ¢gmimin mé té ulét”, autoriteti/enti kontraktor pérllogarit ¢mimin bazuar
né: a) ¢cmimin e bursés, sé datés kur éshté publikuar njoftimi i kontratés sé procedurés sé
prokurimit, i konvertuar sipas kursit zyrtar té kémbimit té Bankés sé Shqipérisé té késaj date b)
elementet fiskale; ¢) normén e fitimit té shprehur né vleré absolute, e cila duhet té jeté e
pandryshuar gjaté gjithé kohés sé zbatimit té kontratés. PRA AK DUHET TE NXIRRTE CMIMIN
PER NJESI DHE TE BENTE KONTROLLIN E OFERTES ANOMALISHT TE ULET, NDRYSHE
PER CFARE DUHET CMIMI PER NJESI?! VETE AK E KANXJERR TOTALIN NE NJOFTIMIN
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E FITUESIT PARAPRAK, PRA DI TA BEJ SHUME MIRE LLOGARINE E OFERTES TOTALE.
NE KETO KUSHTE NUK DUHET AS STUDIMI | TREGUT, AS FONDI LIMIT DHE ASGJE ME
LOGJIKEN E AK.

Sasia e pritshme me te cilen referohemi sipas AK eshte 447518 kg, totali i ofertes eshte 37.379.388
leke pa tvsh. Fondi limit i marre ne baze te ofertave apo kontratave te meparshme eshte 54,999,962
leke pa tvsh, diferenca 32 % poshte fondit limit. Duke gene se edhe ne jemi opertor ne kete fushe,
ky cmim dhe kjo oferte nuk justifikon as blerjen e produktit i cili ka nje cmim dhe nje kosto, per
me teper ka transport deri ne Krrabe ku ndodhen magazinat e AK. Vete AK duhet detyrimisht te
kerkonte verifikimin e kesaj situate pasi e ka informacionin e duhur lidhur me cmimin e ketij
produkti dhe kostot perkatese plus ge eshte detyim ligjor. Per me teper, ky cmim kaq i ulet dhe
fakti se vite me pare ne shtator 2022 shogeria TRIOS sha eshte edhe denuar per shkelje te cilesise
se produkteve (dyshojme se per lende djegese) ge mendojme se edhe AK ka dijeni, duhet te ishin
kembana per AK per te verifikuar me teper kete oferte jashte cdo norme logjike tregu. E lusim
KSHA te bej nje verifikim te blerjeve dhe gjendjeve te ketij operatori ne diten e ofertimit duke e
krahasuar me cmimet e prodhuesve rafinerive vendase apo greke a magedone, pasi ne e kemi bere
kete analize dhe ky marzh fitimi nuk jutifikon dot as blerjen. Kujtojme AK se shitja me humbje
eshte e ndaluar dhe nga ligji per TVSH. Madje AK dhe KPP te marrin dhe informacion nga
tatimet dhe dogana per kete produkt lidhur me vlerat e blerjes dhe shitjes se tij gofte dhe per
operatorin TRIOS ne vecanti per te konfirmuar se ku dhe si e gjen ky operator kete produkt me
keto cmime dhe a ka gjendje apo jo ge ne fakt edhe sipas pikes me siper nuk mund te mbaj sasi
me teper se aqg sa lejon vertetimi teknik i tij. Bejme me dije se blerja reale e produktit mazut eshte
me cmim me te larte se bursa platts dhe premio nuk eshte 30 $ per ton ne rafinerite prodhuese sic
e publikon dogana ne bursen e saj, por eshte me teper. Per sa me siper, kerkojme KSHA dhe KPP
verifikimin e pretendimeve tona dhe zbatimin e ligjit per verifikimin e ofertes anomalisht te ulet
subjekt edhe mase administrative per te cilen ne mungese te zbatimit do te njoftohet dhe APP per
procedim te metejshem. Per referim cmimet e rafinerise SHELL CORAL ne Greqi per produktin
mazut fuel oil ne diten e hapjes se ofertave dhe shpalljes se njoftimit ne sistem, kesaj i duhet shtuar
dhe kosto transporti ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. N€ nenin 93 t€ ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pércaktohet se:

“I1. Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose shérbimet
éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé me shkrim dhe brenda tri ditéve
pune shpjegime pér ¢mimin ose kostot e propozuara né oferté.

2. Shpjegimet e pérmendura né pikén 1 jepen veganérisht pér:
a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, té shérbimeve té ofruara ose té metodés sé ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém gé ka
ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;
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¢) pajtueshmériné me detyrimet qé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén sociale
dhe té punés;

d) mundésiné e ofertuesit pér té€ marré ndihmé shtetérore.

3. Autoriteti ose enti kontraktor vleréson informacionin e dhéné, duke u konsultuar me ofertuesin.
Ai mund ta refuzojé ofertén kur, edhe pas shgyrtimit té provave té dhéna nga ofertuesi, nuk bindet
se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj.

4. Nése njé autoritet kontraktor konstaton se njé oferté éshté anomalisht e ulét pér shkak se
ofertuesi ka marré ndihmé shtetérore, oferta mund té refuzohet vetém pér kété arsye, vetém pas
konsultimit me ofertuesin, nése ky i fundit nuk mund té provojé, brenda njé afati kohor té
pércaktuar nga autoriteti ose enti kontraktor, i cili duhet té jeté té paktén 3 dité pune, qé ndihma
éshté marré né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

5. Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufijté e larté monetaré, autoritetet ose entet
kontraktore refuzojné pa kérkuar shpjegime njé oferté, e cila éshté konstatuar anomalisht e ulét.”

[11.2.2. N& nenin 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t&¢ VKM Nr.285, daté 19.05.2021,
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, i ndryshuar, pika 4,parashikohet shprehimisht se:

Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e
vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet
standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme:

- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur;

- N& rastin kur jané té vlefshme tri ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sg,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé
ofertave té vlefshme.

Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufirin e larté monetar, nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave i refuzon ato, duke i
skualifikuar nga procedura, pa i kérkuar sgarim ofertuesit/sve.

Né procedurat e prokurimit me vleré mbi kufirin e larté monetar, nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga
ofertuesit/ét, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin
93, té LPP-sé.

Formula qé duhet zbatuar, pér té vlerésuar njé oferté anomalisht té ulét, né rastin kur ekzistojné
tre ose mé shumé oferta té vlefshme, &shté si mé poshté:
O - Oferta
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MO — Mesatarja e ofertave té vlefshme

N - Numri i ofertave té vlefshme

PR (Zm) — Zbritje e mundshme

MO=01+02+03+..0n/N

PR =85 % Mo

Vlera e ofertave té vlerésuara < .. PR ......... rrjedhimisht oferta éshté anomalisht

e ulét.
Né cdo rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té
LPP-sé.

[11.2.3. Né pérgjigjen e dhéné ankimuesit, KSHA ka sqaruar se: “Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka vepruar né pérputhje té ploté me kuadrin ligjor dhe me natyrén specifike té procedurés sé
prokurimit, pasi né rastin e furnizimit me mallra burse, si mazuti, struktura e ¢gmimit nuk lihet né
vullnetin e liré té operatoréve ekonomiké, por éshté e standardizuar dhe e pércaktuar paraprakisht
nga mekanizmi ligjor pérkatés. Né kété 110j procedure, cmimi i kontratés nuk pérbén njé oferté té
liré pér njési, por rezulton nga njé formule e detyrueshme gé pérfshin ¢mimin e bursés dhe
elementét fiskalé, té cilét jané objektivé, té njéjté dhe té pandryshueshém pér té gjithé operatorét,
duke béré gé elementi i vetém konkumies té mbetet norma e fitimit e deklaruar prej tyre. Pér
rrjedhojé, vlerésimi i kryer mbi normén e fitimit pérbén né vetvete vlerésimin e gmimit té ofertés,
ndérsa ¢mimi pér njési éshté thjesht njé derivat teknik i késaj norme, i pérllogaritur sipas formulés
ligjore dhe jo njé komponent i pavarur gé mund té vlerésohet vegmas. Né kété kontekst, edhe
analiza e ofertés anomalisht té ulét duhet té interpretohet né ményré funksionale dhe né pérputhje
me natyrén e kétij mekanizmi ¢mimor. Ndryshe nga procedurat klasike, ku operatorét kané liri té
ploté né formimin e ¢cmimit dhe njé ulje e ndjeshme mund té sinjalizojé rrezik pér mosrealizim té
kontratés, né rastin e mallrave té bursés njé diferencé e konsiderueshme nga fondi limit nuk buron
nga njé ¢mim i ulur, por nga njé normé fitimi mé e ulét e pranuar nga operatori mbi njé bazé
¢mimi té fiksuar nga tregu dhe legjislacioni fiskal. Pér sa kohé kjo normé fitimi rezulton pozitive
dhe nuk provon njé situaté té garté té shitjes nén kosto, ajo nuk cenon realizueshmériné ekonomike
té kontratés dhe nuk pérbén, né vetvete, shkak pér skualifikim. Pér mé tepér, edhe nése do té
konsiderohej se duhej ndjekur formalisht procedura pér kérkimin e shpjegimeve mbi ofertén
anomalisht té ulét, mungesa e njé hapi té tillé nuk prek vlefshmériné e procedurés apo té vendimit
té KVO-sé, pasi legjislacioni parashikon pasoja administrative pér autoritctin kontraktor dhe jo
pavlefshméri automatike té vendimmarrjes. Né kushtet kur ¢mimi éshté formuar né ményré té
detyrueshme sipas formulés ligjore pér mallrat e bursés, norma e fitimit e ofertés fituese éshté
pozitive dhe e krahasueshme me praktikat e tregut, si dhe vlerésimi éshté kryer mbi té vetmin
element konkurrues né ményré té barabarté pér té gjithé operatorét, rezulton se analiza e KVO-sé
ka gené materiale, reale dhe e mjaftueshme pér té garantuar ligjshmériné e procedurés. Né
procedurén né fjalé, objekt prokurimi éshté njé mall burse (mazut), pér té cilin, né zbatim té nenit
45/2.1 t&¢ VKM nr. 285/2021 dhe Shtojcés 2 té dokumenteve standarde, ¢mimi i kontratés nuk
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ofertohet lirisht si ¢mim pér njési, por pérllogaritet nga autoriteti kontraktor mbi bazén e ¢mimit
té bursés né datén e publikimit té njoftimit, elementéve fiskalé dhe normés sé fitimit té shprehur né
vleré absolute, té deklaruar nga operatori ekonomik. Si rrjedhim, elementi i vetém konkurrues
midis operatoréve éshté norma e fitimit, ndérsa komponentét e tjeré té ¢cmimit jané té unifikuar
dhe té njéjté pér té gjithé pjesémarrésit. Pér rrjedhojé, pretendimi se nuk éshté kryer njé vlerésim
I drejté i cmimit apo se oferta duhet té konsiderohet anomalisht e ulét pér shkak té diferencés me
fondin limit nuk géndron, pasi né kété lloj prokurimi “¢mimi” identifikohet me normén e fitimit
dhe kontrolli i arsyeshmérisé sé saj zévendéson analizén klasike té kostove. Né kéto kushte,
pérzgjedhja e ofertés me normén mé té ulét té fitimit si oferta ekonomikisht mé e favorshme éshté
rezultat i njé vlerésimi té kryer né pérputhje me ligjin, me natyrén e tregut dhe me parimet e
konkurrencés efektive, duke mos u cenuar nga pretendimet pér moszbatim formal té mekanizmit té
ofertés anomalisht té ulét.”

[11.2.4. Referuar ankesés sé paragitur, informacionit té autoritetit kontraktor si dhe nga verifikimet
né sistemin e prokurimeve elektronike konstatohet se, né procedurén e prokurimit “Proceduré e
hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr.REF-73740-01-09-2026, me objekt: “Blerje 1éndé
djegése pér pérdorim teknik, civil dhe industrial”, me fond limit 54,999,962 leké pa TVSH,
zhvilluar né datén 11.02.2026 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe
Ndricimit Publik, Tirané, kané ofertuar 2 operatoré ekonomiké té cilét rezultojné se pérmbushin
kérkesat pér kualifikim, t€ pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té vlefshme, né respektim
t€ nenit 92 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar. Né pérputhje me nenin
nenin 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t€ VKM Nr.285, daté 19.05.2021, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
i ndryshuar, i ndryshuar, pika 4, oferta vlerésohet anomalisht e ulét né rastin kur jané té vlefshme
dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé, dhe kur ajo éshté ulur mé shumé se
25% e fondit limit té pérllogaritur;

Nga shqyrtimi i ofertés sé operatorit ekonomik “Trios” SHPK rezulton se nga ana e tij &shté
ofertuar me marzhin e fitimit né vleré absolute 11.31 leké/kg dhe cmimi total i ofertés pa TVSH,
sipas Formularit té Ofertés dhe listés sé cmimeve, éshté 38.798.020 leké.

Nga pérllogaritjet e kryera nga KPP, konstatohet, se oferta ekonomike e operatorit ekonomik
“Trios” SHA, né zbatim té dispozitave ligjore té sipércituara, rezulton anomalisht e ulét, pasi vlera
e saj &shté éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit.

Né interpretim literal t€ nenit 93 pika 1 t&€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, barra e
provés mbi argumentin e ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit
éshté konstatuar nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave si anomalisht e ulét.

Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, qé shpjegimet e operatoréve ekonomiké pér ofertén
anomalisht t& ulét, duhet té lidhen me kushtet e pércaktuara né pikén 2 té nenit 93 té ligjit nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, nga ku katér kushtet e para jané té natyrés kumulative, né
kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht dhe né kété véshtrim. Mjafton mosplotésimi i
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njérit prej tyre gé operatori ekonomik té déshtojé né argumentimin mbi paragitjen e ofertés
anomalisht té ulét, ndérsa kushti i pesté lidhet me mundésiné e ofertuesit pér té marré ndihmé
shtetérore, c¢faré do té thoté, qé jo ¢cdo ofertues mund ta sigurojé kété ndihmé dhe si rrjedhojé né
ato raste kur ajo nuk éshté e mundur té sigurohet, mosplotésimi i kétij kushti nuk pérbén shkak pér
déshtimin e operatorit né argumentimin e ofertés anomalisht té ulét, nése operatori ekonomik
ofertues ka arritur té argumentojé/provojé me dokumente shkresore plotésimin e katér kushteve té
para kumulative té pércaktuara né shkronjat “a”, “b’, “c” “¢” t& pikés 2 té nenit 93 té lex specialis.

Gjithashtu, éshté detyré e operatoréve ekonomiké, oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e
ulét, té paragesin prova shkresore para autoritetit kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punés,
furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi. Ata duhet té vértetojné pajtueshmériné
me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén sociale dhe té punés, né
vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi, si edhe sé fundmi té
argumentojné apo provojné mundésing e tyre pér té pérfituar ndihmé shtetérore. Referuar nenit 93
pika 3 té LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente, duke u késhilluar me ofertuesin
dhe né bazé té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe
pas shqyrtimit té informacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj. Komisioni i Pokurimit Publik gjykon, se nga interpretimi teleologjik i
normés sé mésipérme (qéllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangien e riskut gé mund té sjellé
njé oferté, e cila rezulton anomalisht e ulét. KPP gjykon, se risku qé shfaget né rast se njé oferté
rezulton anomalisht e ulét éshté né disa drejtime, ndér té tjera si: rreziku pér moskryerjen e
furnizimit né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorit ekonomik nga lidhja e kontratés
dhe kostot gé i lindin autoritetit nga moskryerja e kontratés brenda afateve kohore té parashikuara;
humbjet gé mund té pésojé né kohé nga moskryerja e furnizimit gjaté periudhés sé ripublikimit té
procedurés sé tenderit né rast t€ moszbatimit té kontratés nga ana e operatorit ekonomik oferta e
té cilit rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu, KPP thekson se, referuar nenit 2 gérma “b” “Qéllimi”
i ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet se; “Qéllimi i kétij ligji éshté: b) té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale”. Mirépérdorimi i
fondeve publike pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave mé té uléta
(s1 kriter 1 pérzgjedhjes sé ofertés fituese referuar “¢mimit mé t€ ulét”), por gjithashtu shmangien
e risgeve dhe déshtimin e kontratés, qé mund té vijné nga oferta té cilésuara si anomalisht té uléta,
referuar formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj.

Sa meé sipér, referuar rastit né fjalé dhe themelit t& kérkimit té operatorit ekonomik ankimues, KPP
gjykon vetém mbi dokumentet e dorézuara prané autoritetit kontraktor dhe né rast se kéto té fundit
pérmbushin né ményré té detyrueshme katér kushtet e para kumulative té parashikuara nga neni
93 pika 2 i LPP-sé, si dhe mundésiné pér té pérmbushur kushtin e pesté, mospérmbushja e té cilit
nuk pérbén shkak pér déshtimin e operatorit ekonomik né argumentimin e ofertés anomalisht té
ulét.
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NEé rastin konkret Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nga ana e autoritetit kontraktor nuk
éshté vepruar sipas parashikimeve ligjore e nénligjore té sipércituar, lidhur me trajtimin e ofertés
anomalist té ulét, por éshté gjykuar pér specifikén gé ka ofertimi i 1éndéve djegése, pa i kérkuar
sqarime shoqérisé€ “Trios” SHA.

Sa mé sipér arsyetuar KPP vleréson se autoriteti kontraktor, me mungesén e veprimit lidhur me
hapat procedurial gé duhet té ndiqte pér konstatimin e ofertés anomalisht té ulét te operatorit
ekonomik “Trios” SHA, nuk ka vepruar konform parashikimeve té akteve ligjore dhe rregullatore
né fugi pér prokurimin public. Autoriteti kontraktor kishte detyrimin t’i kérkonte ofertuesit té
kualifikuar i pari, oferta e té cilit né aplikim té formulés ka rezultuar anomalisht e ulét, dorézimin
e shpjegimeve pér cmimin ose kostot e propozuara né oferté sipas parashikimeve té nenit 93 pika
1 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se procedura e prokurimit objekt ankimi
duhet t€ rikthehet dhe té vlerésohet oferta anomalisht e ulét e operatorit ekonomik “Trios” SHPK
né pérputhje me parashikimet e nenit 93 pika 1 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar.

Pretendimet e ankimuesit géndrojné pjesérisht.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023,
“Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré prokurimi
prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766,
daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit té€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé

Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “RESULI-ER” SHA,
lidhur me procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me
Nr.REF-73740-01-09-2026, me objekt: “Blerje 1éndé djegése pér pérdorim teknik, civil
dhe industrial”, me fond limit 54,999,962 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 11.02.2026
nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Tirané.
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5.
6.

Autoriteti kontraktor t€ kthejé pér rivleré€sim procedurén dhe té€ ndjeké hapat procedural &
q€ parashikon neni 93 1 ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar pér
trajtimin e ofertés anomalisht t€ ulét t€ operatorit ekonomik “Trios” SHA.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré n€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés t€ béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ckonomik “Resuli-Er” SHA,.

Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim n€ Gjykatén Administrative t€ Apelit.

Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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