REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr.677/7 prot. Date 03.04.2026
VENDIM

Nr. 467/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 03.04.2026, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Vendim pér mbylljen e c¢éshtjes sé ankesés sé operatorit
ekonomik “Kreatx” SHPK, nga autoriteti kontraktor, né
procedurén e prokurimit me nr.REF-76930-02-20-2026, me
objekt: “Implementimi i Sistemit té Ri Dixhital té Taksave dhe
Tarifave Vendore ”, me fond limit 12,000,000.00 leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 16-03-2026 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Vlore.

Vazhdimi i procedurés sé shqyrtimit né themel pér pjesén tjetér
té ankesés.

Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé mésipérme té
prokurimit.

Ankimues: Operatori ekonomik “Kreatx” SHPK me NUIS L12121023B
dhe adresé: Rruga ‘“Robert Shvarc”, godina “Niku
Constraksiun”, kati nr.1 teknik, hyrja nr.2, Tirang.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Vlore.
Sheshi “4 Heronjte”, Vloré

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;
Vendimi i Késhillit t&é Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér



miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar;
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”; Neni 4 i
Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té

Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési

Veéren:
I
Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “P&r prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 23.02.2026, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
e prokurimit “E hapur”, me nr.REF-76930-02-20-2026, me objekt: “Implementimi i Sistemit
té Ri Dixhital té Taksave dhe Tarifave Vendore ”, me fond limit 12,000,000.00 leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 16.03.2026 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Vlore.

[1.2. Né datén 02.03.2026 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi elektronik me nr. A/2026/6380, protokolluar me
nr. 677/2026 prot, daté 03.03.2026 e operatorit ekonomik “Kreatx” SHPK, me ané té sé cilés
kérkohet modifikimi i dokumenteve t& procedurés sé mésipérme té prokurimit.

Konkretisht né ankesé pretendohet si vijon:



“I..]

Sé pari: Né specifikimet teknike gé jané publikuar né dokumentin e vecanté bashkélidhur DST
nga AK, referohet pér zbatim legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave personale. Kreatx SHPK
konstaton se referohet pér zbatim ligji nr.9887, daté 10.03.2008, ndérkohé gé prej vitit 2024
ka hyré né fuqi ligji nr.124/2024 “Pér mbrojtjen e t¢ dhénave personale”. Pér pasojé, Kreatx
SHPK vleréson se, té gjitha kérkesat e posacme té vendosura nga AK pér mbrojtjen e té
dhénave personale jané té paligjshme, sepse jané mbéshtetur né ligjin e shfugizuar dhe né
protokollin e vjetér pér mbrojtjen e tyre. Aktualisht, ka hyré né fuqi dhe zbatohet ligji
nr.124/2024 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, qé bashké me aktet nénligjore té nxjerra
né bazé dhe pér zbatim té tij, ka ndryshuar rregullat e zbatueshme né fugi dhe né kéto kushte
kuadri ligjor i zbatueshém duhet té zévendésohet nga AK né DST.

Sé dyti: Né specifikimet teknike té publikuara né dokumentin e vecanté bashkélidhur DST, pér
ruajtjen e dokumentave tatimore éshté shénuar afati i gabuar 5 — 10 vjet, ndérkohé gé afati
sipas nenit 179 té Kodit t¢ Procedurave Administrative dhe nenit 48, pika 2, té ligjit nr.9920,
daté 19.05.2020, “Pér procedurat tatimore”, té ndryshuar, éshté vetém 5 vjet. Vendosja e njé
afati té paligjshém pér ruajtjen e dokumentacionint né njé sistem elektronik taksash vendore i
bén specifikimet e DST né kundérshtim me ligjin dhe pér pasojé Kreatx SHPK ¢mon se, afati
né kété rast duhet té zévendésohet AK né pérputhje me afatin gé parashikon neni 48 i ligjit pér
procedurat tatimore.

Sé treti: Né shtojcén nr.7, AK ka pércaktuar grafikun e shérbimeve dhe té ekzekutimit, qé
shérben edhe si tabelé orientuese pér té depozituar ofertén ekonomike me zérat e shérbimeve
pér njési dhe né total nga OE. Kreatx SHPK véren se kjo tabelé éshté e pasakté, pasi nuk
kuptohet si jané ndaré zérat e mirémbajtjes dhe té implementimit né raport me kohézgjatjen e
tyre. Kreatx SHPK e ka té pamundur gé té kuptojé nése kontrata zgjat 12 muaj apo 24 muaj,
pasi AK nga njéra ané shprehet né DST se, afati i implementimit éshté 12 muaj, ndérsa nga
ana tjetér citon se afati i mirémbajtjes sé sistemit té ri t€¢ implementuar éshté 12 muaj nga
momenti gé mbaron implementimi.

Ndérkohé, tabela e ofertimit éshté gjithashtu e paploté, sepse nuk pérmban afatin 12 mujor pér
implementimin si¢ kérkohet né pérmbajtje té specifikimeve teknike bashkélidhur DST. Kreatx
SHPK thekson se, kjo pagartési éshté thelbésore pér ecuriné e zbatimit té kontratés dhe
pamundéson mbarévajtjen e prokurimit publik, duke sjellé si pasojé anulimin e tenderit, sipas
nenit 98, pika 1, shkronja “c”, té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.
Tabela e grafikut té shérbimeve, té ekzekutimeve dhe té ofertimeve gé ka vendosur AK paragitet

si mé poshté:
Nr. , S Vlera e Parashikuar
Pérshkrimi i Shérbimit Pa TVSH (ALL)

1. Implementimin e Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave
Vendore

2. Analizé dhe Migrim i té dhénave historike nga Microsoft
Navison R2 né Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave Vendore

3. Testim, trajnime té stafit dhe dokumentacion




4 Shérbim té dedikuar Cloud + Backup

5 Mirémbajtje dhe Mbéshtetje pas implementimit (12 muaj)
TOTALI pa TVSH

TVSH 20%

TOTALI pa TVSH

Pagartésia e mésipérme pér afatin e zbatimit té kontratés pér njé periudhé prej 12 muajsh,
shogérohet edhe me njé problematiké tjetér né tabelén e ofertimit né DST, ku té dyja vlerat e
shénuara brenda saj jané pa TVSH, ndonése sipas LPP dhe RRPP vlerat e ofertés duhet té
paragiten né tabelé pa TVSH dhe me TVSH. Si rezultat, AK duhet té rregullojé edhe tabelén e
ofertimit.

Sé katérti: Sa i takon grafikut té ekzekutimit qé AK ka vendosur né DST, Kreatx SHPK véren
se éshté i paploté, pasi éshté pérgjysmé dhe pérfshin vetém 5 muajt e paré té ekzekutimit té
kontratés, ndonése shérbimet sipas kontratés presupozohen gé té zgjasin pér 12 apo 24 muaj.
Pra, edhe né kété drejtim AK duhet té plotésojé sakté DST.

Grafiku i1 paploté i ekzekutimit té shérbimeve gé ka vendosur AK paraqgitet si mé poshté:
Shérbimet gé kérkohen: 12 muaj
Afatet e ekzekutimit: 12 MUAJ
Faza

Analiza & Blueprint

Zhvillimi Moduleve Bazé
Infrastruktura & Siguria
Integrimet

Migrimi i té Dhénave

Testimi

Trajnimet

Go-Live & Cutover

Hypercare

Pérvec sa mé lart, Kreatx SHPK véren se, mes formularit té ofertés ekonomike dhe grafikut té
ekzekutimit ka dallime sa i pérket zérave té shérbimit gqé duhet té pérmbushen nga kontraktori.
Kéto dallime jané té atij lloji q&, i pamundésojné OE ofertues té paragesin njé oferté ekonomike
né pérputhje me LPP dhe RRPP dhe i pamundésojné OE ofertues qé té pérllogarisin sakté
vlerén e ofertés ekonomike drejtuar AK. Kéto mospérputhje dhe konfuzione mes grafikut té
ekzekutimit dhe formularit té ofertés ekonomike dhe pasaktésité e rénda né drejtim té zérave té
ndryshém té shérbimeve, shérbejné si shkak gé AK té rregullojé DST vetém pérmes anulimit té
késaj procedure prokurimi publik, sipas nenit 98, pika 1, shkronja “c”, t¢ LPP, duke ngarkuar
né SPE DST té reja dhe duke shpallur njé prokurim té ri.

Sé pesti: Né shtojcén nr.9, pika 2, t&€ DST, pér numrin e punonjésve, AK pércakton se, operatori
ekonomik duhet té disponojé njé punésim mesatar té paktén 7 (pesémbedhjeté) punonjés té
punésuar, té cilét té figurojné né listpagesat e shogérisé pér té paktén 6 (gjashté) muajit e fundit
té deklaruar nga data e hapjes se ofertave vértetuar me:



Kreatx SHPK konstaton se, kérkesa e posagme pér numrin e punonjésve éshté e paqgarté, pasi
nuk kuptohet nése béhet fjalé pér 7 apo 15 punonjés. Nése béhet fjalé pér 15 punonjés, ky numér
éshté i paargumentuar né DST, pasi AK nuk jep shpjegime mjaftueshém pér njé kérkesé kaq té
larté punonjésish né raport me vlerén e prokurimit, nevojat e prokurimit dhe té AK, si dhe
praktikén administrative té prokurimit publik né pérgjithési né Shqipéri. Pér pasojé, kjo
kérkesé e posacme duhet té rregullohet nga AK, duke ulur numtin e punonjésve nga 15 gé éshté
pércaktuar dhe duke anuluar procedurén e prokurimit dhe duke zhvilluar njé proceduré té re
prokurimi nga e para.

Sé gjashti: Pér kérkesat e vendosura né shtojcén nr.9, né lidhje me ISO, AK pércakton se, OE
ofertues duhet té zotérojé midis té tjerave 1ISO 42001:2023 dhe 1SO 22301:2019.

Kreatx SHPK véren se, ISO 42001:2023 éshté njé ISO gé certifikon subjektet tregtare pér
menaxhimin e inteligjencés artificiale, ndérsa 1SO 22301:2019 éshté njé ISO gé certifikon
subjektet tregtare pér planet e menaxhimit té biznesit. Kreatx SHPK véren se, vendosja e kétyre
dy ISO-ve nga ana e AK éshté e pajustifikuar dhe e paargumentuar nga AK pér arsyet e
méposhtme:

1.Pér 1SO 42001:2023, né Republikén e Shqgipérisé nuk ka asnjé subjekt tregtar té certifikuar
pér menaxhimin e inteligjencés artificiale. Pér kété mund té shikoni edhe fagen e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Standardizimit dhe até t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit, g&¢ nuk
kané asnjé subjekt tregtar té certifikuar pér kéto 1ISO. Madje as nuk e njohin aspak njé 1SO té
tillé.

2. Pér mé tepér, nga informacioni gé disponon Kreatx SHPK, nuk rezulton té jeté keté asnjé
subjekt privat apo shtetéror té akredituar nga DPA né vendin toné, gé té inspektojé apo léshojé
certifikaté té tillé 1SO. Duke mos u gjendur njé certifikaté e tillé né tregun toné té brendshém,
kuptohet gé kérkesa e vendosur nga AK éshté e paligjshme, jokoherente né raport me situatén
faktike duhet hequr nga DST.

3. Gjithashtu, nga pérmbajtja e specifikimeve teknike té DST, AK e justifikon pérdorimin e Al
me faktin e pérllogaritjes sé taksave vendore, me parashikimet pér mbledhjen e tyre, me
pérgatitjen e dokumentave té kontrollit e té inspektimit té njésisé sé taksave vendore prané
Bashkisé Vloré, etj., veprime kéto gé jané té pércaktuara shprehimisht né ligjin nr.9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar dhe né vendimet e Késhillit
Bashkiak Vloré, pér té cilat nuk nevojitet pérdorimi i Al, pér sa kohé qé i pércakton
legjislacioni i zbatueshém né fugi mjaft miré.

4. Né kushtet kur Al éshté thjesht njé mjet ndihmés dhe nevojat gé AK e justifikojné pérdorimin
e Al pér shérbime gé jané té mirépércaktuara me ligj dhe akte nénligjore, vendosja e njé ISO
kaq té posacgme, thjesht kufizon konkurencén pér OE ofertues géllimisht. Pra, jemi pérpara njé
kufizimi té paligjshém e té démshém e me keqgadashési té konkurencés né prokuimin publik.

5. Ndérkohé, 1SO 22301:2019, nénkupton gé OE ofertues té keté planin e vazhdimit té biznesit
né rast incidenti dhe si e tillé éshté njé certifikim gé nuk nevojitet pér kété prokurim publik,
pér sa kohé gé me VKM nr.813, daté 30.12.2025, jané miratuar masat teknike, operacionale
dhe organizative té operatoréve gé disponojné infrastruktura kritike dhe té réndésishme. Sipas
VKM nr.813/2025, ¢do autoritet publik apo privat tashmé me stadardet e reja té sigurisé
kibernetike, ka detyrimin ligjor gé té respektojé dhe zbatojé kéto masa, duke pérfshiré ndér té
tjera edhe njé plan pér vazhdimin e biznesit dhe njé plan pér Disaster Recovery. Pér rrjedhojg,



vendosja e 1SO 22301:2019 si njé standard i posacém pér ofertuesit, bie ndesh me kuadrin
ligjor né fuqgi, qé i detyron operatorét ekonomiké ofertues t'a kené njé BCP né rastet kur
implementojné dhe mirémbajné sisteme té infrastrukturés té réndésishme ose Kritike.

6. Pra, pér sa kohé qé BCP éshté tashmé detyrim ligjor pér subjektet tregtare né fushén e TIK
dhe pérbén njé situaté té zakonshme, AK nuk mund t a pérdoré 1SO 22301:2019 si standard
kualifikues/skualifikues pér ofertuesit gjaté prokurimit publik.

Pér pasojé, AK nuk ka justifikuar vendosjen e kétyre 1ISO né DST dhe si té tilla ato duhet té
higen nga dokumentacioni i tenderit, pasi té jeté anuluar procedura e prokurimit publik dhe té
jet1% rishpallur né SPE né pérputhje me LPP.

Sé shtati: Né shtojcén nr.9 té DST, AK ka vendosur si kérkesa té posa¢cme certifikimet e
punonjésve si mé poshté:

1. OE duhet té kété 1 zhvillues senior né teknologjiné Net ose ekuivalent me té paktén 3-5 vite
ekperiencé.

2. OE duhet té kété 1 zhvillues senior né teknologjiné Oracle Database Administrator ose
ekuivalent me té paktén 3-5 vite ekperiencé.

3. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert auditues
té certifikuar me CISA (Certified Information Systems Auditor), CISO (Chief Information
Security Officer) ose ekuivalent.

4. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert
Database Administrator né Oracle dhe té certifikuar pér Oracle Database 11g: SQL
Fundamentals | (120-051), Oracle Database Security Audit dhe Omega Core Audit.

5. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert Backend
Developer i certifikuar nga Google Cloud.

6. Operatori Ekonomik duhet té vértetojé se ka né marrédhénie bashképunimi té paktén njé
Ekspert né Sigurimin e Cilésisé sé Softuerit (QA).

7. Ekspert né menaxhimin e projekteve (Ky nuk éshté vendosur fare tek certifikimet, por tek
pjesa e argumentimit té vendosur né DST).

Kreatx SHPK véren se pér certifikimet me nr.1 dhe nr.2, kérkohet pérvojé nga 3 deri né 5 vjet
dhe ményra e hartimit té kérkesés sé posacme éshté krejtésisht konfuze dhe e pagarté, edhe po
té shohésh procesverbalin e argumentimit. Pra, né titullin e certifikimit té posacém AK ka
caktuar pérvojén prej 3 vjet, ndérsa né pjesén argumentuese té tij, certifikimi shénohet me
pérvojén 5 vjet. Kéto paqgartési té dukshme pérbéjné shkelje té rénda té neneve 41 té LPP dhe
36 té RRPP, sipas té ciléve kérkesat e vendosura né DST duhet té jené té garta pér ofertuesit,
né pérputhje me nevojat e AK, me géllim qé OE té keté mundésiné té paragesé ofertén
ekonomike sipas LPP.

Né shtesé té argumentave mé lart, vendosja e pérvojés pér punonjésit e certifikuar éshté paksa
kontradiktore, pasi AK nuk e mat dot pérvojén mbi bazé certifikimi, por vetém mbi bazé
vjetérsie pune. Kjo pasi, ka punonjés gé mund té jené certifikuar, por nuk kané ushtruar
veprimtari pér 3 apo 5 vjet me radhé pér veprimtariné gé jané certifikuar. Pra, né praktiké,
mbetet faktikisht e paprovuar nése punonjési ka pérvojé 3 apo 5 vite pér njé certifikim té
posacém. Nga ana tjetér, po njé punonjés qé ka 10 vjet gé éshté certifikuar, e pérmbush apo jo
kérkesén e posagme, n kushtet kur kérkon 3 — 5 vite pérvojé pér certifikim ? Njé kufizim me 3
— 5 vjet pérvojé pér certifikim, éshté i pajustifikuar né raport me nevojat e prokurimit, i



pajustifikuar né raport me nevojat e AK, si dhe me veté pércaktimet e LPP dhe RRPP.
Theksojmé se, sipas KPP, certifkimet vendosen nga ana e AK pér OE ofertues, me géllim gé
AK té kuptojé nése OE i ka apo jo kapacitetet pér té pérmbushur detyrimet kontraktore, e jo
pér té kufizuar né ményré abuzive konkurencén né prokurimin publik si¢ ka vepruar Bashkia
Vloré né kété rast.

Pra, AK duhet té ndryshojé DST dhe té heqé pérvojén pér certifikimet me nr.1 dhe nr.2 sipas
argumentit té paraqitur né kété ankim administrativ.

Pérsa i pérket kérkesés sé posagcme pér ekspert auditues té certifikuar me CISA (Certified
Information Systems Auditor), CISO (Chief Information Security Officer) ose ekuivalent,
Kreatx SHPK vleréson se ajo éshté hartuar gabim, pasi me njé kérkesé té posacme jané
vendosur dy certifikime t& ndryshme. AK duhet té kishte ndaré certifikimet CISO dhe CISA nga
njéra-tjetra, pér sa kohé qé jané té ndryshme ose duhet té kishte shprehur pér natyrén
alternative té tyre, me géllim gé OE ofertues té kuptonin gé plotésimi i njérés prej tyre e bénte
ofertén e ekonomike té kualifikueshme né raport me kété kérkese.

Pérsa i pérket kérkesés sé posagcme pér ekspert Database Administrator né Oracle dhe té
certifikuar pér Oracle Database 11g: SQL Fundamentals | (1Z0-051), Oracle Database
Security Audit dhe Omega Core Audit, Kreatx SHPK véren se kjo kérkesé e posa¢me, nuk éshté
e qarté, pasi nga ményra sesi éshté shkruar né DST nuk kuptohet nése kérkohen punonjés me
certifikime alternative apo kumulative. Pra, nése ofertuesi duhet té€ depoztiojé dokumentacion
pér punonjés edhe si Oracle Database Security edhe si Oracle Database SQL edhe pér Omega
Core Audit apo mjafton gé ofertuesi té paragesé dokumentacion vetém pér njérén prej tyre, me
géllim gé té pérmbushet kérkesa e posagme né DST.

Po késhtu, AK nuk argumenton nevojén e tre certifikimeve té ndryshme, e madje nuk shpjegon
as ekiuvalencén mes tyre. Theksojmé se, nése databaza e sistemit té taksave vendore prané
Bashkisé Vloré do té jeté Oracle, nuk ka nevojé pér sistem Omega Core Audit. Vendosja e katér
certifikimeve té ndryshme né njé kérkesé té posagcme, gé duhen ndaré sipas LPP, sjell konfuzion
dhe paqartési pér OE té cilét e kané té& pamundur pér té ofertuar sipas LPP dhe RRPP. Kérkesa
e certifikimt té trefishté nuk justifikohet as né procesverbalin e argumentimit nga AK, e prandaj
duhen rregulluar edhe njé heré nga e para DST, duke anuluar kété proceduré prokurimi dhe
duke shpallur njé té re né SPE.

Pérsa i pérket kérkesés sé posacme pér ekspert Backend Developer té certifikuar nga Google
Cloud, Kreatx SHPK véren se kérkesa éshté abuzive, pasi AK ka vendosur njé certfikim té
dedikuar nga Google pa pérdorur termin ekuivalent si¢ e kérkon neni 36 i RRPP. Po ashtu,
kérkesa éshté e pajustifikuar pér nevojat e prokurimit publik, pasi certifikimet back-end jané
té llojeve té ndryshme né tregun e liré dhe nuk ka pérse té jené té dedikuar vetém pér Google,
pasi AK nuk paraget asnjé nevojé pér shérbime nga Google. Duke gené njé certifikim i
pajustifikuar as né procesverbal dhe as nga nevojat e prokurimit publilk, dallohet garté se
kérkesa e posagme éshté vendosur nga AK né kundérshtim me LPP, me géllimin e vetém té
kufizimit té OE ofertues pér té marré pjesé né prokurimin publik.

Sa i pérket kérkesés sé posacme pér ekspert né sigurimin e cilésisé sé softuerit (QA), Kreatx
SHPK véren se nuk éshté argumentuar nevoja e njé kérkese té kétillé té tillé né procesverbalin



e argumentimit nga AK. Pér pasojé, mbajtja e njé kérkese té tillé né DST duhet té argumentohet
nga AK ose né té kundért duhet té higet prej tyre.

Né lidhje me kérkesén e posacme pér ekspert né menaxhimin e projekteve, Kreatx SHPK
konstaton se kjo kérkesé nuk éshté vendosur tek certifikimet, por vetém tek pjesa e argumentimit
té tyre né DST. Prandaj, AK duhet té rregullojé DST edhe sa i takon késaj kérkese té posa¢cme,
me géllim gé DST té jené transparente né raport me OE ofertues qe kané déshiré té marrin
pjesé né tender.

Sé teti: Né shtojcén nr.9 té DST, AK ka pércaktuar se: “Pér personeli nevojitet dorézimi i
kétyre dokumentave (...) Certifikata/Transkriptet pérkatése pér specialistét e kérkuar;
Deklarimin nga Operatori Ekonomik té personelit teknik/ profilin e punonjésve népérmjet
paragitjes sé formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10, pjesa Ill, pika B;
Kontraté puné.; Cv, Kontratat e bashkepunimit.”.

Kreatx SHPK ¢mon se, dokumentacioni i kérkuar pér stafin éshté shkruar né ményré té paqarté
pér sa i pérket kontratave té bashképunimit. Kjo pasi, sipas LPP dhe RRPP, OE ofertues qé
duan té marrin pjesé né tender kané mundési gé té depozitojné njé oferté ekonomike té vlefshme
sa i takon stafit dhe personelit teknik né kéto forma:

1. Duke disponuar punonjés me kontrata pune si punonjés té tyre;

2. Duke u bashkuar me njé operator tjetér ekonomik ofertues pér té siguuar stafin e
nevojshém té certifikuar né ményré té ploté si BOE;

3. Duke u mbéshtetur tek kapacitetet e njé operatori tjetér ekonomik, pa kaluar 50 % té
detyrimeve kontraktore, gé né masén mbi 50% té tyre duhet t€ pérmbushen nga
ofertuesi.

Duke ju referuar tre ményrave té ofertimit si¢ pércaktojné LPP dhe RRPP mé lart, vendosja e
njé kérkese té posagme pér té déshmuar stafin e nevojshém me kontrata bashképunimi, 1&
hapésira pér abuzivitet nga OE ofertues, pasi ata mund té kontraktojné staf té certifikuar sipas
kérkesave té vendosura né DST me ¢dolloj personi, edhe nése ky nuk rezulton si subjekt tregtar
né garkullimin civil sipas ligjit organik pér tregtarét dhe shogériné tregtare. Kjo sjellje mund
té bjeré né kundérshtim me legjislacionin e punés dhe rekomandimet e Inspektoratit t&¢ Punés
dhe Shérbimeve Shogérore, gé nuk i legjitimon kontratat e bashképunimi me persona fiziké té
papajisur me NUIS sipas legjislacionit pér tregtarét dhe shogérité tregtare. Vendosja e
kontratave té bashképunimit kaq gjeré Ié hapésiré pér ofertime nga OE gé shkelin
legjislacionin e punés, me persona fiziké gé nuk shlyejné detyrimet e taksave, tatimeve dhe
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Po ashtu, kjo mund té béhet shkak qé
gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, AK té ndeshet me ofertues gé nuk jané té pavarur, pasi i
njéjti person fizik mund té kontratktohet me bashképunim pér efekt té certifikimit té itj nga disa
OE ofertues né tender.

Pér rrjedhojé, AK duhet té sgarojé se né DST se do té pranohen té vlefshme vetém ofertues
kontrata bashképunimi té lidhura me persona fiziké tregtaré dhe jo ¢farédolloj personi fizik.

Sé fundi; Né dokumentacionin e specifikimeve teknike bashkéngjitur DST, AK citon se, sistemi
i taksave vendore té Bashkisé Vioré do té pérdoré Al pér arsyet e méposhtme: “XI. Integrimi i



njé moduli té inteligjencés artificiale né Sistemin e ri té¢ Taksave dhe Tarifave vendore té
Bashkisé Vloré. (..) Ky modul do té automatizojé procese kyce si: ldentifikimi i subjekteve
tatimpaguese dhe verifikimi i té dhénave té tyre duke pérdorur algoritme analitike. Parashikimi
i té ardhurave, bazuar né té dhénat historike dhe modelet e konsumit apo veprimtarisé
ekonomike. Zbulimi i rasteve anormale si mospérputhje, evazion potencial ose gabime né
deklarime. Asistimi i qytetaréve pérmes njé asistenti inteligjent qé ofron informacion né kohé
reale, udhézime dhe pérgjigje automatike. Optimizimi i vendimmarrjes sé administratés duke
gjeneruar raporte té personalizuara dhe rekomandime. Pérfitimet kryesore pérfshijné: Rritje
té saktésisé né administrimin e té dhénave. Ulje té kostove operative dhe kohés sé pérpunimit.
Rritje té besueshmérisé dhe transparencés ndaj qytetaréve. Automatizim té proceseve té
pérséritura dhe reduktim té gabimeve njerézore. Né thelb, integrimi i Al ndihmon Bashkiné
Vloré té ndértojé njé sistem taksash dhe tarifash mé té zgjuar, mé efikas dhe mé té orientuar
drejt shérbimit ndaj qytetaréve.”

Nisur nga argumentimi pér implementimin e Al né sistemin e taksave vendore Vloré, Kreatx
SHPK konstaton se, Al shérben si njé mekanizém lehtésues i punéve té pérditshme, por Al nuk
identifikon subjektet tatimpaguese, pasi kjo éshté detyré e inspektoréve té taksave vendore né
Bashkiné Vloré. Po ashtu, Al nuk mund té parashikojé té ardhurat e njésisé sé vetégeverisjes
vendore dhe as té zbulojé evazion fiskal apo gabimet né deklarimet tatimore, procedura kéto
gé jané té mirépércaktuara né ligj. Pér pasojé, implementimi i Al duhet té jeté plotésisht i
argumentuar né DST nga AK. ”.

[1.3. Bazuar né nenin 112, pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t&¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference,
fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

[1.4. Né datén 09.03.2026 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 677/1
prot., shkresa me nr. 4478/2 prot., daté 04.03.2026 me objekt: “Dérgim dokumentacioni”,
bashkéngjitur Vendimi i KSHA-sé nr.4478/1 prot., daté 04.03.2026 me objekt: “Vendim lidhur
me ankesén me nr.protokolli 677/2026, daté 02.03.2026”. Sipas kétij vendimi rezulton se
ankesa e sipércitur éshté pranuar pjesérisht nga KSHA-ja.

I1.5. Népérmjet shkresés nr.677/2 prot., daté 18.03.2026 me objekt: “Kérkesé pér informacion”,
Komisioni i Prokurimit Publik i kérkoi autoritetit kontraktor informacion si vijon: “/.../Né
datén 09.03.2026 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 677/1 prot.,
shkresa me nr. 4478/2 prot., daté 04.03.2026 me objekt: “Dérgim dokumentacioni”,
bashkéngjitur Vendimi i KSHA-sé nr.4478/1 prot., daté 04.03.2026 me objekt: “Vendim lidhur
me ankesén me nr.protokolli 677/2026, daté 02.03.2026". Sipas kétij vendimi rezulton se
ankesa e sipércitur éshté pranuar pjesérisht nga KSHA-ja, por né kété vendim nuk pércaktohet
konkretisht géndrimi i KSHA-sé pér secilin nga pretendimet e ngritura nga ankimuesi, pra cilat
pretendime jané pranuar dhe cilat prej tyre jané refuzuar.

Sa mé sipér, me géllim vijimin e gjykimin e ankesés prané KPP-sé né pérputhje me nenin 115
té LPP-sé, autoriteti kontraktor té dérgojé prané Komisionit té Prokurimit Publik, brenda dités
Sé nesérme té punés nga marrja e késaj shkrese, informacion té hollésishém mbi procedurén e



mésipérme té prokurimit, shogéruar me procesverbalin e argumentimit dhe miratimit té
kritereve té veganta pér kualifikim e specifikimeve teknike si dhe informacion té sakté dhe té
garté pér gjykimin e KSHA-sé lidhur me secilin nga pretendimin e parashtruara né ankesén e
paraqitur nga shogéria “Kreatx” SHPK.”

11.6. Né datén 30.03.2026 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 677/3
prot., shkresa e autoritetit kontraktor Bashkia Vloré nr.5959 prot., daté 26.03.2026 me objekt:
“Dérgim informacioni pér procedurén e prokurimit me objekt: “Implementimi i Sistemit té Ri
Dixhital té Taksave dhe Tarifave Vendore””, bashkéngjitur shkresa nr. 5958 prot., daté
26.03.2026 e KSHA-sé me objekt: “Dérgim informacioni né lidhje me gjykimin e KSHA-sé
pér pretendimet e parashtruara né ankesén e paraqitur nga shoqéria “Kreatx” SHPK.
Referuar shkresés nr. 5958 prot., daté 26.03.2026, rezulton se KSHA ka pranuar pjesérisht
pretendimet e ankimuesit si mé poshté vijon:

“[...] Ne si KSHA, pasi u njohém me ankesén e depozituar nga operatori ekonomik dhe pas
shqyrtimti té gjithé dokumentacionit té administruar né dosjen e tenderit pér kété proceduré
dh ekritereve té vecanta t ékualifikimit sipas dokumentacionit pérkatés si dhe kérkesés sé€ KPP,
po ju paragesim konstatimet lidhur me pretendimet e paragitura nga operatori ekonomik si
mé poshté:

Pika 1-Né specifikimet teknike gé jané publikuar né dokumentin e vecanté bashkélidhur DST
nga AK, referohet pér zbatim legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave personale. Kreatx SHPK
konstaton se referohet pér zbatim ligji nr.9887, daté 10.03.2008, ndérkohé gé prej vitit 2024
ka hyré né fuqi ligji nr.124/2024 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”. Pér pasojé, Kreatx
SHPK vleréson se, té gjitha kérkesat e posacme té vendosura nga AK pér mbrojtjen e té
dhénave personale jané té paligjshme, sepse jané mbéshtetur né ligjin e shfugizuar dhe né
protokollin e vjetér pér mbrojtjen e tyre. Aktualisht, ka hyré né fuqgi dhe zbatohet ligji
nr.124/2024 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, qé bashké me aktet nénligjore té nxjerra
né bazé dhe pér zbatim té tij, ka ndryshuar rregullat e zbatueshme né fugi dhe né kéto kushte
kuadri ligjor i zbatueshém duhet té zévendésohet nga AK né DST.
> Né lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik “Kreatx” SHPK qéndron
sepse ligji nr.9887, daté 10.03.2008 i ndryshuar éshté shfugizuar me nenin 99 té ligjit
nr.124/2024 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, duke kérkuar modifikimin e
késaj pike né specifikimet teknike.

Pika 2- Né specifikimet teknike t& publikuara né dokumentin e vecanté bashkélidhur DST, pér
ruajtjen e dokumentave tatimore éshté shénuar afati i gabuar 5 — 10 vjet, ndérkohé gé afati
sipas nenit 179 té Kodit t¢ Procedurave Administrative dhe nenit 48, pika 2, té ligjit nr.9920,
daté 19.05.2020, “Pér procedurat tatimore”, té ndryshuar, éshté vetém 5 vjet. Vendosja e njé
afati té paligjshém pér ruajtjen e dokumentacionint né njé sistem elektronik taksash vendore i
bén specifikimet e DST né kundérshtim me ligjin dhe pér pasojé Kreatx SHPK ¢mon se, afati
né kété rast duhet té zévendésohet AK né pérputhje me afatin gé parashikon neni 48 i ligjit pér
procedurat tatimore.
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> NEé lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik “Kreatx” SHPK géndron
sepse sipas nenit 48 “Mbajtja dhe ruajtja ¢ dokumentave té té dnénave tatimore”, pika
2 té ligjit nr.9920, daté 19.05.2020, “Pér procedurat tatimore”, té ndryshuar, citohet
se: “Té dhénat dhe informacioni financiar e kontabél ruhet nga tatimpaguesi, pér té
paktén 5 vjet, duke filluar nga fundi i vitit tatimor, té cilit i pérkasin dokumentat.”

Pika 3- Né shtojcén nr.7, AK ka pércaktuar grafikun e shérbimeve dhe té ekzekutimit, gé
shérben edhe si tabelé orientuese pér té depozituar ofertén ekonomike me zérat e shérbimeve
pér njési dhe né total nga OE. Kreatx SHPK véren se kjo tabelé éshté e pasakté, pasi nuk
kuptohet si jané ndaré zérat e mirémbajtjes dhe té implementimit né raport me kohézgjatjen e
tyre. Kreatx SHPK e ka té pamundur qé té kuptojé nése kontrata zgjat 12 muaj apo 24 muaj,
pasi AK nga njéra ané shprehet né DST se, afati i implementimit éshté 12 muaj, ndérsa nga
ana tjetér citon se afati i mirémbajtjes sé sistemit té ri té implementuar éshté 12 muaj nga
momenti gé mbaron implementimi.

> NEé lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx nuk géndron sepse:
a) Né lidhje me afatin e kryerjes sé shérbimit e cila pérfshin implementim dhe
mirémbajtje &shté pércaktuar qarté afati i ekzekutimit 12 muaj.
b) Né lidhje me shtojcén 2 “Lista e cmimeve sipas elementéve pérbérés té
shérbimeve, éshté hedhur sipas preventivit té€ dorézuar nga grupi i punés pér
pérllogartijen e fondit limit dhe éshté sipas formatit té késaj shtojce.

Pika 4- Sa i takon grafikut té ekzekutimit gé AK ka vendosur né DST, Kreatx SHPK véren se
éshté i paploté, pasi éshté pérgjysmé dhe pérfshin vetém 5 muajt e paré té ekzekutimit té
kontratés, ndonése shérbimet sipas kontratés presupozohen gé té zgjasin pér 12 apo 24 muaj.
Pra, edhe né kété drejtim AK duhet té plotésojé sakté DST.

Grafiku i1 paploté i ekzekutimit té shérbimeve gé ka vendosur AK paragitet si mé poshté:
Shérbimet gé kérkohen: 12 muaj
Afatet e ekzekutimit: 12 MUAJ
Faza

Analiza & Blueprint

Zhvillimi Moduleve Bazé
Infrastruktura & Siguria
Integrimet

Migrimi i té Dhénave

Testimi

Trajnimet

Go-Live & Cutover

Hypercare

oO|O|0O|O|0O|O|O|O

Pérvec sa mé lart, Kreatx SHPK véren se, mes formularit té ofertés ekonomike dhe grafikut té
ekzekutimit ka dallime sa i pérket zérave té shérbimit gé duhet té pérmbushen nga kontraktori.
Kéto dallime jané té atij lloji gé&, i pamundésojné OE ofertues té paragesin njé oferté ekonomike
né pérputhje me LPP dhe RRPP dhe i pamundésojné OE ofertues qé té pérllogarisin sakté
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vlerén e ofertés ekonomike drejtuar AK. Kéto mospérputhje dhe konfuzione mes grafikut té
ekzekutimit dhe formularit té ofertés ekonomike dhe pasaktésité e rénda né drejtim té zérave té
ndryshém té shérbimeve, shérbejné si shkak qé AK té rregullojé DST vetém pérmes anulimit té
késaj procedure prokurimi publik, sipas nenit 98, pika 1, shkronja “c”, té LPP, duke ngarkuar
né SPE DST té reja dhe duke shpallur njé prokurim té ri.

» NEé lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx géndron sepse né
grafikun e ekzekutimit nuk jané pérfshiré té 12 muajt si dhe pércaktimi i sakté i secilit
z& preventivi sipas afatit té tyre té ekzekutimit, duke ndikuar né formulimin e ofertés
ekonomike nga opertorét pjesémarrés, duke kérkuar modifikimin e grafikut pér té 12

muajt.

Faza 1 d 3 4 |Muaji s | 6 |Muajl 7 8 | Muaj 9 10 Maap 11| Muall 12
Analiza & Blueprint 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zhvillimi Moduleve Bazé 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Infrastruktura & Siguria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 oi
Integrimet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 01
Migrimi | t§ Dhénave 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Testimi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trajnimet 0 0 0

Vendosje Online 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0}
o STRORITUNE, R, M i . R 9

Pika 5- Né shtojcén nr.9, pika 2, té DST, pér numrin e punonjésve, AK pércakton se, operatori
ekonomik duhet té disponojé njé punésim mesatar té paktén 7 (pesémbedhjeté) punonjés té
punésuar, té cilét té figurojné né listpagesat e shogérisé pér té paktén 6 (gjashté) muajit e fundit
té deklaruar nga data e hapjes se ofertave vértetuar me: Kreatx SHPK konstaton se, kérkesa e
posagme pér numrin e punonjésve éshté e paqarté, pasi nuk kuptohet nése béhet fjalé pér 7 apo
15 punonjés. Nése béhet fjalé pér 15 punonjés, ky numér éshté i paargumentuar né DST, pasi
AK nuk jep shpjegime mjaftueshém pér njé kérkesé kaq té larté punonjésish né raport me vlerén
e prokurimit, nevojat e prokurimit dhe té AK, si dhe praktikén administrative té prokurimit
publik né pérgjithési né Shqipéri. Pér pasojé, kjo kérkesé e posacme duhet té rregullohet nga
AK, duke ulur numtin e punonjésve nga 15 gé éshté pércaktuar dhe duke anuluar procedurén
e prokurimit dhe duke zhvilluar njé proceduré té re prokurimi nga e para.

» Né lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx nuk géndron sepse
sipas koordinimit t¢ APP-sé dt.27.02.2026 dhe nenit 75 té LPP-sé jané béré
ndryshimet pérkatése té dokumentave té tenderit.

Pika 6- Pér kérkesat e vendosura né shtojcén nr.9, né lidhje me 1SO, AK pércakton se, OE
ofertues duhet té zotérojé midis té tjerave 1SO 42001:2023 dhe ISO 22301:2019.

Kreatx SHPK véren se, ISO 42001:2023 éshté njé 1SO gé certifikon subjektet tregtare pér
menaxhimin e inteligjencés artificiale, ndérsa 1SO 22301:2019 éshté njé I1SO gé certifikon
subjektet tregtare pér planet e menaxhimit té biznesit. Kreatx SHPK véren se, vendosja e kétyre

dy ISO-ve nga ana e AK é&shté e pajustifikuar dhe e paargumentuar nga AK pér arsyet e
méposhtme:
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1.Pér 1SO 42001:2023, né Republikén e Shqgipérisé nuk ka asnjé subjekt tregtar té certifikuar
pér menaxhimin e inteligjencés artificiale. Pér kété mund té shikoni edhe fagen e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Standardizimit dhe até té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit, g¢ nuk
kané asnjé subjekt tregtar té certifikuar pér kéto 1ISO. Madje as nuk e njohin aspak njé 1SO té
tillé.

2. Pér mé tepér, nga informacioni gé disponon Kreatx SHPK, nuk rezulton té jeté keté asnjé
subjekt privat apo shtetéror té akredituar nga DPA né vendin toné, gé té inspektojé apo Iéshojé
certifikaté té tillé 1SO. Duke mos u gjendur njé certifikaté e tillé né tregun toné té brendshém,
kuptohet gé kérkesa e vendosur nga AK éshté e paligjshme, jokoherente né raport me situatén
faktike duhet hequr nga DST.

3. Gjithashtu, nga pérmbajtja e specifikimeve teknike té DST, AK e justifikon pérdorimin e Al
me faktin e pérllogaritjes sé taksave vendore, me parashikimet pér mbledhjen e tyre, me
pérgatitjen e dokumentave té kontrollit e té inspektimit té njésisé sé taksave vendore prané
Bashkisé Vloré, etj., veprime kéto gé jané té pércaktuara shprehimisht né ligjin nr.9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar dhe né vendimet e Késhillit
Bashkiak Vloré, pér té cilat nuk nevojitet pérdorimi i Al, pér sa kohé gé& i pércakton
legjislacioni i zbatueshém né fugi mjaft miré.

4. Né kushtet kur Al éshté thjesht njé mjet ndihmés dhe nevojat gé AK e justifikojné pérdorimin
e Al pér shérbime gé jané té mirépércaktuara me ligj dhe akte nénligjore, vendosja e njé ISO
kag té posacme, thjesht kufizon konkurencén pér OE ofertues géllimisht. Pra, jemi pérpara njé
kufizimi té paligjshém e té démshém e me kegadashési té konkurencés né prokuimin publik.

5. Ndérkohé, 1SO 22301:2019, nénkupton gé OE ofertues té keté planin e vazhdimit té biznesit
né rast incidenti dhe si e tillé éshté njé certifikim gé nuk nevojitet pér kété prokurim publik,
pér sa kohé gé me VKM nr.813, daté 30.12.2025, jané miratuar masat teknike, operacionale
dhe organizative té operatoréve gé disponojné infrastruktura kritike dhe té réndésishme. Sipas
VKM nr.813/2025, cdo autoritet publik apo privat tashmé me stadardet e reja té sigurisé
kibernetike, ka detyrimin ligjor gé té respektojé dhe zbatojé kéto masa, duke pérfshiré ndér té
tjera edhe njé plan pér vazhdimin e biznesit dhe njé plan pér Disaster Recovery. Pér rrjedhojé,
vendosja e 1SO 22301:2019 si njé standard i posacém pér ofertuesit, bie ndesh me kuadrin
ligjor né fugi, gé i detyron operatorét ekonomiké ofertues t'a kené njé BCP né rastet kur
implementojné dhe mirémbajné sisteme té infrastrukturés té réndésishme ose kritike.

6. Pra, pér sa kohé qé BCP éshté tashmé detyrim ligjor pér subjektet tregtare né fushén e TIK
dhe pérbén njé situaté té zakonshme, AK nuk mund t'a pérdoré 1SO 22301:2019 si standard

kualifikues/skualifikues pér ofertuesit gjaté prokurimit publik.
» NEé lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx nuk géndron sepse

Autoriteti Kontraktor ka vendosur kérkesén qé Operatori Ekonomik ofertues té zotérojé 1SO
42001:2023 dhe 1SO 22301:20I9. si standarde ndérkombétare té menaxhimit, pér té garantuar
realizimin me cilési. siguri dhe géndrueshméri té shérbimeve né funksion té interesit publik dhe
té punés sé Bashkisé.

1.1S0 42001:2023 — Menaxhimi i Sistemeve té Inteligjencés Artificiale
ISO 42001:2023 éshté standardi i paré ndérkombétar pér sistemet e menaxhimit té
inteligjencés artificiale. Ai siguron gé pérdorimi i Al té jeté i kontrolluar dhe i dokumentuar,
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té garantojé transparencé dhe gjurmueshméri té proceseve, té menaxhojé rreziget gé lidhen
me automatizimin dhe xendimmarrjen dhe té respektojé parimet e etikés, sigurisé dhe mbrojtjes
sé té dhénave.

Perdorimi i Al ne sistemi e taksave dhe tarifave Vendore do te bej llogaritje me te sakte dhe te
detajuar te cdo lloj takse, gjobe , etj pasi Inteligjences Artificiale nuk perben zgjedhje selektive
ne asnje lloj aspekti , hjo gje ndihon ndjeshem tek buxheti I shtetit.

Né kushtet kur projekti pérfshin pérdorimin e teknologjive digjitale dhe elementéve té Al né
pérpunimin e té dhénave apo optimizimin e proceseve administrative, kérkesa pér kété standard
sjnon té minimizojé rreziget ligjore dhe operacionale ,té garantojé integritetin e té dhénave
publike. té sigurojé gé sistemi té funksionojé né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare.

Kjo kérkesé nuk vendoset pér té kufizuar konkurrencén, por pér té siguruar qé operatori
ekonomik té keté kapacitete té strukturuara dhe té audituara pér menaxhimin e Al .

2. ISO 22301:2019 — Sistemi i Menaxhimit té Vazhdimésisé sé Biznesit (BCMS)

ISO 22301:2019 éshté standard ndérkombétar pér menaxhimin e vazhdimésisé sé biznesit
(Business Continuity Management System — BCMS)

Ky standard garanton gé operatori ekonomik ka njé plan té Vazhdimésisé sé Biznesit (BCP) ,
ka plane té dokumentuara pér Disaster Recovery, éshté i pérgatitur pér situata emergjente
(sulme kibernetike, ndérprerje sistemesh, fatkegési naturore etj.) dhe siguron vazhdimésiné e
shérbimeve publike pa ndérprerje.

Shérbimet gélidhen me administratén vendore, sistemet e té dhénave dhe infrastrukturén
digjitale nuk mund té ndérpriten, pasi prekin drejtpérdrejté interesin punlik dhe funksionimin
e Bashkisé. Pér kété arsye, kérkesa pér I1ISO 22301:2019 synon té mbrojéinterein publik, té
sigurojé vazhdimésiné e shérbimeve ndaj gytetaritm reduktojé riskun financiar dhe
operacional pér institucionin.

Pérputhshméria me parimet e prokurimit publik dhe Vendosja e kétyre standardeve lidhet
drejtpérdrejt me objektin e kontrates , eshte proporcionale me rendesine dhe kompleksitetin
e sherbimit , garanton cilési, siguri dhe géndrueshmeri afatgjaté, mbéshtetet né standarde
ndérkombétare té njohura globalisht.

Qéllimi i Autoritetit kontraktor nuk éshté kufizimi i konkurrencés, por garantimi gé operatorét
ekonomike té disponojné sisteme té certifikuara menaxhimi gé sigurojné performancé té
géndrueshme, menaxhim risku dlie mbrojtje té interesit publik.

Pika 7- Né shtojcén nr.9 t€ DST, AK ka vendosur si kérkesa té posacme certifikimet e
punonjésve si mé poshté:

1. OE duhet té kété 1 zhvillues senior né teknologjiné Net ose ekuivalent me té paktén 3-5 vite
ekperiencé.

2. OE duhet té kété 1 zhvillues senior né teknologjiné Oracle Database Administrator ose
ekuivalent me té paktén 3-5 vite ekperience.

3. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert auditues
té certifikuar me CISA (Certified Information Systems Auditor), CISO (Chief Information
Security Officer) ose ekuivalent.

4. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert
Database Administrator né Oracle dhe té certifikuar pér Oracle Database 11g: SQL
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Fundamentals | (1Z0-051), Oracle Database Security Audit dhe Omega Core Audit.

5. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert Backend
Developer i certifikuar nga Google Cloud.

6. Operatori Ekonomik duhet té vértetojé se ka né marrédhénie bashképunimi té paktén njé
Ekspert né Sigurimin e Cilésisé sé Softuerit (QA).

7. Ekspert né menaxhimin e projekteve (Ky nuk éshté vendosur fare tek certifikimet, por tek
pjesa e argumentimit té vendosur né DST).

Kreatx SHPK véren se pér certifikimet me nr.1 dhe nr.2, kérkohet pérvojé nga 3 deri né 5 vjet
dhe ményra e hartimit té kérkesés sé posacme éshté krejtésisht konfuze dhe e pagarté, edhe po
té shohésh procesverbalin e argumentimit. Pra, né titullin e certifikimit t& posagém AK ka
caktuar pérvojén prej 3 vjet, ndérsa né pjesén argumentuese té tij, certifikimi shénohet me
pérvojén 5 vjet. Kéto paqgartési té dukshme pérbéjné shkelje té rénda té neneve 41 té LPP dhe
36 té RRPP, sipas té ciléve kérkesat e vendosura né DST duhet té jené té garta pér ofertuesit,
né pérputhje me nevojat e AK, me géllim qé OE té keté mundésiné té paragesé ofertén
ekonomike sipas LPP.

Né shtesé té argumentave mé lart, vendosja e pérvojés pér punonjésit e certifikuar éshté paksa
kontradiktore, pasi AK nuk e mat dot pérvojén mbi bazé certifikimi, por vetém mbi bazé
vjetérsie pune. Kjo pasi, ka punonjés gé mund té jené certifikuar, por nuk kané ushtruar
veprimtari pér 3 apo 5 vjet me radhé pér veprimtariné gé jané certifikuar. Pra, né praktiké,
mbetet faktikisht e paprovuar nése punonjési ka pérvojé 3 apo 5 vite pér njé certifikim té
posacém. Nga ana tjetér, po njé punonjés qé ka 10 vjet gé éshté certifikuar, e pérmbush apo jo
kérkesén e posacme, n kushtet kur kérkon 3 — 5 vite pérvojé pér certifikim ? Njé kufizim me 3
— 5 vjet pérvojé pér certifikim, éshté i pajustifikuar né raport me nevojat e prokurimit, i
pajustifikuar né raport me nevojat e AK, si dhe me veté pércaktimet e LPP dhe RRPP.
Theksojmé se, sipas KPP, certifkimet vendosen nga ana e AK pér OE ofertues, me géllim gé
AK té kuptojé nése OE i ka apo jo kapacitetet pér t& pérmbushur detyrimet kontraktore, e jo
pér té kufizuar né ményré abuzive konkurencén né prokurimin publik si¢ ka vepruar Bashkia
Vloré né kété rast.

Pra, AK duhet té ndryshojé DST dhe té heqé pérvojén pér certifikimet me nr.1 dhe nr.2 sipas
argumentit té paraqitur né kété ankim administrativ.

Pérsa i pérket kérkesés sé posagcme pér ekspert auditues té certifikuar me CISA (Certified
Information Systems Auditor), CISO (Chief Information Security Officer) ose ekuivalent,
Kreatx SHPK vleréson se ajo éshté hartuar gabim, pasi me njé kérkesé té posa¢cme jané
vendosur dy certifikime té ndryshme. AK duhet té kishte ndaré certifikimet CISO dhe CISA nga
njéra-tjetra, pér sa kohé qé jané té ndryshme ose duhet té kishte shprehur pér natyrén
alternative té tyre, me géllim gé OE ofertues té kuptonin gé plotésimi i njérés prej tyre e bénte
ofertén e ekonomike té kualifikueshme né raport me kété kérkeseé.

Pérsa i pérket kérkesés sé posagme pér ekspert Database Administrator né Oracle dhe té
certifikuar pér Oracle Database 11g: SQL Fundamentals | (1Z0-051), Oracle Database
Security Audit dhe Omega Core Audit, Kreatx SHPK véren se kjo kérkesé e posa¢gme, nuk éshté
e qarté, pasi nga ményra sesi éshté shkruar né DST nuk kuptohet nése kérkohen punonjés me
certifikime alternative apo kumulative. Pra, nése ofertuesi duhet té depoztiojé dokumentacion
pér punonjés edhe si Oracle Database Security edhe si Oracle Database SQL edhe pér Omega
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Core Audit apo mjafton gé ofertuesi té paragesé dokumentacion vetém pér njérén prej tyre, me
géllim gé té pérmbushet kérkesa e posagme né DST.

Po késhtu, AK nuk argumenton nevojén e tre certifikimeve té ndryshme, e madje nuk shpjegon
as ekiuvalencén mes tyre. Theksojmé se, nése databaza e sistemit té taksave vendore prané
Bashkisé Vloré do té jeté Oracle, nuk ka nevojé pér sistem Omega Core Audit. Vendosja e katér
certifikimeve té ndryshme né njé kérkesé té posacme, gé duhen ndaré sipas LPP, sjell konfuzion
dhe paqartési pér OE té cilét e kané t& pamundur pér té ofertuar sipas LPP dhe RRPP. Kérkesa
e certifikimt té trefishté nuk justifikohet as né procesverbalin e argumentimit nga AK, e prandaj
duhen rregulluar edhe njé heré nga e para DST, duke anuluar kété proceduré prokurimi dhe
duke shpallur njé té re né SPE.

Pérsa i pérket kérkesés sé posacme pér ekspert Backend Developer té certifikuar nga Google
Cloud, Kreatx SHPK véren se kérkesa éshté abuzive, pasi AK ka vendosur njé certfikim té
dedikuar nga Google pa pérdorur termin ekuivalent si¢ e kérkon neni 36 i RRPP. Po ashtu,
kérkesa éshté e pajustifikuar pér nevojat e prokurimit publik, pasi certifikimet back-end jané
té llojeve té ndryshme né tregun e liré dhe nuk ka pérse té jené té dedikuar vetém pér Google,
pasi AK nuk paraget asnjé nevojé pér shérbime nga Google. Duke gené njé certifikim i
pajustifikuar as né procesverbal dhe as nga nevojat e prokurimit publilk, dallohet garté se
kérkesa e posagme éshté vendosur nga AK né kundérshtim me LPP, me géllimin e vetém té
kufizimit té OE ofertues pér té marré pjesé né prokurimin publik.

Sa i pérket kérkesés sé posacme pér ekspert né sigurimin e cilésisé sé softuerit (QA), Kreatx
SHPK véren se nuk éshté argumentuar nevoja e njé kérkese té kétillé té tillé né procesverbalin
e argumentimit nga AK. Pér pasojé, mbajtja e njé kérkese té tillé né DST duhet té argumentohet
nga AK ose né té kundért duhet té higet prej tyre.

Né lidhje me kérkesén e posacme pér ekspert né menaxhimin e projekteve, Kreatx SHPK
konstaton se kjo kérkesé nuk éshté vendosur tek certifikimet, por vetém tek pjesa e argumentimit
té tyre né DST. Prandaj, AK duhet té rregullojé DST edhe sa i takon késaj kérkese té posagme,
me géllim gé DST té jené transparente né raport me OE ofertues ge kané déshiré té marrin
pjesé né tender.

Né lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx géndron duke kérkuar
ndryshimin e kétij kriteri konkretisht:

2.5  Pér té garantuar implementimin me sukses té kontratés, cilésiné e shérbimit té ofruar
si dhe pér té garantuar suportin pérgjaté periudhés sé parashikuar t€ mirémbajtjes sipas
dokumentit té termave té referencés, operatori ekonomik ofertues duhet té disponojé staf té
kualifikuar té diplomuar né njé nga degét e Inxhinierisé Elektronike, Inxhinieri Informatike,
Teknologji Informacioni, Informatiké, Informatiké Matematiké, Inxhinieri Matematike dhe
Informatike, Informatiké Ekonomike, Telekomunikacion, Inxhinieri Telekomunikacion, me
kompetencat minimalisht si mé poshté:

1. Zhvillues Senior né teknologjiné .NET (minimumi 3 vite eksperiencé) ose ekuivalente

16



Teknologjia .NET pérdoret pér ndértimin e logjikés sé biznesit dhe arkitekturés sé sistemit.
Eksperienca minimale 5-vjecare garanton:Projektim arkitekturor té géndrueshém;Zhvillim té
sigurt dhe té optimizuar;Mirémbajtje dhe shkallézim afatgjaté té sistemit.Kérkesa éshté e
lidhur drejtpérdrejt me realizimin korrekt té sistemit dhe proporcional me kompleksitetin e tij.

2. Administrator i Bazés sé té Dhénave — Oracle (minimumi 3 vite eksperiencé) ose ekuivalente

Sistemi pérpunon volume té konsiderueshme té dhénash financiare dhe tatimore.
Ekspertiza né Oracle Database garanton: Integritet té té dhénave; bPerformancé té
optimizuar;Siguri dhe mekanizma rikuperimi (backup & recovery);Auditueshméri té
transaksioneve financiare.

3. Ekspert auditues i certifikuar (CISA, CISO ose ekuivalent) ose ekuivalente

Certifikimi si CISA ose ekspertizé né nivel CISO siguron:Auditueshméri té proceseve; Kontroll
té brendshém IT; Vlerésim té rrezigeve teknologjike; Pérputhshméri me standarde
ndérkombétare té kontrollit dhe sigurisé.Né njé sistem fiskal, gjurmueshméria dhe kontrolli
jané elementé thelbésoré.

4. Ekspert Oracle i certifikuar (SQL Fundamentals, Security Audit) ose ekuivalente
Certifikimet specifike né Oracle déshmojné:Njohuri té thelluara né menaxhimin e bazave té té
dhénave; Implementim té sigurt té strukturés sé té dhénave;Audit té brendshém té
konfigurimeve té sigurisé. Kjo éshté e domosdoshme pér mbrojtjen e té€ dhénave tatimore.

5. Ekspert né Menaxhimin e Projekteve ose ekuivalente

Projekti kérkon:Planifikim té detajuar; Menaxhim té riskut; Koordinim té ekipeve
multidisiplinare; Respektim té afateve dhe buxhetit.

6. Ekspert né Siguriné Kibernetike ose ekuivalente

Sistemi i taksave é&shté objekt me risk té larté pér sulme kibernetike.
Eksperti garanton: Analizé t€ cenueshmérisé; Testim penetrimi; Hardening té
infrastrukturés;Monitorim té vazhdueshém té siguriseé.

7. Ekspert né Sigurimin e Cilésisé (QA) ose ekuivalente

Pér shkak té ndikimit financiar té sistemit, cdo gabim funksional mund té shkaktojé pasoja
ekonomike dhe ligjore.
Eksperti QA siguron: Testim funksional; Testim performance; Testim sigurie; Verifikim
pérputhshmérie me kérkesat teknike.
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Pika 8- : Né shtojcén nr.9 té DST, AK ka pércaktuar se: “Pér personeli nevojitet dorézimi i
kétyre dokumentave (...) Certifikata/Transkriptet pérkatése pér specialistét e kérkuar;
Deklarimin nga Operatori Ekonomik té personelit teknik/ profilin e punonjésve népérmjet
paragitjes sé formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10, pjesa Ill, pika B;
Kontraté puné.; Cv, Kontratat e bashkepunimit.”.

Kreatx SHPK ¢mon se, dokumentacioni i kérkuar pér stafin éshté shkruar né ményreé té pagarté
pér sa i pérket kontratave té bashképunimit. Kjo pasi, sipas LPP dhe RRPP, OE ofertues qé
duan té marrin pjesé né tender kané mundési gé té depozitojné njé oferté ekonomike té vlefshme
sa i takon stafit dhe personelit teknik né kéto forma:

4. Duke disponuar punonjés me kontrata pune si punonjés té tyre;

5. Duke u bashkuar me njé operator tjetér ekonomik ofertues pér té siguuar stafin e
nevojshém té certifikuar né ményré té ploté si BOE;

6. Duke u mbéshtetur tek kapacitetet e njé operatori tjetér ekonomik, pa kaluar 50 % té
detyrimeve kontraktore, gé né masén mbi 50% té tyre duhet t€ pérmbushen nga
ofertuesi.

Duke ju referuar tre ményrave té ofertimit si¢ pércaktojné LPP dhe RRPP mé lart, vendosja e
njé kérkese té posagme pér té déshmuar stafin e nevojshém me kontrata bashképunimi, 1€
hapésira pér abuzivitet nga OE ofertues, pasi ata mund té kontraktojné staf té certifikuar sipas
kérkesave té vendosura né DST me cdolloj personi, edhe nése ky nuk rezulton si subjekt tregtar
né garkullimin civil sipas ligjit organik pér tregtarét dhe shogériné tregtare. Kjo sjellje mund
té bjeré né kundérshtim me legjislacionin e punés dhe rekomandimet e Inspektoratit t& Punés
dhe Shérbimeve Shogérore, gé nuk i legjitimon kontratat e bashképunimi me persona fiziké té
papajisur me NUIS sipas legjislacionit pér tregtarét dhe shogérité tregtare. Vendosja e
kontratave té bashképunimit kaq gjeré Ié hapésiré pér ofertime nga OE @é shkelin
legjislacionin e punés, me persona fiziké gé nuk shlyejné detyrimet e taksave, tatimeve dhe
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Po ashtu, kjo mund té béhet shkak qé
gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, AK té ndeshet me ofertues gé nuk jané té pavarur, pasi i
njéjti person fizik mund té kontratktohet me bashképunim pér efekt té certifikimit té itj nga disa
OE ofertues né tender.

Pér rrjedhojé, AK duhet té sgarojé se né DST se do té pranohen té vlefshme vetém ofertues
kontrata bashképunimi té lidhura me persona fiziké tregtaré dhe jo cfarédolloj personi fizik.
Sé fundi; Né dokumentacionin e specifikimeve teknike bashkéngjitur DST, AK citon se, sistemi
i taksave vendore té Bashkisé Vioré do té pérdoré Al pér arsyet e méposhtme: “XI. Integrimi i
njé moduli té inteligjencés artificiale né Sistemin e ri té¢ Taksave dhe Tarifave vendore té
Bashkisé Vloré. (..) Ky modul do té automatizojé procese kyce si: Identifikimi i subjekteve
tatimpaguese dhe verifikimi i té dhénave té tyre duke pérdorur algoritme analitike. Parashikimi
i té ardhurave, bazuar né té dhénat historike dhe modelet e konsumit apo veprimtarisé
ekonomike. Zbulimi i rasteve anormale si mospérputhje, evazion potencial ose gabime né
deklarime. Asistimi i gytetaréve pérmes njé asistenti inteligjent gé ofron informacion né kohé
reale, udhézime dhe pérgjigje automatike. Optimizimi i vendimmarrjes sé administratés duke
gjeneruar raporte té personalizuara dhe rekomandime. Pérfitimet kryesore pérfshijné: Rritje
té saktésisé né administrimin e té dhénave. Ulje té kostove operative dhe kohés sé pérpunimit.
Rritje té besueshmérisé dhe transparencés ndaj qytetaréve. Automatizim té proceseve té

18



pérséritura dhe reduktim té gabimeve njerézore. Né thelb, integrimi i Al ndihmon Bashkiné
Vloré té ndértojé njé sistem taksash dhe tarifash mé té zgjuar, mé efikas dhe mé té orientuar
drejt shérbimit ndaj qytetaréve.”

Nisur nga argumentimi pér implementimin e Al né sistemin e taksave vendore Vloré, Kreatx
SHPK konstaton se, Al shérben si njé mekanizém lehtésues i punéve té pérditshme, por Al nuk
identifikon subjektet tatimpaguese, pasi kjo éshté detyré e inspektoréve té taksave vendore né
Bashkiné Vloré. Po ashtu, Al nuk mund té parashikojé té ardhurat e njésisé sé vetégeverisjes
vendore dhe as té zbulojé evazion fiskal apo gabimet né deklarimet tatimore, procedura kéto
gé jané té mirépércaktuara né ligj. Pér pasojé, implementimi i Al duhet té jeté plotésisht i
argumentuar né DST nga AK. .

Né lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx géndron, duke kérkuar ndryshime
té kétij kriteri konkretisht:

2.5  Pér té garantuar implementimin me sukses té kontratés, cilésiné e shérbimit té ofruar
si dhe pér té garantuar suportin pérgjaté periudhés sé parashikuar t& mirémbajtjes sipas
dokumentit té termave té referencés, operatori ekonomik ofertues duhet té disponojé staf té
kualifikuar té diplomuar né njé nga degét e Inxhinierisé Elektronike, Inxhinieri Informatike,
Teknologji Informacioni, Informatiké, Informatiké Matematiké, Inxhinieri Matematike dhe
Informatike, Informatiké Ekonomike, Telekomunikacion, Inxhinieri Telekomunikacion, me
kompetencat minimalisht si mé poshté:

Pér té déshmuar pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té paragesin:

o Certifikata/ Transkriptet pérkatése pér specialistét e kérkuar;

e Deklarimin nga Operatori Ekonomik té personelit teknik/ profilin e punonjésve
népérmjet paraqitjes sé formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés
10, pjesa 11, pika B; me kontrate Bashképunimi

e Kontraté puné.

e Cv

e Kontratat e bashkepunimit

Né pérmbyllje vlerésojmé se pretendimet e ngritura nga operatori ekonomik Kreatx SHPK
ptanohen pér pikat 1,2,6,7 dhe pika 8 té ankesés dhe rrézohet pér pikén 3 dhe pikén 5 té
kritereve té vendosura nga Njésia e Prokurimit.”

i
Komisioni | Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj si
dhe informacionit e dokumentacionit té autoritetit kontraktor
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Arsyeton:

II1.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Kreatx” SHPK, t€ parashtruara
né pikén 1, 2, 3, 4,7,8 dhe té fundit té ankesés se:

“Sé pari: Né specifikimet teknike gé jané publikuar né dokumentin e vecanté bashkélidhur DST
nga AK, referohet pér zbatim legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave personale. Kreatx SHPK
konstaton se referohet pér zbatim ligji nr.9887, daté 10.03.2008, ndérkohé gé prej vitit 2024
ka hyré né fuqi ligji nr.124/2024 “Pér mbrojtjen e t¢ dhénave personale”. Pér pasojé, Kreatx
SHPK vleréson se, té gjitha kérkesat e posa¢gme té vendosura nga AK pér mbrojtjen e té
dhénave personale jané té paligjshme, sepse jané mbéshtetur né ligjin e shfugizuar dhe né
protokollin e vjetér pér mbrojtjen e tyre. Aktualisht, ka hyré né fuqi dhe zbatohet ligji
nr.124/2024 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, gé bashké me aktet nénligjore té nxjerra
né bazé dhe pér zbatim té tij, ka ndryshuar rregullat e zbatueshme né fugi dhe né kéto kushte
kuadri ligjor i zbatueshém duhet té zévendésohet nga AK né DST.

Sé dyti: Né specifikimet teknike té publikuara né dokumentin e vecanté bashkélidhur DST, pér
ruajtjen e dokumentave tatimore éshté shénuar afati i gabuar 5 — 10 vjet, ndérkohé gé afati
sipas nenit 179 té Kodit t¢ Procedurave Administrative dhe nenit 48, pika 2, t& ligjit nr.9920,
daté 19.05.2020, “Pér procedurat tatimore”, té ndryshuar, éshté vetém 5 vjet. Vendosja e njé
afati té paligjshém pér ruajtjen e dokumentacionint né njé sistem elektronik taksash vendore i
bén specifikimet e DST né kundérshtim me ligjin dhe pér pasojé Kreatx SHPK ¢mon se, afati
né kété rast duhet té zévendésohet AK né pérputhje me afatin gé parashikon neni 48 i ligjit pér
procedurat tatimore.

Sé treti: Né shtojcén nr.7, AK ka pércaktuar grafikun e shérbimeve dhe té ekzekutimit, qé
shérben edhe si tabelé orientuese pér té depozituar ofertén ekonomike me zérat e shérbimeve
pér njési dhe né total nga OE. Kreatx SHPK véren se kjo tabelé éshté e pasakté, pasi nuk
kuptohet si jané ndaré zérat e mirémbajtjes dhe té implementimit né raport me kohézgjatjen e
tyre. Kreatx SHPK e ka té pamundur gé té kuptojé nése kontrata zgjat 12 muaj apo 24 muaj,
pasi AK nga njéra ané shprehet né DST se, afati i implementimit éshté 12 muaj, ndérsa nga
ana tjetér citon se afati i mirémbajtjes sé sistemit té ri té implementuar éshté 12 muaj nga
momenti gé mbaron implementimi.

Ndérkohé, tabela e ofertimit &shté gjithashtu e paploté, sepse nuk pérmban afatin 12 mujor pér
implementimin si¢ kérkohet né pérmbajtje té specifikimeve teknike bashkélidhur DST. Kreatx
SHPK thekson se, kjo pagartési éshté thelbésore pér ecuriné e zbatimit té kontratés dhe
pamundéson mbarévajtjen e prokurimit publik, duke sjellé si pasojé anulimin e tenderit, sipas
nenit 98, pika 1, shkronja “c”, té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.
Tabela e grafikut té shérbimeve, té ekzekutimeve dhe té ofertimeve gé ka vendosur AK paragitet
Si mé poshté:

Nr.

Vlera e Parashikuar

Pérshkrimi i Shérbimit Pa TVSH (ALL)

1. Implementimin e Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave
Vendore
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2. Analizé dhe Migrim i té dhénave historike nga Microsoft
Navison R2 né Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave Vendore

3. Testim, trajnime té stafit dhe dokumentacion

4 Shérbim té dedikuar Cloud + Backup

5 Mirémbajtje dhe Mbéshtetje pas implementimit (12 muayj)
TOTALI pa TVSH
TVSH 20%

TOTALI pa TVSH
Pagartésia e mésipérme pér afatin e zbatimit té kontratés pér njé periudhé prej 12 muajsh,
shogérohet edhe me njé problematiké tjetér né tabelén e ofertimit né DST, ku té dyja vlerat e
shénuara brenda saj jané pa TVSH, ndonése sipas LPP dhe RRPP vlerat e ofertés duhet té
paragiten né tabelé pa TVSH dhe me TVSH. Si rezultat, AK duhet té rregullojé edhe tabelén e
ofertimit.

Sé katérti: Sa i takon grafikut té ekzekutimit qé AK ka vendosur né DST, Kreatx SHPK véren
se éshté i paploté, pasi éshté pérgjysmé dhe pérfshin vetém 5 muajt e paré té ekzekutimit té
kontratés, ndonése shérbimet sipas kontratés presupozohen gé té zgjasin pér 12 apo 24 muaj.
Pra, edhe né kété drejtim AK duhet té plotésojé sakté DST.

Grafiku i1 paploté i ekzekutimit t€ shérbimeve gé ka vendosur AK paraqgitet si mé poshté:
Shérbimet gé kérkohen: 12 muaj
Afatet e ekzekutimit: 12 MUAJ
Faza

Analiza & Blueprint

Zhvillimi Moduleve Bazé
Infrastruktura & Siguria
Integrimet

Migrimi i té Dhénave

Testimi

Trajnimet

Go-Live & Cutover

Hypercare

Pérvec sa mé lart, Kreatx SHPK véren se, mes formularit té ofertés ekonomike dhe grafikut té
ekzekutimit ka dallime sa i pérket zérave té shérbimit gqé duhet té pérmbushen nga kontraktori.
Kéto dallime jané té atij lloji g&, i pamundésojné OE ofertues té paragesin njé oferté ekonomike
né pérputhje me LPP dhe RRPP dhe i pamundésojné OE ofertues gé té pérllogarisin sakté
vlerén e ofertés ekonomike drejtuar AK. Kéto mospérputhje dhe konfuzione mes grafikut té
ekzekutimit dhe formularit té ofertés ekonomike dhe pasaktésité e rénda né drejtim té zérave té
ndryshém té shérbimeve, shérbejné si shkak qé AK té rregullojé DST vetém pérmes anulimit té
késaj procedure prokurimi publik, sipas nenit 98, pika 1, shkronja “c”, t¢ LPP, duke ngarkuar
né SPE DST té reja dhe duke shpallur njé prokurim té ri.

Sé pesti: Né shtojcén nr.9, pika 2, té DST, pér numrin e punonjésve, AK pércakton se, operatori
ekonomik duhet té disponojé njé punésim mesatar té paktén 7 (pesémbedhjeté) punonjés té
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punésuar, té cilét té figurojné né listpagesat e shogérisé pér té paktén 6 (gjashté) muajit e fundit
té deklaruar nga data e hapjes se ofertave vértetuar me:

Kreatx SHPK konstaton se, kérkesa e posa¢cme pér numrin e punonjésve éshté e pagarté, pasi
nuk kuptohet nése béhet fjalé pér 7 apo 15 punonjés. Nése béhet fjalé pér 15 punonjés, ky numér
éshté i paargumentuar né DST, pasi AK nuk jep shpjegime mjaftueshém pér njé kérkesé kaq té
larté punonjésish né raport me vlerén e prokurimit, nevojat e prokurimit dhe té AK, si dhe
praktikén administrative té prokurimit publik né pérgjithési né Shqgipéri. Pér pasojé, kjo
kérkesé e posagme duhet té rregullohet nga AK, duke ulur numtin e punonjésve nga 15 gé éshté
pércaktuar dhe duke anuluar procedurén e prokurimit dhe duke zhvilluar njé proceduré té re
prokurimi nga e para.”,

Sé shtati: Né shtojcén nr.9 té DST, AK ka vendosur si kérkesa té posacme certifikimet e
punonjésve si mé poshté:

1. OE duhet té kété 1 zhvillues senior né teknologjiné Net ose ekuivalent me té paktén 3-5 vite
ekperiencé.

2. OE duhet té kété 1 zhvillues senior né teknologjiné Oracle Database Administrator ose
ekuivalent me té paktén 3-5 vite ekperiencé.

3. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert auditues
té certifikuar me CISA (Certified Information Systems Auditor), CISO (Chief Information
Security Officer) ose ekuivalent.

4. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert
Database Administrator né Oracle dhe té certifikuar pér Oracle Database 11g: SQL
Fundamentals | (120-051), Oracle Database Security Audit dhe Omega Core Audit.

5. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert Backend
Developer i certifikuar nga Google Cloud.

6. Operatori Ekonomik duhet té vértetojé se ka né marrédhénie bashképunimi té paktén njé
Ekspert né Sigurimin e Cilésisé sé Softuerit (QA).

7. Ekspert né menaxhimin e projekteve (Ky nuk éshté vendosur fare tek certifikimet, por tek
pjesa e argumentimit té vendosur né DST).

Kreatx SHPK véren se pér certifikimet me nr.1 dhe nr.2, kérkohet pérvojé nga 3 deri né 5 vjet
dhe ményra e hartimit té kérkesés sé posacme éshté krejtésisht konfuze dhe e pagarté, edhe po
té shohésh procesverbalin e argumentimit. Pra, né titullin e certifikimit té posacém AK ka
caktuar pérvojén prej 3 vjet, ndérsa né pjesén argumentuese té tij, certifikimi shénohet me
pérvojén 5 vjet. Kéto paqgartési té dukshme pérbéjné shkelje té rénda té neneve 41 té LPP dhe
36 té RRPP, sipas té ciléve kérkesat e vendosura né DST duhet té jené té garta pér ofertuesit,
né pérputhje me nevojat e AK, me géllim qé OE té keté mundésiné té paragesé ofertén
ekonomike sipas LPP.

Né shtesé té argumentave mé lart, vendosja e pérvojés pér punonjésit e certifikuar éshté paksa
kontradiktore, pasi AK nuk e mat dot pérvojén mbi bazé certifikimi, por vetém mbi bazé
vjetérsie pune. Kjo pasi, ka punonjés gé mund té jené certifikuar, por nuk kané ushtruar
veprimtari pér 3 apo 5 vjet me radhé pér veprimtariné qé jané certifikuar. Pra, né praktiké,
mbetet faktikisht e paprovuar nése punonjési ka pérvojé 3 apo 5 vite pér njé certifikim té
posacém. Nga ana tjetér, po njé punonjés qé ka 10 vjet gé éshté certifikuar, e pérmbush apo jo
kérkesén e posacme, n kushtet kur kérkon 3 — 5 vite pérvojé pér certifikim ? Njé kufizim me 3
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— 5 vjet pérvojé pér certifikim, éshté i pajustifikuar né raport me nevojat e prokurimit, i
pajustifikuar né raport me nevojat e AK, si dhe me veté pércaktimet e LPP dhe RRPP.
Theksojmé se, sipas KPP, certifkimet vendosen nga ana e AK pér OE ofertues, me géllim gé
AK té kuptojé nése OE i ka apo jo kapacitetet pér té€ pérmbushur detyrimet kontraktore, e jo
pér té kufizuar né ményré abuzive konkurencén né prokurimin publik si¢ ka vepruar Bashkia
Vloré né kété rast.

Pra, AK duhet té ndryshojé DST dhe té heqé pérvojén pér certifikimet me nr.1 dhe nr.2 sipas
argumentit té paraqitur né kété ankim administrativ.

Pérsa i pérket kérkesés sé posagme pér ekspert auditues té certifikuar me CISA (Certified
Information Systems Auditor), CISO (Chief Information Security Officer) ose ekuivalent,
Kreatx SHPK vleréson se ajo éshté hartuar gabim, pasi me njé kérkesé té posacme jané
vendosur dy certifikime té ndryshme. AK duhet té kishte ndaré certifikimet CISO dhe CISA nga
njéra-tjetra, pér sa kohé qé jané té ndryshme ose duhet té kishte shprehur pér natyrén
alternative té tyre, me géllim gé OE ofertues té kuptonin gé plotésimi i njérés prej tyre e bénte
ofertén e ekonomike té kualifikueshme né raport me kété kérkese.

Pérsa i pérket kérkesés sé posa¢cme pér ekspert Database Administrator né Oracle dhe té
certifikuar pér Oracle Database 11g: SQL Fundamentals | (1Z0-051), Oracle Database
Security Audit dhe Omega Core Audit, Kreatx SHPK véren se kjo kérkesé e posa¢gme, nuk éshté
e qarté, pasi nga ményra sesi éshté shkruar né DST nuk kuptohet nése kérkohen punonjés me
certifikime alternative apo kumulative. Pra, nése ofertuesi duhet té depoztiojé dokumentacion
pér punonjés edhe si Oracle Database Security edhe si Oracle Database SQL edhe pér Omega
Core Audit apo mjafton gé ofertuesi té paragesé dokumentacion vetém pér njérén prej tyre, me
géllim gé té pérmbushet kérkesa e posagme né DST.

Po késhtu, AK nuk argumenton nevojén e tre certifikimeve t& ndryshme, e madje nuk shpjegon
as ekiuvalencén mes tyre. Theksojmé se, nése databaza e sistemit té taksave vendore prané
Bashkisé Vloré do té jeté Oracle, nuk ka nevojé pér sistem Omega Core Audit. Vendosja e katér
certifikimeve té ndryshme né njé kérkesé té posagcme, gé duhen ndaré sipas LPP, sjell konfuzion
dhe paqartési pér OE té cilét e kané té pamundur pér té ofertuar sipas LPP dhe RRPP. Kérkesa
e certifikimt té trefishté nuk justifikohet as né procesverbalin e argumentimit nga AK, e prandaj
duhen rregulluar edhe njé heré nga e para DST, duke anuluar kété proceduré prokurimi dhe
duke shpallur njé té re né SPE.

Pérsa i pérket kérkesés sé posacme pér ekspert Backend Developer té certifikuar nga Google
Cloud, Kreatx SHPK véren se kérkesa éshté abuzive, pasi AK ka vendosur njé certfikim té
dedikuar nga Google pa pérdorur termin ekuivalent si¢ e kérkon neni 36 i RRPP. Po ashtu,
kérkesa éshté e pajustifikuar pér nevojat e prokurimit publik, pasi certifikimet back-end jané
té llojeve té ndryshme né tregun e liré dhe nuk ka pérse té jené té dedikuar vetém pér Google,
pasi AK nuk paraget asnjé nevojé pér shérbime nga Google. Duke gené njé certifikim i
pajustifikuar as né procesverbal dhe as nga nevojat e prokurimit publilk, dallohet garté se
kérkesa e posagme éshté vendosur nga AK né kundérshtim me LPP, me géllimin e vetém té
kufizimit t¢ OE ofertues pér té€ marré pjesé né prokurimin publik.
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Sa i pérket kérkesés sé posagcme pér ekspert né sigurimin e cilésisé sé softuerit (QA), Kreatx
SHPK véren se nuk éshté argumentuar nevoja e njé kérkese té kétillé té tillé né procesverbalin
e argumentimit nga AK. Pér pasojé, mbajtja e njé kérkese té tillé né DST duhet té argumentohet
nga AK ose né té kundért duhet té higet prej tyre.

Né lidhje me kérkesén e posacme pér ekspert né menaxhimin e projekteve, Kreatx SHPK
konstaton se kjo kérkesé nuk éshté vendosur tek certifikimet, por vetém tek pjesa e argumentimit
té tyre né DST. Prandaj, AK duhet té rregullojé DST edhe sa i takon késaj kérkese té posacme,
me géllim gé DST té jené transparente né raport me OE ofertues qe kané déshiré té marrin
pjesé né tender.

Sé teti: Né shtojcén nr.9 té DST, AK ka pércaktuar se: “Pér personeli nevojitet dorézimi i
kétyre dokumentave (...) Certifikata/Transkriptet pérkatése pér specialistét e kérkuar;
Deklarimin nga Operatori Ekonomik té personelit teknik/ profilin e punonjésve népérmjet
paragitjes sé formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10, pjesa Ill, pika B;
Kontraté puné.; Cv,; Kontratat e bashkepunimit.”.

Kreatx SHPK ¢mon se, dokumentacioni i kérkuar pér stafin éshté shkruar né ményreé té paqgarté
pér sa i pérket kontratave té bashképunimit. Kjo pasi, sipas LPP dhe RRPP, OE ofertues qé
duan té marrin pjesé né tender kané mundési gé té depozitojné njé oferté ekonomike té vlefshme
sa i takon stafit dhe personelit teknik né kéto forma:

7. Duke disponuar punonjés me kontrata pune si punonjés té tyre;

8. Duke u bashkuar me njé operator tjetér ekonomik ofertues pér té siguuar stafin e
nevojshém té certifikuar né ményreé té ploté si BOE;

9. Duke u mbéshtetur tek kapacitetet e njé operatori tjetér ekonomik, pa kaluar 50 % té
detyrimeve kontraktore, gé né masén mbi 50% té tyre duhet t¢ pérmbushen nga
ofertuesi.

Duke ju referuar tre ményrave té ofertimit si¢ pércaktojné LPP dhe RRPP mé lart, vendosja e
njé kérkese té posagme pér té déshmuar stafin e nevojshém me kontrata bashképunimi, 1€
hapésira pér abuzivitet nga OE ofertues, pasi ata mund té kontraktojné staf té certifikuar sipas
kérkesave té vendosura né DST me ¢dolloj personi, edhe nése ky nuk rezulton si subjekt tregtar
né garkullimin civil sipas ligjit organik pér tregtarét dhe shogériné tregtare. Kjo sjellje mund
té bjeré né kundérshtim me legjislacionin e punés dhe rekomandimet e Inspektoratit t& Punés
dhe Shérbimeve Shogérore, gé nuk i legjitimon kontratat e bashképunimi me persona fiziké té
papajisur me NUIS sipas legjislacionit pér tregtarét dhe shoqérité tregtare. Vendosja e
kontratave té bashképunimit kaq gjeré Ié hapésiré pér ofertime nga OE gé shkelin
legjislacionin e punés, me persona fiziké gé nuk shlyejné detyrimet e taksave, tatimeve dhe
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Po ashtu, kjo mund té béhet shkak gé
gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, AK té ndeshet me ofertues gé nuk jané té pavarur, pasi i
njéjti person fizik mund té kontratktohet me bashképunim pér efekt té certifikimit té itj nga disa
OE ofertues né tender.

Pér rrjedhojé, AK duhet té sqarojé se né DST se do té pranohen té vlefshme vetém ofertues
kontrata bashképunimi té lidhura me persona fiziké tregtaré dhe jo ¢farédolloj personi fizik.
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Sé fundi; Né dokumentacionin e specifikimeve teknike bashkéngjitur DST, AK citon se, sistemi
i taksave vendore té Bashkisé Vioré do té pérdoré Al pér arsyet e méposhtme. “XI. Integrimi i
njé moduli té inteligjencés artificiale né Sistemin e ri té Taksave dhe Tarifave vendore té
Bashkisé Vloré. (..) Ky modul do té automatizojé procese kyce si: ldentifikimi i subjekteve
tatimpaguese dhe verifikimi i té dhénave té tyre duke pérdorur algoritme analitike. Parashikimi
i té ardhurave, bazuar né té dhénat historike dhe modelet e konsumit apo veprimtarisé
ekonomike. Zbulimi i rasteve anormale si mospérputhje, evazion potencial ose gabime né
deklarime. Asistimi i qytetaréve pérmes njé asistenti inteligjent qé ofron informacion né kohé
reale, udhézime dhe pérgjigje automatike. Optimizimi i vendimmarrjes sé administratés duke
gjeneruar raporte té personalizuara dhe rekomandime. Pérfitimet kryesore pérfshijné: Rritje
té saktésisé né administrimin e t& dhénave. Ulje té kostove operative dhe kohés sé pérpunimit.
Rritje té besueshmérisé dhe transparencés ndaj qytetaréve. Automatizim té proceseve té
pérséritura dhe reduktim té gabimeve njerézore. Né thelb, integrimi i Al ndihmon Bashkiné
Vloré té ndértojé njé sistem taksash dhe tarifash mé té zgjuar, mé efikas dhe mé té orientuar
drejt shérbimit ndaj gytetaréve. ”

Nisur nga argumentimi pér implementimin e Al né sistemin e taksave vendore Vloré, Kreatx
SHPK konstaton se, Al shérben si njé mekanizém lehtésues i punéve té pérditshme, por Al nuk
identifikon subjektet tatimpaguese, pasi kjo éshté detyré e inspektoréve té taksave vendore né
Bashkiné Vloré. Po ashtu, Al nuk mund té parashikojé té ardhurat e njésisé sé vetégeverisjes
vendore dhe as té zbulojé evazion fiskal apo gabimet né deklarimet tatimore, procedura kéto
gé jané té mirépércaktuara né ligj. Pér pasojé, implementimi i Al duhet té jeté plotésisht i
argumentuar né DST nga AK. .

Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né pérgjigjen e dhéné ankimuesit, népérmjet shkresés nr. 4478/1 prot., daté
04.04.2025, me objekt: “Vendim lidhur me ankesén me nr.Protokolli 677/2026, daté 02-03-
2026 ora 19:56” si dhe shkresés nr. 5958 prot., daté 26.03.2026 té autoritetit kontraktor,
rezulton se Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesés ka pranuar pretendimet e ankimuesit si vijon:

Pika 1-Né specifikimet teknike gé jané publikuar né dokumentin e veganté bashkélidhur DST
nga AK, referohet pér zbatim legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave personale. Kreatx SHPK
konstaton se referohet pér zbatim ligji nr.9887, daté 10.03.2008, ndérkohé gé prej vitit 2024
ka hyré né fugi ligji nr.124/2024 “Pér mbrojtjien e té dhénave personale”. Pér pasojé, Kreatx
SHPK vleréson se, té gjitha kérkesat e posa¢cme té vendosura nga AK pér mbrojtjen e té
dhénave personale jané té paligjshme, sepse jané mbéshtetur né ligjin e shfugizuar dhe né
protokollin e vjetér pér mbrojtjen e tyre. Aktualisht, ka hyré né fuqgi dhe zbatohet ligji
nr.124/2024 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, gé bashké me aktet nénligjore té nxjerra
né bazé dhe pér zbatim té tij, ka ndryshuar rregullat e zbatueshme né fugi dhe né kéto kushte
kuadri ligjor i zbatueshém duhet té zévendésohet nga AK né DST.

» Né lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik “Kreatx” SHPK ¢éndron
sepse ligji nr.9887, daté 10.03.2008 i ndryshuar éshté shfugizuar me nenin 99 té ligjit
nr.124/2024 “Pér mbrojtien e té dhénave personale”, duke kérkuar modifikimin e
késaj pike né specifikimet teknike.
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Pika 2- Né specifikimet teknike té publikuara né dokumentin e vecanté bashkélidhur DST, pér
ruajtjen e dokumentave tatimore éshté shénuar afati i gabuar 5 — 10 vjet, ndérkohé gé afati
sipas nenit 179 té Kodit t¢ Procedurave Administrative dhe nenit 48, pika 2, té ligjit nr.9920,
daté 19.05.2020, “Pér procedurat tatimore”, t¢ ndryshuar, éshté vetém 5 vjet. Vendosja e njé
afati té paligjshém pér ruajtjen e dokumentacionint né njé sistem elektronik taksash vendore i
bén specifikimet e DST né kundérshtim me ligjin dhe pér pasojé Kreatx SHPK ¢mon se, afati
né kété rast duhet té zévendésohet AK né pérputhje me afatin gé parashikon neni 48 i ligjit pér
procedurat tatimore.

> Né lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik “Kreatx” SHPK géndron
sepse sipas nenit 48 “Mbajtja dhe ruajtja e dokumentave té t€ dhénave tatimore”, pika
2 té ligjit nr.9920, daté 19.05.2020, “Pér procedurat tatimore”, té ndryshuar, citohet
se: “Té dhénat dhe informacioni financiar e kontabél ruhet nga tatimpaguesi, pér té

paktén 5 vjet, duke filluar nga fundi i vitit tatimor, té cilit i pérkasin dokumentat.”

Sé treti: Né shtojcén nr.7, AK ka pércaktuar grafikun e shérbimeve dhe té ekzekutimit, gé
shérben edhe si tabelé orientuese pér té depozituar ofertén ekonomike me zérat e shérbimeve
pér njési dhe né total nga OE. Kreatx SHPK véren se kjo tabelé éshté e pasakté, pasi nuk
kuptohet si jané ndaré zérat e mirémbajtjes dhe té implementimit né raport me kohézgjatjen e
tyre. Kreatx SHPK véren se kjo tabelé éshté e pasakté, pasi nuk kuptohet si jané ndaré zérat e
mirémbajtjes dhe té implementimit né raport me kohézgjatjen e tyre. Kreatx SHPK e ka té
pamundur qé té kuptojé nése kontrata zgjat 12 muaj apo 24 muaj, pasi AK nga njéra ané
shprehet né DST se, afati i implementimit éshté 12 muaj, ndérsa nga ana tjetér citon se afati i
mirémbajtjes sé sistemit té ri té implementuar éshté 12 muaj nga momenti gé mbaron
implementimi.

Pika 4- Sa i takon grafikut té ekzekutimit gé AK ka vendosur né DST, Kreatx SHPK véren se
éshté i paploté, pasi éshté pérgjysmé dhe pérfshin vetém 5 muajt e paré té ekzekutimit té
kontratés, ndonése shérbimet sipas kontratés presupozohen qgé té zgjasin pér 12 apo 24 muaj.
Pra, edhe né kété drejtim AK duhet té plotésojé sakté DST.

Grafiku i paploté i ekzekutimit t€ shérbimeve gé ka vendosur AK paragitet si mé poshté:
Shérbimet gé kérkohen: 12 muaj

Afatet e ekzekutimit: 12 MUAJ
Faza

Analiza & Blueprint

Zhvillimi Moduleve Bazé
Infrastruktura & Siguria

Integrimet
Migrimi i té Dhénave
Testimi
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Trajnimet 0 0 0
Go-Live & Cutover
Hypercare 0 0 0

o
o
o

Pérvec sa mé lart, Kreatx SHPK véren se, mes formularit té ofertés ekonomike dhe grafikut té
ekzekutimit ka dallime sa i pérket z&rave té shérbimit gé duhet té pérmbushen nga kontraktori.
Kéto dallime jané té atij lloji &, i pamundésojné OE ofertues té paragesin njé oferté ekonomike
né pérputhje me LPP dhe RRPP dhe i pamundésojné OE ofertues qé té pérllogarisin sakté
vlerén e ofertés ekonomike drejtuar AK. Kéto mospérputhje dhe konfuzione mes grafikut té
ekzekutimit dhe formularit té ofertés ekonomike dhe pasaktésité e rénda né drejtim té zérave té
ndryshém té shérbimeve, shérbejné si shkak qé AK té rregullojé DST vetém pérmes anulimit té
késaj procedure prokurimi publik, sipas nenit 98, pika 1, shkronja “c”, t¢é LPP, duke ngarkuar
né SPE DST té reja dhe duke shpallur njé prokurim té ri.

» Né lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx géndron sepse né
grafikun e ekzekutimit nuk jané pérfshiré té 12 muajt si dhe pércaktimi i sakté i secilit
z& preventivi sipas afatit t& tyre té ekzekutimit, duke ndikuar né formulimin e ofertés
ekonomike nga opertorét pjesémarrés, duke kérkuar modifikimin e grafikut pér té 12

muajt.

Faza 3 4 |Muajis | 6 |Muayl 7 8 | Muapl 9 10 Maafl 11 [Muaji 12
Analiza & Blueprint 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zhvillimi Moduleve Bazé 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Infrastruktura & Siguria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Integrimet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Migrimi | t§ Dhénave 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Testimi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trajnimet 0 0 0

Vendosje Online 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0}
SRR ioae had ., e | e 9

Pika 5- Né shtojcén nr.9, pika 2, t&é DST, pér numrin e punonjésve, AK pércakton se, operatori
ekonomik duhet té disponojé njé punésim mesatar té paktén 7 (pesémbedhjeté) punonjés té
punésuar, té cilét té figurojné né listpagesat e shogérisé pér té paktén 6 (gjashté) muajit e fundit
té deklaruar nga data e hapjes se ofertave vértetuar me: Kreatx SHPK konstaton se, kérkesa e
posagme pér numrin e punonjésve éshté e pagarté, pasi nuk kuptohet nése béhet fjalé pér 7 apo
15 punonjés. Nése béhet fjalé pér 15 punonjés, ky numér éshté i paargumentuar né DST, pasi
AK nuk jep shpjegime mjaftueshém pér njé kérkesé kag té larté punonjésish né raport me vlerén
e prokurimit, nevojat e prokurimit dhe té AK, si dhe praktikén administrative té prokurimit
publik né pérgjithési né Shqipéri. Pér pasojé, kjo kérkesé e posacme duhet té rregullohet nga
AK, duke ulur numtin e punonjésve nga 15 gé éshté pércaktuar dhe duke anuluar procedurén
e prokurimit dhe duke zhvilluar njé proceduré té re prokurimi nga e para.

» Né lidhje me Kkété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx nuk géndron sepse
sipas koordinimit t¢ APP-sé dt.27.02.2026 dhe nenit 75 té LPP-sé jané béré
ndryshimet pérkatése té dokumentave té tenderit.
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Lidhur me kété pretendim, megjithése pérgjigja e autoritetit kontraktor éshté mospranim, nga
verifikimi né SPE rezulton se Bashkia Vloré ka publikuar né SPE njé shtojcé ku gjen pasqyrim
pranimi i pretendimeve té sipércituara té ankimuesit.

Pika 7- Né shtojcén nr.9 té DST, AK ka vendosur si kérkesa té posacme certifikimet e
punonjésve si mé poshté:

1. OE duhet té kété 1 zhvillues senior né teknologjiné Net ose ekuivalent me té paktén 3-5 vite
ekperiencé.

2. OE duhet té kété 1 zhvillues senior né teknologjiné Oracle Database Administrator ose
ekuivalent me té paktén 3-5 vite ekperiencé.

3. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert auditues
té certifikuar me CISA (Certified Information Systems Auditor), CISO (Chief Information
Security Officer) ose ekuivalent.

4. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert
Database Administrator né Oracle dhe té certifikuar pér Oracle Database 11g: SQL
Fundamentals | (120-051), Oracle Database Security Audit dhe Omega Core Audit.

5. Operatorit Ekonomik duhet té vértetojé marrédhenien e bashképunimit me ekspert Backend
Developer i certifikuar nga Google Cloud.

6. Operatori Ekonomik duhet té vértetojé se ka né marrédhénie bashképunimi té paktén njé
Ekspert né Sigurimin e Cilésisé sé Softuerit (QA).

7. Ekspert né menaxhimin e projekteve (Ky nuk éshté vendosur fare tek certifikimet, por tek
pjesa e argumentimit té vendosur né DST).

Kreatx SHPK véren se pér certifikimet me nr.1 dhe nr.2, kérkohet pérvojé nga 3 deri né 5 vjet
dhe ményra e hartimit té kérkesés sé posacme éshté krejtésisht konfuze dhe e pagarté, edhe po
té shohésh procesverbalin e argumentimit. Pra, né titullin e certifikimit t& posagcém AK ka
caktuar pérvojén prej 3 vjet, ndérsa né pjesén argumentuese té tij, certifikimi shénohet me
pérvojén 5 vjet. Kéto paqgartési té dukshme pérbéjné shkelje té rénda té neneve 41 té LPP dhe
36 té RRPP, sipas té ciléve kérkesat e vendosura né DST duhet té jené té garta pér ofertuesit,
né pérputhje me nevojat e AK, me géllim qé OE té keté mundésiné té paragesé ofertén
ekonomike sipas LPP.

Né shtesé té argumentave mé lart, vendosja e pérvojés pér punonjésit e certifikuar éshté paksa
kontradiktore, pasi AK nuk e mat dot pérvojén mbi bazé certifikimi, por vettm mbi bazé
vjetérsie pune. Kjo pasi, ka punonjés gé mund té jené certifikuar, por nuk kané ushtruar
veprimtari pér 3 apo 5 vjet me radhé pér veprimtariné qé jané certifikuar. Pra, né praktiké,
mbetet faktikisht e paprovuar nése punonjési ka pérvojé 3 apo 5 vite pér njé certifikim té
posacém. Nga ana tjetér, po njé punonjés qé ka 10 vjet gé éshté certifikuar, e pérmbush apo jo
kérkesén e posagme, n kushtet kur kérkon 3 — 5 vite pérvojé pér certifikim ? Njé kufizim me 3
— 5 vjet pérvojé pér certifikim, éshté i pajustifikuar né raport me nevojat e prokurimit, i
pajustifikuar né raport me nevojat e AK, si dhe me veté pércaktimet e LPP dhe RRPP.
Theksojmé se, sipas KPP, certifkimet vendosen nga ana e AK pér OE ofertues, me géllim gé
AK té kuptojé nése OE i ka apo jo kapacitetet pér té pérmbushur detyrimet kontraktore, e jo
pér té kufizuar né ményré abuzive konkurencén né prokurimin publik si¢ ka vepruar Bashkia
Vloré né kété rast.
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Pra, AK duhet t& ndryshojé DST dhe té hegé pérvojén pér certifikimet me nr.1 dhe nr.2 sipas
argumentit té paraqitur né kété ankim administrativ.

Pérsa i pérket kérkesés sé posagcme pér ekspert auditues té certifikuar me CISA (Certified
Information Systems Auditor), CISO (Chief Information Security Officer) ose ekuivalent,
Kreatx SHPK vleréson se ajo éshté hartuar gabim, pasi me njé kérkesé té posacme jané
vendosur dy certifikime té ndryshme. AK duhet té kishte ndaré certifikimet CISO dhe CISA nga
njéra-tjetra, pér sa kohé qé jané té ndryshme ose duhet té kishte shprehur pér natyrén
alternative té tyre, me géllim gé OE ofertues té kuptonin gé plotésimi i njérés prej tyre e bénte
ofertén e ekonomike t& kualifikueshme né raport me kété kérkesé.

Pérsa i pérket kérkesés sé posagcme pér ekspert Database Administrator né Oracle dhe té
certifikuar pér Oracle Database 11g: SQL Fundamentals | (1Z0-051), Oracle Database
Security Audit dhe Omega Core Audit, Kreatx SHPK véren se kjo kérkesé e posacme, nuk éshté
e qarté, pasi nga ményra sesi éshté shkruar né DST nuk kuptohet nése kérkohen punonjés me
certifikime alternative apo kumulative. Pra, nése ofertuesi duhet té€ depoztiojé dokumentacion
pér punonjés edhe si Oracle Database Security edhe si Oracle Database SQL edhe pér Omega
Core Audit apo mjafton gé ofertuesi té paragesé dokumentacion vetém pér njérén prej tyre, me
géllim gé té pérmbushet kérkesa e posagme né DST.

Po késhtu, AK nuk argumenton nevojén e tre certifikimeve té ndryshme, e madje nuk shpjegon
as ekiuvalencén mes tyre. Theksojmé se, nése databaza e sistemit té taksave vendore prané
Bashkisé Vloré do té jeté Oracle, nuk ka nevojé pér sistem Omega Core Audit. Vendosja e katér
certifikimeve té ndryshme né njé kérkesé té posacme, gé duhen ndaré sipas LPP, sjell konfuzion
dhe paqartési pér OE té cilét e kané té pamundur pér té ofertuar sipas LPP dhe RRPP. Kérkesa
e certifikimt té trefishté nuk justifikohet as né procesverbalin e argumentimit nga AK, e prandaj
duhen rregulluar edhe njé heré nga e para DST, duke anuluar kété proceduré prokurimi dhe
duke shpallur njé té re né SPE.

Pérsa i pérket kérkesés sé posacme pér ekspert Backend Developer té certifikuar nga Google
Cloud, Kreatx SHPK véren se kérkesa éshté abuzive, pasi AK ka vendosur njé certfikim té
dedikuar nga Google pa pérdorur termin ekuivalent si¢ e kérkon neni 36 i RRPP. Po ashtu,
kérkesa éshté e pajustifikuar pér nevojat e prokurimit publik, pasi certifikimet back-end jané
té llojeve té ndryshme né tregun e liré dhe nuk ka pérse té jené té dedikuar vetém pér Google,
pasi AK nuk paraget asnjé nevojé pér shérbime nga Google. Duke gené njé certifikim i
pajustifikuar as né procesverbal dhe as nga nevojat e prokurimit publilk, dallohet garté se
kérkesa e posagme éshté vendosur nga AK né kundérshtim me LPP, me géllimin e vetém té
kufizimit t¢ OE ofertues pér té marré pjesé né prokurimin publik.

Sa i pérket kérkesés sé posacme pér ekspert né sigurimin e cilésisé sé softuerit (QA), Kreatx
SHPK véren se nuk éshté argumentuar nevoja e njé kérkese té kétillé té tillé né procesverbalin
e argumentimit nga AK. Pér pasojé, mbajtja e njé kérkese té tillé né DST duhet té argumentohet
nga AK ose né té kundért duhet té higet prej tyre.

Né lidhje me kérkesén e posacme pér ekspert né menaxhimin e projekteve, Kreatx SHPK
konstaton se kjo kérkesé nuk éshté vendosur tek certifikimet, por vetém tek pjesa e argumentimit
té tyre né DST. Prandaj, AK duhet té rregullojé DST edhe sa i takon késaj kérkese té posagcme,
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me géllim gé DST té jené transparente né raport me OE ofertues ge kané déshiré té marrin
pjesé né tender.

Né lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx géndron duke kérkuar
ndryshimin e kétij kriteri konkretisht:

2.5  Pér té garantuar implementimin me sukses té kontratés, cilésiné e shérbimit té ofruar
si dhe pér té garantuar suportin pérgjaté periudhés sé parashikuar t& mirémbajtjes sipas
dokumentit té termave té referencés, operatori ekonomik ofertues duhet té disponojé staf té
kualifikuar té diplomuar né njé nga degét e Inxhinierisé Elektronike, Inxhinieri Informatike,
Teknologji Informacioni, Informatiké, Informatiké Matematiké, Inxhinieri Matematike dhe
Informatike, Informatiké Ekonomike, Telekomunikacion, Inxhinieri Telekomunikacion, me
kompetencat minimalisht si mé poshté:

1. Zhvillues Senior né teknologjiné .NET (minimumi 3 vite eksperiencé) ose ekuivalente

Teknologjia .NET pérdoret pér ndértimin e logjikés sé biznesit dhe arkitekturés sé sistemit.
Eksperienca minimale 5-vjecare garanton:Projektim arkitekturor té géndrueshém;Zhvillim té
sigurt dhe té optimizuar;Mirémbajtje dhe shkallézim afatgjaté té sistemit.Kérkesa éshté e
lidhur drejtpérdrejt me realizimin korrekt té sistemit dhe proporcional me kompleksitetin e tij.

2. Administrator i Bazés sé té Dhénave — Oracle (minimumi 3 vite eksperiencé) ose ekuivalente

Sistemi pérpunon volume té konsiderueshme té& dhénash financiare dhe tatimore.
Ekspertiza né Oracle Database garanton: Integritet té té dhénave; bPerformancé té
optimizuar;Siguri dhe mekanizma rikuperimi (backup & recovery);Auditueshméri té
transaksioneve financiare.

3. Ekspert auditues i certifikuar (CISA, CISO ose ekuivalent) ose ekuivalente

Certifikimi si CISA ose ekspertizé né nivel CISO siguron:Auditueshméri té proceseve; Kontroll
té brendshém IT; Vlerésim té rrezigeve teknologjike; Pérputhshméri me standarde
ndérkombétare té kontrollit dhe sigurisé.Né njé sistem fiskal, gjurmueshméria dhe kontrolli
jané elementé thelbésoré.

4. Ekspert Oracle i certifikuar (SQL Fundamentals, Security Audit) ose ekuivalente

Certifikimet specifike né Oracle déshmojné:Njohuri té thelluara né menaxhimin e bazave té té
dhénave; Implementim té sigurt té strukturés sé té dhénave;Audit té brendshém té
konfigurimeve té sigurisé. Kjo éshté e domosdoshme pér mbrojtjen e té dhénave tatimore.

5. Ekspert né Menaxhimin e Projekteve ose ekuivalente
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Projekti kérkon:Planifikim té detajuar; Menaxhim té riskut; Koordinim té ekipeve
multidisiplinare; Respektim té afateve dhe buxhetit.

6. Ekspert né Siguriné Kibernetike ose ekuivalente

Sistemi i taksave éshté objekt me risk té larté pér sulme kibernetike.
Eksperti garanton: Analizé té cenueshmérisé; Testim penetrimi; Hardening té
infrastrukturés;Monitorim té vazhdueshém té siguriseé.

7. Ekspert né Sigurimin e Cilésisé (QA) ose ekuivalente

Pér shkak té ndikimit financiar té sistemit, ¢do gabim funksional mund té shkaktojé pasoja
ekonomike dhe ligjore.
Eksperti QA siguron: Testim funksional; Testim performance; Testim sigurie; Verifikim
pérputhshmérie me kérkesat teknike.

Pika 8- : Né shtojcén nr.9 té DST, AK ka pércaktuar se: “Pér personeli nevojitet dorézimi i
kétyre dokumentave (...) Certifikata/Transkriptet pérkatése pér specialistét e kérkuar;
Deklarimin nga Operatori Ekonomik té personelit teknik/ profilin e punonjésve népérmjet
paragitjes sé formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 10, pjesa Ill, pika B;
Kontraté puné.; Cv; Kontratat e bashkepunimit.”.

Kreatx SHPK ¢mon se, dokumentacioni i kérkuar pér stafin éshté shkruar né ményreé té pagarté
pér sa i pérket kontratave té bashképunimit. Kjo pasi, sipas LPP dhe RRPP, OE ofertues qé
duan té marrin pjesé né tender kané mundési gé té depozitojné njé oferté ekonomike té vliefshme
sa i takon stafit dhe personelit teknik né kéto forma:

1. Duke disponuar punonjés me kontrata pune si punonjés té tyre;

2. Duke u bashkuar me njé operator tjetér ekonomik ofertues pér té siguuar stafin e
nevojshém té certifikuar né ményré té ploté si BOE;

3. Duke u mbéshtetur tek kapacitetet e njé operatori tjetér ekonomik, pa kaluar 50 %
té detyrimeve kontraktore, gé né masén mbi 50% té tyre duhet té€ pérmbushen nga
ofertuesi.

Duke ju referuar tre ményrave té ofertimit si¢ pércaktojné LPP dhe RRPP mé lart, vendosja e
njé kérkese té posagme pér té déshmuar stafin e nevojshém me kontrata bashké&punimi, 18
hapésira pér abuzivitet nga OE ofertues, pasi ata mund té kontraktojné staf té certifikuar sipas
kérkesave té vendosura né DST me ¢dolloj personi, edhe nése ky nuk rezulton si subjekt tregtar
né garkullimin civil sipas ligjit organik pér tregtarét dhe shogériné tregtare. Kjo sjellje mund
té bjeré né kundérshtim me legjislacionin e punés dhe rekomandimet e Inspektoratit t&¢ Punés
dhe Shérbimeve Shogérore, gé nuk i legjitimon kontratat e bashképunimi me persona fiziké té
papajisur me NUIS sipas legjislacionit pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare. Vendosja e
kontratave té bashképunimit kaq gjeré Ié hapésiré pér ofertime nga OE gé shkelin
legjislacionin e punés, me persona fiziké gé nuk shlyejné detyrimet e taksave, tatimeve dhe
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Po ashtu, kjo mund té béhet shkak qé
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gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, AK té ndeshet me ofertues gé nuk jané té pavarur, pasi i
njéjti person fizik mund té kontratktohet me bashképunim pér efekt té certifikimit té itj nga disa
OE ofertues né tender.

Pér rrjedhojé, AK duhet té sqarojé se né DST se do té pranohen té vlefshme vetém ofertues
kontrata bashképunimi té lidhura me persona fiziké tregtaré dhe jo cfarédolloj personi fizik.
Sé fundi; Né dokumentacionin e specifikimeve teknike bashkéngjitur DST, AK citon se, sistemi
| taksave vendore té Bashkisé Vioré do té pérdoré Al pér arsyet e méposhtme: “XI. Integrimi i
njé moduli té inteligjencés artificiale né Sistemin e ri té Taksave dhe Tarifave vendore té
Bashkisé Vloré. (..) Ky modul do té automatizojé procese kyce si: ldentifikimi i subjekteve
tatimpaguese dhe verifikimi i té dhénave té tyre duke pérdorur algoritme analitike. Parashikimi
I té ardhurave, bazuar né té dhénat historike dhe modelet e konsumit apo veprimtarisé
ekonomike. Zbulimi i rasteve anormale si mospérputhje, evazion potencial ose gabime né
deklarime. Asistimi i qytetaréve pérmes njé asistenti inteligjent qé ofron informacion né kohé
reale, udhézime dhe pérgjigje automatike. Optimizimi i vendimmarrjes sé administratés duke
gjeneruar raporte té personalizuara dhe rekomandime. Pérfitimet kryesore pérfshijné: Rritje
té saktésisé né administrimin e t& dhénave. Ulje té kostove operative dhe kohés sé pérpunimit.
Rritje té besueshmérisé dhe transparencés ndaj qytetaréve. Automatizim té proceseve té
pérséritura dhe reduktim té gabimeve njerézore. Né thelb, integrimi i Al ndihmon Bashkiné
Vloré té ndértojé njé sistem taksash dhe tarifash mé té zgjuar, mé efikas dhe mé té orientuar
drejt shérbimit ndaj qytetaréve.”

Nisur nga argumentimi pér implementimin e Al né sistemin e taksave vendore Vloré, Kreatx
SHPK konstaton se, Al shérben si njé mekanizém lehtésues i punéve té pérditshme, por Al nuk
identifikon subjektet tatimpaguese, pasi kjo éshté detyré e inspektoréve té taksave vendore né
Bashkiné Vloré. Po ashtu, Al nuk mund té parashikojé té ardhurat e njésisé sé vetégeverisjes
vendore dhe as té zbulojé evazion fiskal apo gabimet né deklarimet tatimore, procedura kéto
gé jané té mirépércaktuara né ligj. Pér pasojé, implementimi i Al duhet té jeté plotésisht i
argumentuar né DST nga AK.”.

Né lidhje me kété piké ankesa e operatorit ekonomik Kreatx géndron, duke kérkuar
ndryshime té kétij kriteri konkretisht:

2.5 Pér té garantuar implementimin me sukses té kontratés, cilésiné e shérbimit té ofruar
si dhe pér té garantuar suportin pérgjaté periudhés sé parashikuar t& mirémbajtjes sipas
dokumentit té termave té referencés, operatori ekonomik ofertues duhet té disponojé staf té
kualifikuar té diplomuar né njé nga degét e Inxhinierisé Elektronike, Inxhinieri Informatike,
Teknologji Informacioni, Informatiké, Informatiké Matematiké, Inxhinieri Matematike dhe
Informatike, Informatiké Ekonomike, Telekomunikacion, Inxhinieri Telekomunikacion, me
kompetencat minimalisht si mé poshté:

Pér té déshmuar pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té paragesin:

o Certifikata/ Transkriptet pérkatése pér specialistét e kérkuar;
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e Deklarimin nga Operatori Ekonomik té personelit teknik/ profilin e punonjésve
népérmjet paraqitjes sé formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés
10, pjesa Ill, pika B; me kontrate Bashképunimi

e Kontraté puné.

e Cv

o Kontratat e bashkepunimit

Né pérmbyllje vlerésojmé se pretendimet e ngritura nga operatori ekonomik Kreatx SHPK
ptanohen pér pikat 1,2,6,7 dhe pika 8 té ankesés dhe rrézohet pér pikén 3 dhe pikén 5 té
kritereve té vendosura nga Njésia e Prokurimit.”

I11.1.2. Neni 30 i LPP-sé parashikon shprehimisht se:

“Komisioni i Prokurimit Publik shgyrton ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té
pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij, njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né
pérfundim té shqyrtimit té ankesave, Komisioni vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ
i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2 dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér
procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.”

[11.1.3. Neni 115 pika 1 dhe 3 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon
shprehimisht se:

“Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paragitur, si dhe vendimin e autoritetit ose
entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, gé mbéshtesin kété
vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:

I. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin
113 té keétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik do té vijojé shqyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét
ekonomiké té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né
pérputhje me nenin 113 té kétij ligji;

C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

3. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon plotésisht ankesén, Komisioni i
Prokurimit Publik:

a) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga marrja e vendimit
té dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor pér kété ankesé, nése operatorét ekonomiké té
interesuar nuk kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji;
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b) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit

kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nése operatorét ekonomiké té
interesuar, gé kané paragitur argum entet sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji, nuk kané
ankimuar vendimin e dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor.”

Pér pasojé Komisioni i Prokurimit Publik, referuar nenit 115 té Ligjit Nr. 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, si mé sipér cituar, vendos té mbyllé ¢éshtjen pér pjesén e pranuar té
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues pér procedurén e mésipérme té prokurimit, dhe té
vijojé procedurén e shqyrtimit né themel pér pjesén tjetér té ankesés.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Kreatx” SHPK se:

“Se treti:
Tabela e grafikut té shérbimeve, té ekzekutimeve dhe té ofertimeve gé ka vendosur AK paragitet

Si mé poshté:
Nr. " s Vlera e Parashikuar
Pérshkrimi i Shérbimit Pa TVSH (ALL)
1. Implementimin e Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave
Vendore
2. Analizé dhe Migrim i té dhénave historike nga Microsoft
Navison R2 né Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave Vendore
3. Testim, trajnime té stafit dhe dokumentacion
4 Shérbim té dedikuar Cloud + Backup
5 Mirémbajtje dhe Mbéshtetje pas implementimit (12 muaj)
TOTALI pa TVSH
TVSH 20%

TOTALI pa TVSH
Pagartésia e mésipérme pér afatin e zbatimit té kontratés pér njé periudhé prej 12 muajsh,
shogérohet edhe me njé problematiké tjetér né tabelén e ofertimit né DST, ku té dyja vlerat e
shénuara brenda saj jané pa TVSH, ndonése sipas LPP dhe RRPP vlerat e ofertés duhet té
paragiten né tabelé pa TVSH dhe me TVSH. Si rezultat, AK duhet té rregullojé edhe tabelén e
ofertimit.”,

Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e tenderit, relacionin teknik té publikuar né SPE éshté parashikuar si
vijon:

Lista e shérbime:

Nr. | Pérshkrimi i Shérbimit Pa T.V.SH (ALL)

Vlera e Parashikuar

1 | Implementimin e Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave Vendore
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Analizé dhe Migrim i té dhénave historike nga Microsoft Navison
R2 né Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave Vendore

3 | Testim, trajnime té stafit dhe dokumentacion

4 | Shérbim té dedikuar Cloud + Backup

5 | Mirémbajtje dhe Mbéshtetje pas implementimit (12 muaj)

TOTALI pa T.V.SH

T.V.SH 20%

TOTALI pa T.V.SH

[11.2.2. Né nenin 2 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik” parashikohet se: “Qéllim i kétij
ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik; b) té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.”

[11.2.3.Né€ nenin 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik parashikohet se: “1. Autoritetet
dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét
ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe
entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né
ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht
kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté
operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té
zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té€ punés dhe né dispozitat
e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.2.4. KPP thekson, se njé ndér parimet kryesore té zhvillimit t¢ procedurés sé prokurimit,
éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”. Me marrjen
pjesé né procedurén e prokurimit, operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten
né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. KPP gjykon, se
zbatimi i parimit té transparencés, barazisé, dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj
ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime, ndér té tjera nénkuptojné, se operatorét
ekonomikeé duhej té jené né njé pozicion té barabarté, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe
kur vlerésohen ato.
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[11.2.5. Sa mé sipér Komisioni | Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor duhet té
korrigjoje rrjeshtin e fundit té tabelés sé sipércituar lidhur me kérkesén “TOTALI pa T.V.SH”,
duke e korrigjuar né “TOTALI me T.V.SH”,

Pretendimet e ankimuesit géndrojné.

I11.3.Lidhur me pretendimet e ankimuesit se: “[...] mes formularit té ofertés ekonomike dhe
grafikut té ekzekutimit ka dallime sa i pérket zérave té shérbimit gqé duhet té pérmbushen nga
kontraktori. Kéto dallime jané té atij lloji gé, i pamundésojné OE ofertues té paragesin njé
oferté ekonomike ”, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktor nuk ka
dhéné asnjé sgarim, pér sa pretendohet.

[11.3.1. N€ nenin 2 t€ ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

111.3.2. N& nenin 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.3.3. N€ nenin 21 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin
té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té
zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi

111.3.4. KPP thekson, se njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit,
éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
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kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”. Me marrjen
pjesé né procedurén e prokurimit, operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten
né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. KPP gjykon, se
zbatimi i parimit té transparencés, barazisé, dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj
ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime, ndér té tjera nénkuptojné, se operatorét
ekonomikeé duhej té jené né njé pozicion té barabarté, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe
kur vlerésohen ato.

I11.3.5. Né rastin konkret rezulton se né shtojcén 2, nga ana e autoritetit kontraktor jané
pércaktuar elementét e ofertés ekonomike dhe konkretisht jané pércaktuar zérat: 1.
Implementimin e Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave Vendore; 2. Analizé dhe Migrim i té dhénave
historike nga Microsoft Navison R2 né Sistemit té ri te Taksave dhe Tarifave Vendore; 3.
Testim, trajnime té stafit dhe dokumentacion; 4. Shérbim té dedikuar Cloud + Backup dhe 5.
Mirémbajtje dhe Mbéshtetje pas implementimit (12 muaj), ndérsa né shtojcén 7 “Formulari i
shérbimeve dhe grafikut té ekzekutimit”, jané pércaktuar zérat: 1. Analiza & Blueprint; 2.
Zhvillimi Moduleve Bazg; 3. Infrastruktura & Siguria; 4. Integrimet; 5. Migrimi i té Dhénave;
6. Testimi; 7. Trajnimet; 8. Go-Live & Cutover dhe 9. Hypercare, té cilat nuk jané té njéjta me
ato té pércaktuara né shtojcén 2 nga AK, duke krijuar konfuzion tek ofertuesit pér pérgatitjen
e ofertés ekonomike

Dokumentet e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né
dhe rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén
e operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe t& mesém, si dhe
té sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin e sukses té kontratés me géllim zgjerimin e rrethit
té pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 2 t¢ LPP i cili parashikon
shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat
e prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c¢) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat
e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit publik.”

Pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimin e ankimuesit se: “Pér kérkesat e vendosura né shtojcén nr.9, né
lidhje me I1SO, AK pércakton se, OE ofertues duhet té zotérojé midis té tjerave ISO 42001:2023
dhe 1SO 22301:2019. Kreatx SHPK véren se, 1SO 42001:2023 éshté njé 1SO qé certifikon
subjektet tregtare pér menaxhimin e inteligjencés artificiale, ndérsa 1SO 22301:2019 éshté njé
ISO gé certifikon subjektet tregtare pér planet e menaxhimit té biznesit. Kreatx SHPK véren
se, vendosja e kétyre dy 1ISO-ve nga ana e AK éshté e pajustifikuar dhe e paargumentuar nga
AK pér arsyet e méposhtme:
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Pér 1SO 42001:2023, né Republikén e Shqipérisé nuk ka asnjé subjekt tregtar té certifikuar pér
menaxhimin e inteligjencés artificiale. Pér kété mund té shikoni edhe fagen e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Standardizimit dhe até té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit, g¢ nuk
kané asnjé subjekt tregtar té certifikuar pér kéto ISO. Madje as nuk e njohin aspak njé 1SO té
tillé.

Pér mé tepér, nga informacioni gé disponon Kreatx SHPK, nuk rezulton té jeté keté asnjé
subjekt privat apo shtetéror té akredituar nga DPA né vendin toné, gé té inspektojé apo léshojé
certifikaté té tillé 1SO. Duke mos u gjendur njé certifikaté e tillé né tregun toné té brendshém,
kuptohet gé kérkesa e vendosur nga AK éshté e paligjshme, jokoherente né raport me situatén
faktike duhet hequr nga DST.

Gjithashtu, nga pérmbajtja e specifikimeve teknike t¢ DST, AK e justifikon pérdorimin e Al me
faktin e pérllogaritjes sé taksave vendore, me parashikimet pér mbledhjen e tyre, me pérgatitjen
e dokumentave té kontrollit e té inspektimit té njésisé sé taksave vendore prané Bashkisé VIorg,
etj., veprime kéto gé jané té pércaktuara shprehimisht né ligjin nr.9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar dhe né vendimet e Késhillit Bashkiak Vloré, pér té
cilat nuk nevojitet pérdorimi i Al, pér sa kohé gé i pércakton legjislacioni i zbatueshém né fuqi
mjaft miré.

Né kushtet kur Al éshté thjesht njé mjet ndihmés dhe nevojat gé AK e justifikojné pérdorimin
e Al pér shérbime gé jané té mirépércaktuara me ligj dhe akte nénligjore, vendosja e njé 1SO
kag té posacme, thjesht kufizon konkurencén pér OE ofertues géllimisht. Pra, jemi pérpara njé
kufizimi té paligjshém e té démshém e me kegadashési té konkurencés né prokuimin publik.
Ndérkohé, 1SO 22301:2019, nénkupton gé OE ofertues té keté planin e vazhdimit té biznesit
né rast incidenti dhe si e tillé éshté njé certifikim gé nuk nevojitet pér kété prokurim publik,
pér sa kohé gé me VKM nr.813, daté 30.12.2025, jané miratuar masat teknike, operacionale
dhe organizative té operatoréve gé disponojné infrastruktura kritike dhe té réndésishme. Sipas
VKM nr.813/2025, ¢do autoritet publik apo privat tashmé me stadardet e reja té sigurisé
kibernetike, ka detyrimin ligjor gé té respektojé dhe zbatojé kéto masa, duke pérfshiré ndér té
tjera edhe njé plan pér vazhdimin e biznesit dhe njé plan pér Disaster Recovery. Pér rrjedhojé,
vendosja e 1SO 22301:2019 si njé standard i posacém pér ofertuesit, bie ndesh me kuadrin
ligjor né fugi, gé i detyron operatorét ekonomiké ofertues t'a kené njé BCP né rastet kur
implementojné dhe mirémbajné sisteme té infrastrukturés té réndésishme ose kritike.

6Pra, pér sa kohé qé BCP éshté tashmé detyrim ligjor pér subjektet tregtare né fushén e TIK
dhe pérbén njé situaté té zakonshme, AK nuk mund t'a pérdoré 1SO 22301:2019 si standard
kualifikues/skualifikues pér ofertuesit gjaté prokurimit publik.

Pér pasojé, AK nuk ka justifikuar vendosjen e kétyre 1ISO né DST dhe si té tilla ato duhet té
higen nga dokumentacioni i tenderit, pasi té jeté anuluar procedura e prokurimit publik dhe té
jet1% rishpallur né SPE né pérputhje me LPP ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.4.1.N€ Shtojcén 9 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.4 e
dokumentave té tenderit té publikuara né SPE, rezulton se nga ana e autoritetit kontraktor éshté
kérkuar plotésimi i kritereve si mé poshté vijon:
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2.4 Operatori ekonomik duhet té jeté i certifikuar me:

a) Standardin 1SO 9001 (e pérditésuar), pér sistemin e menaxhimit té cilésisé ose ekuivalente
objekt i té cilés té jeté né pérputhje me objektin e prokurimit (e vlefshme) dhe té lIéshuar nga
njé organ i vlerésimit té€ konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose
organizma ndérkombétaré akreditues, té€ njohur nga Republika e Shqipérisé.

Né rastet e Bashkimit t¢ Operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén ISO sipas zérave gé do té marré pérsipér té realizojé referuar akt-marréveshjes.
b) Standardin 1SO 27001 (e pérditésuar) pér sistemin e menaxhimit té sigurisé sé
informacionit ose ekuivalente objekt i sé cilés té jeté né pérputhje me objektin e prokurimit (e
vlefshme, dhe e léshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi
kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, t€ njohur nga Republika e
Shqipérisé).

Né rastet e Bashkimit t€ Operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén I1SO sipas zérave qé do té marré pérsipér té realizojé referuar akt- marréveshjes.
c)Standartin 1SO 42001:2023 — (e pérditésuar) per Sistemin e menaxhimit per Inteligjencen
Artificiale ose ekuivalente objekt i sé cilés té jeté né pérputhje me objektin e prokurimit (e
vlefshme, dhe e lIéshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi
kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, t& njohur nga Republika e
Shqipérisé).

Né rastet e Bashkimit t€ Operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén ISO sipas zérave qé do té marré pérsipér té realizojé referuar akt- marréveshjes.
d)Standartin 1SO 22301:2019 ose ekuivalente (e pérditésuar) per Menaxhimi i Vazhdimésisé
sé Biznesit ose objekt i sé cilés té jeté né pérputhje me objektin e prokurimit (e vlefshme, dhe
e léshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i
akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé).
Né rastet e Bashkimit t¢ Operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén ISO sipas zérave qé do té marré pérsipér té realizojé referuar akt- marréveshjes.
e)Standartin 1SO 20000-1:2018 ose ekuivalente (e pérditésuar) per Sistemi i Menaxhimit té
Shérbimeve té Teknologjisé sé Informacionit, objekt i sé cilés té jeté né pérputhje me objektin
e prokurimit (e vlefshme, dhe e Iéshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar
nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga
Republika e Shqipérisé).

Né rastet e Bashkimit t€¢ Operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén I1SO sipas zérave qé do té marré pérsipér té realizojé referuar akt- marréveshjes.

[11.4.2. Né pérgjigjen e dhéné ankimuesit, népérmjet shkresés nr. 4478/2 prot., daté 04.03.2026,
KSHA-ja ka argumentuar si vijon:

“Autoriteti Kontraktor ka vendosur kérkesén gé Operatori Ekonomik ofertues té zotérojé 1SO
42001:2023 dhe ISO 22301:2019, si standarde ndérkombétare té menaxhimit, pér té garantuar
realizimin me cilési, siguri dhe géndrueshméri té shérbimeve né funksion té interesit publik dhe
té punés sé Bashkisé.

1.1S0 42001:2023 — Menaxhimi i Sistemeve té Inteligjencés Artificiale
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ISO 42001:2023 éshté standardi i paré ndérkombétar pér sistemet e menaxhimit té
inteligjencés artificiale. Ai siguron gé pérdorimi i Al té jeté i kontrolluar dhe i dokumentuar,
té garantojé transparencé dhe gjurmueshméri té proceseve, té menaxhojé rreziget gé lidhen
me automatizimin dhe vendimmarrjen dhe té respektojé parimet e etikés, sigurisé dhe mbrojtjes
sé té dhénave.

Perdorimi i Al ne sistemi e taksave dhe tarifave Vendore do te bej llogaritje me te sakte dhe te
detajuar te cdo lloj takse, gjobe , etj pasi Inteligjences Artificiale nuk perben zgjedhje selektive
ne asnje lloj aspekti , kjo gje ndikon ndjeshem tek buxheti i shtetit.

Né kushtet kur projekti pérfshin pérdorimin e teknologjive digjitale dhe elementéve té Al né
pérpunimin e té dhénave apo optimizimin e proceseve administrative, kérkesa pér kété standard
synon té minimizojé rreziget ligjore dhe operacionale, té garantojé integritetin e té dhénave
publike, té sigurojé gé sistemi té funksionojé né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare.

Kjo kérkesé nuk vendoset pér té kufizuar konkurrencén, por pér té siguruar qé operatori
ekonomik té keté kapacitete té strukturuara dhe té audituara pér menaxhimin e Al .

2. 1SO 22301:2019 — Sistemi i Menaxhimit té Vazhdimésisé sé Biznesit (BCMS)

ISO 22301:2019 éshté standard ndérkombétar pér menaxhimin e vazhdimésisé sé biznesit
(Business Continuity Management System — BCMS)

Ky standard garanton gé operatori ekonomik ka njé plan té Vazhdimésisé sé Biznesit (BCP) ,
ka plane té dokumentuara pér Disaster Recovery, éshté i pérgatitur pér situata emergjente
(sulme kibernetike, ndérprerje sistemesh, fatkegési natyreore, etj.) dhe siguron vazhdimésing e
shérbimeve publike pa ndérprerje.

Shérbimet gé lidhen me administratén vendore, sistemet e té dhénave dhe infrastrukturén
digjitale nuk mund té ndérpriten, pasi prekin drejtpérdrejté interesin publik dhe funksionimin
e Bashkisé. Pér kété arsye, kérkesa pér ISO 22301:2019 synon t& mbrojé interesin publik,
sigurojé vazhdimésiné e shérbimeve ndaj qytetaréve, reduktojé riskun financiar dhe
operacional pér institucionin.

Pérputhshméria me parimet e prokurimit publik dhe Vendosja e kétyre standardeve lidhet
drejtpérdrejt me objektin e kontratés, eshté proporcinale me rendesine dhe konpleksitetin e
sherbimit, garanton cilési, siguri dhe géndrueshméri afatgjaté, mbéshtetet né standardet
ndérkombétare té njohura globalisht.

Qéllimi i Autoritetit kontraktor nuk éshté kufizimi i konkurrencés, por garantimi qé operatorét
ekonomiké té disponojné sisteme té certifikuara menaxhimi gé sigurojné performancé té
géndrueshme, menaxhim risku dhe mbrojtje té interesit publik. ”

I11.4.3. NE& nenin 2 te ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet se:

Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;
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dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Né nenin 21 pika 1 té ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet shprehimisht
se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési
dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje
me legjislacionin né fugi.”

[11.4.4. N& nenin 77 te ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, pika 1 dhe 4, parashikohet
shprehimisht si vijon:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Keérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés. [...]

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméringé, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

[11.4.5. Ndérsa né nenin 79 té ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet:

1. Autoriteti ose enti kontraktor pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt
prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t 'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata
té léshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i
akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé.
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Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té
ofertuesit.

2. Autoriteti ose enti Kontraktor mund t’u kérkojé ofertuesve dorézimin e certifikatave ose
dokumenteve té ngjashme, té Iéshuara nga organe té pavarura, qé vértetojné pajtueshméring e
tyre me standardet e kérkuara té cilésisé, vecanérisht sa i takon:

a) garantimit té aksesit té personave me aftési té kufizuara;
b) eficencés sé energjisé;
c) sistemeve té menaxhimit mjedisor.

3. Né rastet kur operatori ekonomik provon se nuk mund té pajiset me njé certifikaté té tillé
brenda njé kohe té arsyeshme pér arsye gé nuk varen prej tij, autoriteti ose enti kontraktor
mund té pranojé dokumente té tjera, népérmjet té cilave mund té provohet garantimi i
standardeve té kérkuara.

4. Né cdo rast, certifikatat e kérkuara duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin
e kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit.

[11.4.6. Neni 41, Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve pika 3 té Vendimit té Késhillit
té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, parashikon shprehimisht:

“3. Kerkesat e vegcanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né
pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.”

I11.4.7. Komisioni i Prokurimit Publik véren, se Autoriteti kontraktor, duke gené se éshté
pérfituesi direkt i kontratés objekt-prokurimi, éshté né té drejtén e tij té garantohet, se operatorét
ekonomikeé pjesémarrés i plotésojné kérkesat e cilésisé pér mallrat apo shérbimin gé kérkon,
por kéto kérkesa duhet té jené té lidhura me objektin e prokurimit, né ményré qé té mos
réndojné pa té drejté pozitat e operatoréve ekonomiké gé shfaqin interes pér té marré pjesé né
procedurén e prokurimit. KPP thekson faktin, se kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né
pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit publik, né ményré té tillé gé té nxisin
pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e
bizneseve si dhe té sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né kéto procedura. Né varési té objektit té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Bazuar
né LPP, vendosja e Kkérkesave pér kualifikim né asnjé rast nuk duhet té
diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi operatorét ekonomiké gé shfaqgin interes pér té
marré pjesé né procedurén e prokurimit. Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do formé
diskriminimi, qofté ajo e dukshme, apo jo, té cilat kané té njéjtin efekt.
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111.4.8. Né lidhje me kérkesén e autoritetit kontraktor pér disponimin e certifikatave, objekt
ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té ndalet né njé test proporcionaliteti, sé pari,
nése kérkesat né fjalé jané té pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése
kéto kérkesa shkojné pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. Referuar
objektit t& prokurimit rezulton se autoriteti kontraktor kérkon té prokurojé shérbimin pér
implementimin e sistemit té ri dixhital té taksave dhe tarifave vendore dhe né pérgjigje té testit
té mésipérm té proporcionalitetit, kérkesat pér disponimin e certifikatave objekt ankimi: 1SO
42001:2023 dhe I1SO 22301:2019, jané kérkesa té paargumentuara, pér mé tepér gé nga ana e
autoritetit kontraktor nuk éshté publikuar né SPE procesverbali “PER ARGUMENTIMIN
DHE MIRATIMIN E SPECIFIKIMEVE TEKNIKE DHE KRITEREVE PER KUALIFIKIM”.
KPP gjykon se lidhur me kérkesen e autoritetit kontraktor né objekt ankimimi, ky i fundit
duhet té marré masé ose té argumentojé teknikisht dhe ligjérisht ato ose né té kundért kérkesat
né fjalé do té konsiderohet e ekzagjeruara dhe jo né pérputhje me natyrén e kontratés objekt
prokurimi, dhe autoriteti kontraktor duhet t€ marré masa pér hegjen e kétij kriteri. Gjithashtu
referuar nenit 79, pika 1, té ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, ku thuhet
shprehimisht: “Autoriteti ose enti kontraktor pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet,
objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t’u kérkojé ofertuesve té paraqgesin
certifikata té léshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi
kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, t€ njohur nga Republika e
Shqipérisé ”, autoriteti kontraktor duhet té sqarojé ofertuesit edhe pér subjektet e akredituar
nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga
Republika e Shqipérisé gé léshojné kéto certifikata.

Pér kété arsye, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 30 dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi,
prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik njézéri,
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6.
7.

Vendosi

Té mbyllé ¢céshtjen pér pjesén e pranuar t&€ ankesés s¢ operatorit ekonomik “Kreatx”
SHPK pér procedurén e prokurimit menr.REF-76930-02-20-2026, me objekt:
“Implementimi i Sistemit té Ri Dixhital té Taksave dhe Tarifave Vendore”, me fond
limit 12,000,000.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 16-03-2026
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Vlore.

T€ pranojé€ pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Kreatx” SHPK pér procedurén e
mésipérme t€ prokurimit.

Autoriteti kontraktor, t€ kryej€ modifikimet dhe sqarimet e dokumentave t€ tenderit né
pérputhje me arsyetimet dhe konstatimet e mésipérme té Komisionit t€ Prokurimit
Publik, si dhe té publikojé t& gjitha ndryshimet dhe sqarimet né Sistemin Elektronik té
Prokurimeve.

Autoriteti kontraktor brenda 5 dit€ve, t€ vér€ n€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés, gé t€ béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Kreatx”” SHPK.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né€ Gjykatén Administrative t& Apelit.

Kopje e kétij vendimi i1 dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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