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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 30.03.2026, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit
“E hapur, e thjeshtuar ”, me nr. REF-77629-02-26-2026,
me objekt: “Shérbimi i fiskalizimit té faturave ”, me fond
limit 2,486,000.00 leké pa tvsh, parashikuar pér t’u
zhvilluar me daté 09-03-2026 nga autoriteti kontraktor,
Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Kor¢cé SH.A

Ankimues: Operatori ekonomik “Kreatx” SHPK me me NUIS
L12121023B dhe adresé: Rruga “Robert Shvarc”,
godina “Niku Constraksiun”, kati nr.1 teknik, hyrja nr.2,
Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Kor¢é SH.A
Rajoni Nr.1, Rruga: “Boris Plumbi”, Nr. 20, Korgé.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar; Vendimi i Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”; Neni 4 i Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave



Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési

Véren:
I
Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t& nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat ¢
Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té€ Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. N& datén 27.02.2026, é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
e prokurimit “E hapur, e thjeshtuar ”, me nr. REF-77629-02-26-2026, me objekt: “Shérbimi i
fiskalizimit té faturave ”, me fond limit 2,486,000.00 leké pa tvsh, parashikuar pér t’u zhvilluar
me daté 09-03-2026 nga autoriteti kontraktor, Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Korgé
SH.A.

[1.2. Né datén 06.03.2025 népérmijet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi elektronik me nr. A/2026/6397, protokolluar me
nr. 7303/2026 prot, daté 09.03.2026, e operatorit ekonomik “Kreatx” SHPK, me ané té sé cilés
kérkohet modifikimi i dokumenteve té procedurés sé mésipérme té prokurimit.

Konkretisht né ankesé pretendohet si vijon:

“Sé pari: Né shtojcén nr.6 té DST, ku specifikohen elementét e sistemit té fiskalizimit, fagja
nr.42, pika 6, AK ka kérkuar qé té gjenerohen raporte automatike nga sistemi si: “6. Té
gjenerojé raporte dhe informacion mbi faturat té cilat jané fiskalizuar ose jo.”.

Sjellim né vémendje té AK se, né zbatim té pikés 1, té nenit 41, t€ LPP, si dhe té pikés 1, té nenit
36 té RRPP, specifikimet teknike té shérbimeve dhe kérkesat e posa¢cme té tyre duhet té



pércaktohen garté nga autoriteti kontraktor, me géllim gé OE ofertues t'u jepet mundésia té
paragesin ofertén ekonomike dhe teknike né pérputhje me nevojat e AK dhe té sigurohet
konkurenca e drejté mes ofertuesve. Mospércaktimi garté i specifikimeve teknike nga AK,
passjell konfuzion pér OE dhe sjell pengesa t¢é mévonshme né fazén e ekzekutimit apo té
pérmbushjes sé detyrimeve kontraktore pér fituesin e saj.

Né rastin konkret, AK nuk ka pércaktuar garté raportet dhe informacionin gé kérkon té nxjerré
pérmes sistemit té fiskalizimit. Késhtu, AK ka Iéné té hapur mundésiné e kérkesave abuzive pér
raportime dhe informacione té cfarédollojshme né té ardhmen té paparashikuara nga
ofertuesit, té cilat sistemi i fiskalizimit ndofta nuk mund t'i gjenerojé gé té gjitha. Pér rrjedhojé,
meqeé kjo pjesé e specifikimeve teknike éshté e papércaktuar garté nga AK, duhet té rishikohet
dhe té saktésohet né pérputhje me nenet 36 té€ LPP dhe 41 té RRPP. Pra, AK ka detyrimin gé
té saktésojé né ményré té shprehur llojet e raportimeve dhe llojin e informacionit gé kérkon té
nxjerré nga sistemi i fiskalizimit.

Sé dyti: Né shtojcén nr.6, né faget 42 dhe 43 té DST, ku jané té vendosura specifikimet teknike,
AK nuk ka dhéné anjé informacion pér sistemet e billingut dhe té fiskalizimit gé disponon prané
tij. Me géllim gé OE ofertues té paragesin ofertat e tyre ekonomike sipas nevojave té AK, éshté
detyrim i AK gé né bazé té nenit 41 té LPP dhe nenit 36 t&€ RRPP, té japé informacionin e ploté
pér ofertuesit sa i takon sistemit té billingut dhe té fiskalizimit gé disponon. Kjo pasi, dhénia e
kétij informacioni jo vetém gé siguron zbatimin e parimit té trasparencés né prokurimet
publike, si¢ e kérkon neni 2 i LPP, por né té njéjtén kohé i shérben OE ofertues pér té kuptuar
elementét e kétyre zgjidhjeve Softwareike, si dhe ményrén se si do té realizojé lidhjen mes
sistemit té fiskalizimit dhe té billingut mbi bazén e kérkesave té AK.

Né asnjé pjesé té DST ose té procesverbalit argumentues té tyre nuk specifikohet dhe nuk
paragitet asnjé informacion pér infrastrukturén Software té sistemit/teknologjiné e sistemit té
fiskalizimit dhe té billingut SHRUK Korgé SHA. E vetmja gjé gé pérmendet éshté se SHRUK
Korgé SHA pérmban sistemin e billingut Aal-Billing. Pra, nuk jepen as té dhénat e sistemit
aktual teknologjik dhe as té komponentéve té tij si sistemi i operimit, parametrat e tij,
arkitektura e sistemit, etj., ¢'ka i pengon ofertuesit gé té japin njé oferté ekonomike reale dhe
té sakté sipas legjislacionit t& prokurimit publik. Né kété drejtim, AK ka detyrimin gé té
modifikojé DST sipas nenit 75 té LPP, me géllim gé t'u mundésojé OE ofertues informacion té
detajuar pér infrastrukturén Softwareike.

Po késhtu, né asnjé pjesé té DST ose té procesverbalit argumentues té tyre nuk specifikohet
dhe nuk paraqitet asnjé informacion pér infrastrukturén hardware, pra pér pajisjet hardware
qé sigurojné funksionimin e sistemit té fiskalizimit dhe té sistemit té billingut t&¢ SHRUK Korcé
SHA si pajiset storage, serverat, vjetérsia e tyre, memoria e tyre, siguria e tyre, nése jané té
pajisura apo jo me Firewall, etj. Mungesa e kétij informacioni né DST i pengon ofertuesit gé
té paragesin njé oferté té rregullt, té vlefshme dhe né pérputhje me legjislacionin e prokurimit
publik. Dhénia e kétij informacioni éshté vecanérisht i réndésishém, edhe sa i takon kérkesave
té AK pér garantimin e sigurisé kibernetike. Né kété drejtim, AK ka detyrimin gé té modifikojé
DST sipas nenit 75 té LPP, me géllim gé t'u japé OE ofertues informacionin e detajuar pér
infrastrukturén hardwareike.



Sé treti: Né shtojcén nr.9 té DST, até té kérkesave té posacme pér kapacitetet teknike, pika
2.3.5, Kreatx SHPK véren se AK ka pércaktuar kriteret e sigurisé kibernetike né kété ményré:
“2.3.5 Operatoret ekonomike ne baze te Ligjit Nr. 2/2017 "Pér Siguriné Kibernetike" té
ndryshuar, duhet té jené té afté pér mbrojtjen e infrastrukturave kritike té informacionit dhe
mbikéqyrjen e sigurisé kibernetike te cilat duhet té pérfshijné: a) Pérgjegjésiné pér ruajtjen e
konfidencialitetit, integritetit dhe disponueshmérisé sé té dhénave;b) Protokolle pér raportimin
e incidenteve kibernetike. .

Kreatx SHPK vleréson se, kérkesat e posa¢gme té vendosura nga AK pér siguriné kibernetike
né shtojcén nr.9, jané té paligjshme sepse i referohen ligjit té shfugizuar dhe protokollit té
vjetér té sigurisé kibernetike. Aktualisht, ka hyré né fuqi dhe zbatohet ligji nr.25/2024 “Pér
siguriné kibernetike”, sé bashku me aktet nénligjore té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té tij,
ku réndési té vecanté merr VKM nr.531, daté 25.09.2025, pér masat teknike organizative dhe
operacionale gé duhet té ndjeké SHRUK Korcé SHA si operator i infrastrukturés kritike. Me
kuadrin e ri legjislativ, kané ndryshuar edhe protokollet e sigurisé edhe masat teknike,
operacionale dhe organizative dhe né kéto kushte kérkesat teknike pér siguriné kibernetike qé
jané pércaktuar né DST, duhet té zévendésohen nga AK me té rejat sipas legjislacionit né fuqi.

Rregullimi i DST sipas legjislacionit té pérditésuar, pérbén njé detyrim ligjor pér AK,
megénése sipas DST, AK ka nevojé edhe pér shérbime té kétilla né tender. N& kété drejtim, e
vecanérisht né zbatim té¢ VKM nr.531/2025, SHRUK Korgé SHA duhet t'i béjé té ditur OE
ofertues gjendjen e sistemit té fiskalizimit dhe té billingut pér sa i pérket sigurisé kibernetike
pér infrastrukturén Softwareike dhe até hardwareike. Pér mé tepér, AK duhet t'i béjé me dije
OE ofertues té gjithé informacionin e méposhtém. Kjo do té ndihmonte ¢do OE ofertues pér té
llogaritur mé sakté kostot e ofertés sé tij ekonomike. Késhtu, SHRUK Kor¢é SHA duhet té
informojé OE me DST pér:

1. Masat organizative gé ka marré pér menaxhimin e riskut kibernetik dhe metodologjiné e
riskut;

2. Protokollin e zbatueshém pér menaxhimin e aseteve;

3. Planin e masave té menaxhimit té incidenteve kibernetike;
4. Planin e masave pér vazhdimésiné e punés (BCP);

5. Nése pérdor Redundant Array of Independent Disks;

6. PEr ményrén sesi e siguron procedurén e back-upit me Backup Lock, Retention ose “Tape
Worm;

7. Vendin e rikuperimit té té dnénave nga katastrofa/Disaster Recovery Site dhe té pérdorimit
té Software Defined Network dhe nése pérdor apo jo Disaster Recovery;

8. Pér siguriné dhe gjendjen e pajisjeve hardwareike, ku funksionon sistemi i fiskalizimit;
9. Pér ményrén sesi monitorohen dhe regjistrohen incidentet e sigurisé kibernetike;

10. Pér mjetet qé pérdoren pér té siguruar integritetin e rrjeteve té komunikimit (“Next
Generation Firewall — endpoints, VPN - zone/subnet/VLAN - Virtual Local Area Network)

11. Pér siguriné e sistemeve té teknologjisé operacionale;



12. Pér siguriné e Cloud dhe té SLA.

Pér sa mé lart, né zbatim té nenit 75 té LPP, AK ka detyrimin ligjor gé té modifikojé DST edhe
né kété drejtim.

Sé katérti: Né shtojcén nr.9 té DST, pika 2.3.4 AK kérkon gé OE té paragesé autorizimin e
prodhuesit/autorit/distributorit té autorizuar pér objektin e prokurimit ose kontraté
bashképunimi me prodhuesin e sistemeve té specifikuar vetém pér té drejtat né lidhje me
procesin e fiskalizimit té faturave:- Pér Programin Kompjuterik “Al Billing”.

Vendosja e késaj kérkese té posagme né DST éshté shogéruar nga AK me kété argumentim:
“Aktualisht Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Korcé Sh.a pérdor: Sistemin e faturimit
Al Billing. Suporti i prodhuesit/autorit/distributorit té autorizuar, éshté njé dokument i
réndésishém, pasi pérvecse tregon origjinén e suportuesve qé kérkohen né proceduré, na
garanton se ofertuesi éshté i autorizuar pér ofrimin tek AK té kétyre sherbimeve. Kjo garanci
lidhet njékohésisht edhe me treguesit cilésoré té sherbimeve gé kérkohen té blihen e gé jané
krijuar né standardet apo prodhues té zyrtarizuar. Ky kriter éshté jo diskriminues, éshté né
pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés dhe lidhet drejtpérdrejté me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshmériné e OE ofertues pér aftesité teknike. Kjo kérkesé i
shérben autoritetit kontraktor pér njohjen e mundésisé sé OE-se pér pérmbushjen me sukses té

)

kontratés.”.

Kreatx SHPK véren se, ményra sesi kjo kérkesé e posagme kualifikuese éshté pércaktuar né
DST nga AK éshté konfuze dhe e pasakté sepse nuk pérputhet me objekin e prokurimit, si dhe
nuk pajtohet as me LPP, pasi nga njéra ané objekti i prokurimit éshté sistemi i fiskalizimit dhe
nga ana tjetér AK kérkon autorizim prodhuesi/distributori i autorizuar apo kontraté
bashképunimi pér sistemin e billingut Al-Billing, sikur té ishte ky i fundit objekt i prokurimit
publik. Pra, ndonése objekti i prokurimit éshté tjetér gjé, sistemi i fiskalizimit, AK vendos njé
kérkesé té posagme pér autorizim nga prodhuesi/distributori i autorizuar pér sistemin e
billingut, duke dalé fare jashté objektit t&¢ prokurimit publik. Kjo ményré té vepruari, bén qé
AK té devijojé nga géllimi dhe objekti i prokurimit, e pér pasojé té vendosé kérkesa té posagme
té paargumentuara, gé nuk pajtohen me nevojat e prokurimit dhe bien ndesh me parashikmet
e LPP dhe té RRPP.

Kreatx SHPK thekson gjithashtu se, argumentimi i pérdorur nga AK nuk e justifikon dhe as
nuk e mbéshtet vendosjen e njé kérkese té tillé t& posacme kualifikuese né DST, pér shkak se
AK nuk ka sgaruar mjaftueshém se pérse nevojitet autorizim nga prodhuesi/distributori i
autorizuar apo kontraté bashképunimi pér sistemin e billingut dhe jo pér até té fiskalizimit.
Pra, pér cfaré arsyeje nevojitet njé autorizim prudhuese pér njé sistem gé nuk éshté objekti i
prokurimit publik? Apo mos vallé synimi é&shté kufizimi i konkurencés né procedurat e
prokurimit publik?. Mungesa e arguementeve ligjore dhe té genésishme né kété drejtim, sjell
si pasojé vendosjen e njé kérkese té paligjshme nga AK né DST, gé duhet té higet prej AK.

Vlen té sjellim né vémendje té AK se, sipas paragrafit té dyté té nenit 77 t€ LPP, kérkesat e
posa¢cme kualifikuese kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé
kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale
pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té& kené lidhje dhe té jené



proporcionale me objektin e kontratés, pasi pérndryshe konsiderohen té paligjshme dhe ndesh
me LPP. Né kushtet kur kjo kérkesée posagme gé ka vendosur AK bie ndesh me nenin 77 té
LPP, ajo duhet té higet nga DST prej AK, duke i modifikuar ato sipas nenit 75 té LPP.

Shkelja e LPP nga AK thellohet edhe mé tej nga ményra sesi éshté shkruar kérkesa e posa¢cme
né DST, pra pa u shogéruar me termin ekuivalent, si¢ e kérkon neni 36 i LPP. Sipas nenit 36
té LPP, cdo marké, patenté apo e drejté e vecanté atutori gé pérmendet né DST duhet té
shogérohet me termin ekuivalent, pasi pérndryshe pérbén njé kérkesé té vendosur né DST né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik. Edhe sikur té justifikohej nga AK njé
kérkesé e tillé e posagme né DST, ajo nuk mund té vendosej pa u shogéruar me termin
ekuivalent. Né kété drejtim, Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin nr.265/2026, si dhe
veté KSHA prané SHRUK Korgé SHA me vendimin nr.1/2026, ka mbajtur géndrimin se, kur
kérkohet pérmirésimi i sistemit AL -Billing si prokurim publik i posacém, AK ka detyrimin qé
té vendosé né DST termin ekuivalent pas kétij emrit té sistemit, duke pranuar edhe oferta nga
OE me sisteme ekuivalente. Nisur nga precedenti administrativ, vendimi nr.265/2026 i KPP,
AK duhet té kishte shogéruar kérkesén e posacme pér autorizim nga prodhuesi pér sistemin Al-
Billing me termin ose ekuivalent. Fakti qé nuk e ka kryer njé veprim té tillé, tregon gasjen e
AK pér té kufizuar pjesémarrjen dhe konkurencén e OE né prokurimin publik, né kundérshtim
me sa urdhéron neni 2 i LPP.

Kreatx SHPK thekson se kérkesa e posa¢cme pér autorizim nga prodhuesi/distributori i
autorizuar/kontraté bashképunimi pés sistemin Al-Billing éshté totalisht fiktive dhe abuzive,
me géllimin e vetém pér té kufizuar OE qé té ofertojné né prokurimin publik, pasi né dy
procedurat e tjera gé¢ SHRUK Korcé SHA ka zhvilluar, té cilat kané gené té dedikuara pér
pérmirésimin e sistemit Al-Billing, pértej autorizimit nga prodhuesi pér kété sistem jané
pranuar oferta me sisteme ekuivalente. Pra, SHRUK Korcé SHA ka lejuar OE g€ té ofertojné
me sisteme ekuivalente, ndérkohé gé tek kjo proceduré prokurimi objekt ankimi nuk ka 1éné
hapésiré pér njé gjé té tillé. Procedurat e prokurimit ku éshté lejuar ofertimi me sistem
ekuivalent té Al-Billing jané:

1. Procedura aktuale né ankim administrativ prané KPP me REF-65394-10-16-2025, me
objekt “Blerje shérbimi pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin e sistemit té faturimit Al Billing,
sistemit EAMR, SOL server oracle, data base Omega Core Audit”, me fond limit 9 462 524
Leké pa TVSH. Pér kété, si dokumentacion provues shérben vendimi nr.265/2026 i KPP dhe
vendimi nr.1/2026 i KSHA prané SHRUK Korcé SHA. Tek kjo proceduré prokurimi oferta e
Kreatx SHPK éshté pranuar me sistemin ekuivalent t& Al-Billing até Flare-Billing.

2. Procedura e prokurimit publik e pérmbyllur me sukses nga Kreatx SHPK me kontratén
nr.335/22 prot., daté 14.10.2022, me objekt “Pérditésimi i programit té faturimit, migrmi i té
dhénave, audit dhe éeb sevice pér pagesat e faturave té ujit té pijshém”, me vieré 2 754 000
Leké pa TVSH. Tek kjo proceduré e fundit, si dokumentacion provues do té gjeni kontratén e
nénshkruar mes SHRUK Korcé SHA dhe Kreatx SHPK, tek e cila jemi shpallur fitues me
sistemin ekuivalent Flare Billing. Gjithashtu, do té gjeni edhe vértetimin e realizimit té
kontratés me sukses nga AK.

Né vijim té argumentimit, fiktiviteti i kérkesés sé posagme pér autorizim nga prodhuesi i
sistemit Al-Billing provohet edhe nga fakti se, pér vite me radhé Kreatx SHPK ka realizuar me



sukses shérbimin e fiskalizimit pér disa AK, duke pérfshiré edhe SHRUK Korg¢é SHA, gé kané
pasur té implementuar si sistem billingu até Al-Billing. Né té gjitha kéto raste, ofertimi i Kreatx
SHPK éshté béré me sistemin ekuivalent Flare Billing. Si dokumentacion provues do té gjeni:

1. Kontrata administrative nr.114/6 prot., daté 23.07.2024, me objekt “‘Shérbimi
fiskalizimi té faturave té shitjes”, me vieré 400 000 Leké pa TVSH, me autoritet
kontraktor SHRUK Lushnjé SHA, gé ka té instaluar si sistem billingu sistemin Al-
Billing. Kjo kontraté éshté shogéruar me vértetimin e realizimit nr.1067/1 prot., daté
07.11.2025 nga AK.

2. 2. Kontrata administrative nr.159/7 prot., daté 19.05.2022, me objekt “Fiskalizimi i
faturave dhe veprimeve té arkave”, me vieré 480 000 Leké pa TVSH, me autoritet
kontraktor SHRUK Kor¢é SHA, gé ka té instaluar si sistem billingu sistemin Al-Billing.
Kjo kontraté éshté shogéruar me vértetimin e realizimit nr.219/1 prot., daté 27.03.2023
nga AK.

3. 3. Kontrata administrative nr.1067/5 prot., daté 02.08.2023, me objekt “Fiskalizim i
faturave té shitjes”, me vieré 491 666.5 Leké pa TVSH, me autoritet kontraktor SHRUK
Lushnjé SHA, gé ka té instaluar si sistem billingu sistemin Al-Billing. Kjo kontraté éshté
shogéruar me vértetimin e realizimit nr.1533/1 prot., daté 07.11.2024 nga AK.

4. 4. Kontrata administrative nr.1736 prot., daté 31.10.2022, me objekt “Shérbimi i
fiskalizimit”, me vleré 620 000 Leké pa TVSH, me autoritet kontraktor SHRUK Shkodér
SHA, gé ka té instaluar si sistem billingu sistemin Al-Billing.

5. 5. Kontrata administrative nr.439/6 prot., daté 23.12.2022, me objekt “Blerje shérbimi
zhvillime dhe konfigurime pér sistemin e fiskalizimit té faturave tatimore elektronike”,
me vleré 340 000 Leké pa TVSH, me autoritet kontraktor SHRUK Korc¢é SHA, gé ka té
instaluar si sistem billingu sistemin Al-Billing. Kjo kontraté éshté shogéruar me
vértetimin e realizimit nr.289/1 prot., daté 20.04.2023 nga AK.

Té gjitha sa mé lart, tregojné qarté se kérkesa e posagcme pér autorizim nga
prodhuesi/distributori i autorizuar/kontraté bashké&punimi pér sistemin Al-Billing bie ndesh me
praktikén administrative t& prokurimit publik dhe me legjislacionin e prokurimit publik. Né
kéndévéshtrimin e mésipérm, AK duhet té€ hegé nga DST kérkesén e posacme pér autorizim nga
prodhuesi/distributori i autorizuar/kontraté bashképunimi pér sistemin Al-Billing, pasi bie
ndesh me nenet 2 dhe 77, té LPP.

Nga ana tjetér, qartésojé né DST nése nevojitet apo jo autorizimi nga prodhuesit/distributori i
autorizuar/kontraté bashképunimi pér sistemin ekzistues té fiskalizimit gé ka té
instaluar/implementuar prané institucionit apo nése nevojitet autorizim nga prodhuesi pér
implementimin e njé sistemi té ri t& ndryshém nga ai ekzistues prané tij. Prandaj, AK duhet té
sgarojé né DST té gjithé OE ofertues pér zgjidhjen ekzistuese Softwareike té fiskalizimit prané
tij. Né praktikén administrative té prokurimit publik, autorizimi nga prodhuesi kérkohet vetém
pér implementimin e sistemeve té reja té fiskalizimit dhe jo pér mirémbajtjen e njé sistemi
ekzistues.

Nése béhet fjalé pér blerjen dhe implementimin e njé sistemi té ri fiskalizimi, nevojitet autorizim
prodhuesi pér sistemin e ri dhe duhet t¢ ndryshojé gjithashtu objekti i prokurimit né “Blerjen
dhe implementimin e sistemit té fiskalizimit dhe mirémbajtjen e tij”. Po késhtu, pér efekt té



blerjes sé sistemit té ri, duhet té shtohen edhe shérbimet e tjera si testimi i sistemit, migrimi i
té dhénave, dorézimi i licencave, etj. Né té njéjtén kohé, pér mbarévajtjen e punés sé sistemit
té ri, nevojitet shtimi né DST edhe i certifiimeve té punonjésve kompetenté pét t'a implementuar
até sipas nevojave té AK.

Pér sa mé lart, si dhe né zbatim té nenit 75 té LPP, Kreatx SHPK kérkon:
1. Pranimin e ankimit administrativ;

2. Modifikimin e DST nga AK né pérputhje me argumentimin e dhéna né pérmbajtjen e kétij
ankim administrativ. ”

[1.3. Bazuar né nenin 112, pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference,
fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

I1.4. Né datén 10.03.2026 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr.730/1
prot., Vendimi nr.1 i KSHA-sé nr. 355/18 prot., daté 10.03.2026 ardhur népérmijet sistemit té
ankesave eletronike té KPP-sé dhe né datén 17.03.2026 éshté protokolluar né KPP me nr. 730/3
prot., shkresa e autoritetit kontrakto rnr. 355/19 prot., daté 10.03.2026 me objekt: “Shkresé
pércjellése  Vendimi nr. 1 i KSHA-sé pér shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik
“Kreatx” SHPK. Referuar vendimit t¢ KSHA-sé rezulton se ankesa e operatorit ekonomik
“Kreatx” SHPK éshté refuzuar nga ky komision.

Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit té ankesés dhe dokumentacionit bashkéngjitur
saj si dhe informacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Kreatx” SHPK, té parashtruara
né pikén 1 dhe 2 té ankesés se: “Né shtojcén nr.6 té DST, ku specifikohen elementét e sistemit
té fiskalizimit, fagja nr.42, pika 6, AK ka kérkuar qé té gjenerohen raporte automatike nga
sistemi si: “6. Té gjenerojé raporte dhe informacion mbi faturat té cilat jané fiskalizuar ose
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jo.”.

Sjellim né vémendje té AK se, né zbatim té pikés 1, té nenit 41, t€ LPP, si dhe té pikés 1, té nenit
36 té RRPP, specifikimet teknike té shérbimeve dhe kérkesat e posa¢cme té tyre duhet té
pércaktohen garté nga autoriteti kontraktor, me géllim gé OE ofertues t'u jepet mundésia té
paraqgesin ofertén ekonomike dhe teknike né pérputhje me nevojat e AK dhe té sigurohet
konkurenca e drejté mes ofertuesve. Mospércaktimi qarté i specifikimeve teknike nga AK,
passjell konfuzion pér OE dhe sjell pengesa t¢ mévonshme né fazén e ekzekutimit apo té
pérmbushjes sé detyrimeve kontraktore pér fituesin e saj.



Né rastin konkret, AK nuk ka pércaktuar garté raportet dne informacionin gé kérkon té nxjerré
pérmes sistemit té fiskalizimit. Késhtu, AK ka I&né té hapur mundésiné e kérkesave abuzive pér
raportime dhe informacione té cfarédollojshme né té ardhmen té paparashikuara nga
ofertuesit, té cilat sistemi i fiskalizimit ndofta nuk mund t'i gjenerojé qé té gjitha. Pér rrjedhojé,
megeé kjo pjesé e specifikimeve teknike éshté e papércaktuar garté nga AK, duhet té rishikohet
dhe té saktésohet né pérputhje me nenet 36 t€ LPP dhe 41 t¢ RRPP. Pra, AK ka detyrimin gé
té saktésojé né ményré té shprehur llojet e raportimeve dhe llojin e informacionit gé kérkon té
nxjerré nga sistemi i fiskalizimit.

Sé dyti: Né shtojcén nr.6, né faget 42 dhe 43 té DST, ku jané té vendosura specifikimet teknike,
AK nuk ka dhéné anjé informacion pér sistemet e billingut dhe té fiskalizimit gé disponon prané
tij. Me géllim gé OE ofertues té paragesin ofertat e tyre ekonomike sipas nevojave té AK, éshté
detyrim i AK gé né bazé té nenit 41 té LPP dhe nenit 36 té€ RRPP, té japé informacionin e ploté
pér ofertuesit sa i takon sistemit té billingut dhe té fiskalizimit gé disponon. Kjo pasi, dhénia e
kétij informacioni jo vetém qé siguron zbatimin e parimit té trasparencés né prokurimet
publike, si¢ e kérkon neni 2 i LPP, por né té njéjtén kohé i shérben OE ofertues pér té kuptuar
elementét e kétyre zgjidhjeve Softwareike, si dhe ményrén se si do té realizojé lidhjen mes
sistemit té fiskalizimit dhe t& billingut mbi bazén e kérkesave t& AK.

Né asnjé pjesé té DST ose té procesverbalit argumentues té tyre nuk specifikohet dhe nuk
paragitet asnjé informacion pér infrastrukturén Software té sistemit/teknologjiné e sistemit té
fiskalizimit dhe té billingut SHRUK Korcé SHA. E vetmja gjé gé pérmendet éshté se SHRUK
Korcé SHAa pérmban sistemin e billingut Aal-Billing. Pra, nuk jepen as té dhénat e sistemit
aktual teknologjik dhe as té komponentéve té tij si sistemi i operimit, parametrat e tij,
arkitektura e sistemit, etj., ¢'ka i pengon ofertuesit qé té japin njé oferté ekonomike reale dhe
té sakté sipas legjislacionit t& prokurimit publik. Né kété drejtim, AK ka detyrimin gé té
modifikojé DST sipas nenit 75 té& LPP, me géllim gé t'u mundésojé OE ofertues informacion té
detajuar pér infrastrukturén Softwareike.

Po késhtu, né asnjé pjesé té DST ose té procesverbalit argumentues té tyre nuk specifikohet
dhe nuk paraqitet asnjé informacion pér infrastrukturén hardware, pra pér pajisjet hardware
qgé sigurojné funksionimin e sistemit té fiskalizimit dhe té sistemit té billingut t¢ SHRUK Korcé
SHA si pajiset storage, serverat, vjetérsia e tyre, memoria e tyre, siguria e tyre, nése jané té
pajisura apo jo me Firewall, etj. Mungesa e kétij informacioni né DST i pengon ofertuesit qé
té paragesin njé oferté té rregullt, té vlefshme dhe né pérputhje me legjislacionin e prokurimit
publik. Dhénia e kétij informacioni éshté vecanérisht i réndésishém, edhe sa i takon kérkesave
té AK pér garantimin e sigurisé kibernetike. Né kété drejtim, AK ka detyrimin gé té modifikojé
DST sipas nenit 75 té LPP, me géllim gé t'u japé OE ofertues informacionin e detajuar pér
infrastrukturén hardwareike. ”

Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén 6 “Formulari i Specifikimeve Teknike”, “Té dhéna teknike gé kérkohen
pér programin dhe shérbimin e fiskalizimit”, pika 6, té dokumentave té tenderit té publikuara
né SPE, rezulton se éshté kérkuar si vijon:



Shtojca 6 .
[ Shtojcé pér t’'u plotesuar nga Autoriteti Kontraktor]
FORMULARI I SPECIFIKIMEVE TEKNIKE

Pérshkrimi i Specifikimeve Teknike té shérbimeve objekt i prokurimit, duhet té pérshkruhen sa
mé sakté dhe plotésisht, pér sa té jeté e mundur, duke krijuar kushte pér konkurrencé té
paanshme dhe té hapur midis té gjithé kandidatéve dhe ofertuesve. Specifikimet teknike, me
pérjashtim té rasteve plotésisht té justifikuara, duhet té hartohen né ményré té tillé gé té marrin
parasysh Kkriteret e aksesit pér personat me aftési té kufizuara ose projektimin pér té gjithé
pérdoruesit, si¢ kérkohet nga ligji né fuqi.

SHENIM: Né Specifikimet Teknike, nuk duhet té pérshkruhet asnjé marké specifike prodhimi
ose burim ose proces i veganté, gé karakterizon produktet ose shérbimet e ofruara nga njé
Operator specifik Ekonomik ose ndonjé marké tregtare, patenté, tip ose origjiné ose prodhim
specifik, pér té favorizuar ose eliminuar ndérmarrje ose produkte té caktuara. Njé gjé e tillé
lejohet vetém né raste té jashtézakonshme kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté
ose e kuptueshme pér té pérshkruar objektin e Kontratés. Referencat e tilla duhet té shogérohen
me fjalét "ose ekuivalent”.

Né hartimin e specifikimeve teknike, autoritetet kontraktore mbajné né konsideraté detyrimet e
pércaktuara né legjislacionin pérkatés né fushat, si mé poshté:

a) Kérkesat minimale té performancés sé energjisé, si¢ pércaktohet né legjislacionin né fuqi
pér eficencén e energjisé dhe pér performancén energjetike né ndértesa, konsumin e energjisé
dhe burimeve té tjera té produkteve me ndikim né energji, pérfshiré parashikimet pér
pérdorimin e etiketave pér produktet me ndikim né energji;

b) Specifikimet teknike pér produkte té caktuara, si¢ pércaktohet né aktet ligjore dhe nénligjore
té fushés me géllim pérmirésimin e performancés energjetike dhe uljen e ndikimit;

c¢) Cdo parashikim tjetér gé buron nga legjislacioni mjedisor, energjetik, social dhe i punés.

Skicimet, parametrat teknik etj:

Specifikimi i Materialeve:

Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:

Té dhéna teknike qé kérkohen pér programin dhe shérbimin e fiskalizimit:

1. Té regjistrojé shpejt dhe lehté faturat elektronike, ku pérfshihen faturat elektronike, faturat
pa para ne dore, faturat me para ne dore, faturat shogeruese dhe dhe veprimet e arkave.

2. Té jeté i integruar me sistemin e faturimit Al-Billing gé éshté né pérdorim nga UKRK SH.A.
Faturat pér té gjithé abonentét té merren automatikisht nga sistemi i faturimit dhe té
fiskalizohen.

3. Faturat pér veprimet té cilat nuk pérfshihen né sistemin e faturimit Al-Billing, si psh lidhje
té

reja, ndryshim emri etj. té keté mundési té regjistrohen manualisht.

4. Té jeté i integruar me sistemin e faturimit Al-Billing gé éshté né pérdorim nga UKRK SH.A.
pér té marré té gjithé informacionin e nevojshém pér arketimet e faturave.

5. Té dérgojé né shérbimin e fiskalizimit pagesat faturave elektronike, té cilat nuk

raportohen nga bankat e nivelit te dyte.

6. Té gjenerojé raporte dhe informacion mbi faturat té cilat jané fiskalizuar ose jo.
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7 Numpri total i faturave té kérkuara pér t'u fiskalizuar né muaj éshté 57000.

Operatori Ekonomik duhet té kété zgjidhjen e certifikuar té Software-it né formén e njé
aplikacioni

individual, ose njé sistemi kompjuterik té integruar, ose njé aplikacion Cloud, i cili mundéson:
1. krijimin e njé fature, njé fature shogéruese dhe vendosjen e té gjithé elementeve té
nevojshém;

2. vlefshmériné e operatorit qé léshon faturén ose faturén shogéruese;

3. dérgimin e sigurt té té dhénave né sistemin gendror, duke pérdorur certifikatén elektronike;
4. léshimin dhe pranimin e faturave elektronike;

5. transmetimin automatik té té dhénave né administratén tatimore dhe marrjen e mesazhit

6. konfirmues nga administrata tatimore, pas verifikimit automatik té secilés faturé individuale
ose fature shogéruese;

7. ruajtjen e té dhénave té faturave ose té faturave shogéruese;

8. gjenerimin e numrit té sigurisé sé léshuesit té faturés (NSLF) dhe numrit té sigurisé sé
Iéshuesit té faturés shogéruese (NSLFSH);

9. gjenerimin e kodit QR;

10. printimin e faturés ose thjesht kodit QR, né situata té pércaktuara né ligjin “Pér faturén
dhe sistemin e monitorimit té qarkullimit”;

11. té sigurojné shkémbimin e té dhénave né kohé reale dhe me autentifikim t& sigurt té
pajisjeve

fiskale ekzistuese ose sistemit té fiskalizimit.

12.Sipas nenit 9 té Ligjit, pér zbatimin e procedurés sé fiskalizimit té faturave té léshuara,
Elementi i detyrueshém i secilés faturé éshté, ndér té tjera, NIVF, i cili identifikon né ményré
unike ¢do faturé dhe konfirmon gé fatura éshté regjistruar né bazén e té dhénave té
administratés tatimore gendrore.

Funksione té tjera gé duhet té keté programi:

1.Bazat e té dhénave, té jené té pa-aksesueshme jashté kétij sistemi

2.Té ofrojé mundésiné pér té pércaktuar autorizime té detajuara se cilit pérdorues apo rol ; té
mund té shikojé, administrojé llogari apo element ose ambiente té caktuara

3.Té ofrojé njé mekanizém pér administrimin e privilegjeve né ményré té detajuar pér
funksionalitete t€ ndryshme. Né kété ményré cdo pérdorues ka akses vetém tek ambientet,
modulet apo raportet gé i jané pércaktuar mé paré nga njé pérdorues administrator.

4. Té hap llogari pér operatorét perdorues sipas kerkeses se AK si dhe njé llogari administrator
i cili té mund té shikojé veprimet e tij dhe te te tjereve si dhe te gjeneroje raportet e nevojshme
lidhur me librat e shitjeve, librat e blerjeve, artikujve etj.

5. Té ofroje mundésiné pér té pércaktuar autorizime té detajuara se cili pérdorues apo rol té
mund té shikojé, administrojé llogari apo element ose ambiente té caktuara

6. Té mundesojé regjistrimin e ¢do krijimi, anullimi apo modifikimi dokumenti nga ana e
pérdoruesve.

7. Té mundesoje regjistrimin e datés, orés, pérdoruesit dhe té IP-sé sé atij gé ka kryer veprimin
gjaté regjistrimit té auditimit.

8. Té mundesoje historikun e veprimeve, pra té mund té shihen dokumentet si kané gené para
modifikimit.
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9. Backup. Té dhénat té ruhen ¢do dité népérmjet njé procesi automatik backup. ”

[11.1.3. Né& rastin konkret, Komisioni gjykon, se objekti i pretendimit t& operatorit ekonomik
ankimues, né thelb, jané pagartési mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike dhe hartimit té
ofertés teknike. Gjithashtu, KPP konstaton se autoriteti kontraktor, ne kthimin e pérgjigjes té
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, ka sgaruar si vijon:

“Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés vleréson se specifikimet teknike té vendosura pér
procedurén e prokurimit objekt ankimi jané té garta, té lidhura ngushté me objektin e kontratés
dhe né pérputhje té ploté me nenin 36 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar. Dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi né rastin konkret pércaktojné
garté funksionet dhe shérbimet gé duhet té ofrohen, duke mos Iéné hapésiré pér keginterpretim
né rradhét e operatoréve ekonomiké té interesuar pér pjesmarrje apo pér kérkesa jashté
objektit té kontratés gjaté fazés sé zbatimit té saj sikundér pretendon ankimuesi. Né specifikimet
teknike jané pércaktuar né ményré té detajuar funksionet kryesore té sistemit, ndér té cilat
pérfshihet dhe pika e pretenduar nga OE si e paqgarté

6. Té gjenerojé raporte dhe informacion mbi faturat té cilat jané fiskalizuar ose jo.

Kjo kérkesé éshté térésisht e garté dhe nénkupton se sistemi duhet té jeté né gjendje té krijojé
raporte pér faturat, duke treguar nése ato jané fiskalizuar apo jo. Pra, sistemi duhet té
mundésojé gjenerimin e raporteve gé pérmbajné informacion mbi faturat e krijuara né sistem.
Kéto raporte duhet té tregojné nése njé faturé éshté fiskalizuar me sukses né sistemin e tatimeve
apo nése ende nuk éshté fiskalizuar. Pérmes kétyre raporteve pérdoruesi (AK) mund té
kontrollojé statusin e faturave, té identifikojé faturat qé kané déshtuar né fiskalizim dhe té
marré masa pér korrigjimin ose rifiskalizimin e tyre. Né kété kuadér, kérkesa qé sistemi té
gjenerojé raporte dhe informacion mbi faturat e fiskalizuara ose jo pérbén njé funksionalitet
standard té ¢do sistemi fiskalizimi dhe lidhet drejtpérdrejté me monitorimin dhe kontrollin e
procesit té fiskalizimit té faturave.

1.7.  Neé lidhje me pretendimin se né dokumentet e tenderit nuk éshté dhéné informacion pér
sistemet e billing-ut dhe té fiskalizimit, KSHA véren se né dokumentacionin e procedurés éshté
specifikuar garté sistemi i faturimit né té cilin do té implementohet shérbimi i fiskalizimit,
konkretisht sistemi AlBilling, i cili éshté sistemi aktual i pérdorur nga institucioni pér
menaxhimin e faturimit. Objekti i procedurés éshté Shérbimi i fiskalizimit, jo zhvillimi apo
furnizimi i njé sistemi té ri billing. Né kété rast &shté normale gé AK té tregojé né cilin sistem
faturimi do té integrohet shérbimi, né ményré qé operatorét ekonomiké té kuptojné kontekstin
e implementimit. Permendja e sistemin Al Billing nuk éshté mungesé informacioni, pérkundrazi
éshté gartésim pér ofertuesit lidhur me mjedisin ku do té implementohet shérbimi i kérkuar.

Sa i pérket pretendiinit pér mungesé informacioni mbi arkitekturiin teknologjike té sistemit
ekzistues. KSHA sqgaron se né dokumentet e tenderit jané dhéné informacionet e nevojshme mbi
mjedisin ku do té realizohet implementimi i shérbimit té fiskalizimit, né njé nivel té mjaftueshém
pér t'u mundésuar operatoréve ekonomiké vlerésimin e kapaciteteve té tyre pér realizimin e
kétij shérbimi. Operatorét ekonomiké, si subjekte té specializuara né kété fushé, kané
pérgjegjésiné profesionale té analizojné kérkesat funksionale dhe té vlerésojné nése zgjidhjet
e tyre teknologjike mund té realizojné integrimin e kérkuar. Pér rrjedhojé, mungesa e detajeve
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té brendshme té arkitekturés teknologjike e pretenduar nga ankimuesi nuk pérbén pengesé pér
paragitjen e njé oferte té vlefshme dhe reale.

1.8.  Né lidhje me pretendimin pér mungesé informacioni mbi infrastrukturén hardware té
pérdorur pér furrksionimin e sistemit té billing-ut dhe té fiskalizimit, KSHA sie éshté shprehur
dhe mé lart né dokumentet e tenderit jané dhéné té dhéna té pérgjithshme mbi infrastrukturén
ekzistuese, té cilat jané té mjafiueshme pér qgéllimin e késaj procedure. Detaje té tilla si
konfigurimel specifike té serveréve, parametrat e memories, vjetérsia e pajisjeve, apo elementé
té tjeré té sigurisé sé brendshme té infrastrukturés pérbéjné informacion teknik té brendshém
dhe nuk jané té domosdoshém pér purllogaritjen e ofertés ekonomike pér shérbimin e kérkuar.
Pér mu tepér, objekti 1 kontratés nuk pérfshin furnizimin ose mirémbajtjen e infrastrukturés
hardware, por ofrimin e shérbimit té fiskalizimit dhe integrimin e tij me sistemin ekzistues té
taturimit. Né kété kuptim, operatorét ekonomiké duhet té ofrojné njé zgjidhje qé mund té
funksionojé né njé mijedis standard té infrastrukturés teknologjike, ndérsa vlerésimi i
pérputhshmérisé sé zgjidhjes sé tyre me mjedisin ekzistues béhet né bazé té kérkesave
funksionale té pércaktuara né dokumentacion.

Gjithashtu duhet theksuar se Shogéria Rajonale Ujésjellés Korgé operon né njé mjedis té
klasifikuar si infrastrukturé kritike dhe subjekt i kérkesave pér siguri kibernetike sipas
standardeve té pércaktuara nga Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike, ndaj publikimi
i detajeve té plota mbi arkitekturén e brendshme teknologjike dhe konfigurimet specifike té
sistemit nuk éshté i mundur pértej informacionit té pérgjithshém té dhéné né dokumentet e
tenderit.

Sa mé sipér pretendimet e ankimuesit nul géndrojné.

[11.1.3. Né nenin 2 “Qéllimi i ligjit” té ligjit nr.162/2021 “Pér prokurimin publik ”, parashikohet
se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit
publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c)
té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.

[11.1.4. N€ nenin 3 “Parime t& pérgjithshme” t& ligjit nr.162/2021 “Pér prokurimin publik”
thuhet se: “I.Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré
proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té
kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se
éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose
démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet
kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor,
social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara
né pérputhje me Kushtetutén.”
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[11.1.5. Referuar nenit 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” t& ligjit nr.162/2021 “Pér prokurimin
publik”, ““ 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar
respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti
kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij
dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fugi.”

[11.1.6. N& nenin 36 t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet shprehimisht se:
“Specifikimet teknike, si¢ pércaktohen né mnenin 4 té kétij ligji, duhet té pérshkruhen né
dokumentet e tenderit. Né specifikimet teknike pércaktohen qarté karakteristikat e punéve,
shérbimit ose furnizimit gé do té prokurohet.

Kéto karakteristika mund té lidhen edhe me procesin specifik ose metodén e prodhimit ose
ofrimit t€ punéve, furnizimeve ose shérbimeve té kérkuara ose me njé proces specifik pér njé
fazé tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré nuk pérbéjné pérmbajtjen e saj thelbésore nése
ato jané té lidhura me objektin e kontratés dhe proporcionale me vlerén dhe objektivat e saj.
Né specifikimet teknike mund té specifikohet edhe nése do té jeté i nevojshém transferimi i té
drejtave té pronésisé intelektuale.

Specifikimet teknike, me pérjashtim té rasteve té justifikuara plotésisht, hartohen né ményreé té
tillé gé té marrin né konsideraté kriteret e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar
ose projektimit pér té gjithé pérdoruesit, sipas kérkesave né legjislacionin né fuqi.

2. Specifikimet teknike duhet t& mundésojné trajtim té barabarté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té€ pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit ose entit kontraktor,
duke iu referuar:

a) kérkesave funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat mjedisore, me kusht qé
parametrat té jené té sakté né ményré qé t’u japin mundési ofertuesve té pércaktojné objektin
e kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore té japin kontratén;

b) standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, t€ pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin,
pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve ose pérdorimin e produkteve;

c) kérkesave né terma funksionalé sipas shkronjés “a”, referuar specifikimeve teknike sipas
shkronjés “b” té késaj pike, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a’ dhe “b” té pikés 3 té kétij neni, pér mallra,
shérbime ose puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet
té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”.

4. Né specifikimet teknike, nése nuk e justifikon objekti i kontratés, nuk duhet té pérmendet
asnjé marké prodhimi ose burim specifik apo proces i vecanté, gé karakterizon produktet ose
shérbimet e ofruara nga njé operator ekonomik specifik apo asnjé marke tregtare, patentg, tipi
ose origjiné apo prodhim specifik, me géllim favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve
ose produkteve. Njé gjé e tillé lejohet vetém né raste pérjashtimore kur nuk ekziston njé ményré
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e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme e pérshkrimit té objektit té kontratés, sipas pikés 3 té
kétij neni. Referime té tilla duhet té shogérohen nga fjalét “ose ekuivalente”.

5. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“b” té pikes 3 té ketij neni, nuk mund té refuzojé njé oferté me argumentin se punét, furnizimet
apo shérbimet pér té cilat éshté dorézuar oferta nuk plotésojné specifikimet teknike, té cilave u
referohen, pér sa kohé qé ofertuesi provon né ofertén e tij me ¢do mjet té pérshtatshém qé
zgjidhjet e propozuara pérmbushin kérkesat e pércaktuara né specifikimet teknike né ményré
ekuivalente.

6. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“a” té pikés 3 té kétij neni, ai nuk mund té refuzojé njé oferté pér puné, mallra apo shérbime,
e cila éshté né pérputhje me standardet kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare,
miratimet teknike ndérkombétare, specifikimet teknike té pérgjithshme, standardet
ndérkombétare apo sistemet e tjera teknike té referimit, t€ pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit kur kéto specifikime teknike pérmbushin kriteret funksionale,
té pércaktuara nga autoriteti/enti kontraktor.”

[11.1.7. Né nenin 75 “Sqarimet dhe ndryshimi né dokumentet e tenderit” té LPP-sé thuhet
shprehimisht se: “1. Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit
nga autoriteti ose enti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té
dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢cdo operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré
Jo mé voné se 6 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor ose
enti duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té
mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e
kérkesés, duhet t’'ua komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané
térhequr dokumentet e tenderit. Né ¢do rast, sqarimi i dokumenteve té tenderit nuk do té
konsiderohet shtim, pakésim ose ndryshim i kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti
kontraktor né dokumentet e tenderit.

2. Autoriteti ose enti kontraktor, nga momenti i shpalljes sé njoftimit té kontratés deri
pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér ¢farédolloj arsyeje, me
nismén e vet ose me kérkesé té paléve té interesuara, mund té vendosé té béjé ndryshime né
dokumentet e tenderit pérmes hartimit té njé shtojce. Nése ndryshimi i dokumenteve té tenderit
béhet né gjysmén e paré té afatit té pranimit té ofertave, autoriteti ose enti kontraktor mund té
zgjasé afatin kohor té pritjes sé ofertave. Nése ndryshimi i dokumenteve té tenderit béhet né
gjysmén e dyté té afatit té pranimit té ofertave, autoriteti ose enti kontraktor zgjat afatin kohor
pér dorézimin e ofertés me té paktén 10 dité pér procedurat mbi kufirin e larté monetar dhe me
té paktén 7 dité pér procedurat nén kufirin e larté monetar.

3. Cdo shtojcé pér ndryshim té dokumenteve té tenderit komunikohet né té njéjtén ményré qé

’

8shté béré publikimi i njoftimit té procedurés.”,

[11.1.8. Sa mé sipér cituar rezulton se objekti i pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues
jané pagartési mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike dhe hartimit té ofertés teknike.
Autoriteti kontraktor ka dhéné sgarime por KPP gjykon se kéto sqarime nuk jané shteruese,
pasi autoriteti kontraktor nuk ka dhéné shpjeguar gartésisht dhe konkretisht pér raportet dhe
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informacionin qé kérkon té nxjerré pérmes sistemit té fiskalizimit si dhe nuk ka dhéné sqarime
té hollésishme pér sistemet e billingut dhe té fiskalizimit gé disponon, né ményré gé oferuesit
té gartésohen lidhur me hartimin e ofertés teknike dhe ekonomike.

Pér pasojé, KPP gjykon se autoriteti kontraktor pérvecse té sqgarojé ankimuesin né ményré
shteruese pér té gjitha paqartésité e tij, por kéto sqarime duhet tu béhen me dije edhe ofertuesve
té interesuar pér procedurén e mésipérme té prokurimit, né pérputhje me pércaktimet e nenit
75 té LPP-sé si mé sipér cituar.

Sa mé sipér pretendimet e ankimuesit géndrojné.

I11.2. Lidhur me pretendimet e ankimuesit se: “Sé treti: Né shtojcén nr.9 té DST, até té
kérkesave té posacme pér kapacitetet teknike, pika 2.3.5, Kreatx SHPK véren se AK ka
pércaktuar kriteret e sigurisé kibernetike né kété ményré: “2.3.5 Operatoret ekonomike ne baze
te Ligjit Nr. 2/2017 "Pér Siguriné Kibernetike" té ndryshuar, duhet té jené té afté pér mbrojtjen
e infrastrukturave kritike té informacionit dhe mbikéqyrjen e sigurisé kibernetike te cilat duhet
té pérfshijné: a) Pérgjegjésiné pér ruajtien e konfidencialitetit, integritetit dhe
disponueshmérisé sé té dhénave,b) Protokolle pér raportimin e incidenteve kibernetike.”.

Kreatx SHPK vleréson se, kérkesat e posacme té vendosura nga AK pér siguriné kibernetike
né shtojcén nr.9, jané té paligjshme sepse i referohen ligjit té shfugizuar dhe protokollit té
Vjetér té sigurisé kibernetike. Aktualisht, ka hyré né fuqi dhe zbatohet ligji nr.25/2024 “Pér
siguriné kibernetike”, sé bashku me aktet nénligjore té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té tij,
ku réndési té vecanté merr VKM nr.531, daté 25.09.2025, pér masat teknike organizative dhe
operacionale gé duhet té ndjeké SHRUK Korgé SHA si operator i infrastrukturés kritike. Me
kuadrin e ri legjislativ, kané ndryshuar edhe protokollet e sigurisé edhe masat teknike,
operacionale dhe organizative dhe né kéto kushte kérkesat teknike pér siguriné kibernetike gé
jané pércaktuar né DST, duhet té zévendésohen nga AK me té rejat sipas legjislacionit né fuqi.

Rregullimi i DST sipas legjislacionit té pérditésuar, pérbén njé detyrim ligjor pér AK,
megénése sipas DST, AK ka nevojé edhe pér shérbime té kétilla né tender. Né kété drejtim, e
vecanérisht né zbatim t¢ VKM nr.531/2025, SHRUK Korc¢é SHA duhet t'i béjé té ditur OE
ofertues gjendjen e sistemit té fiskalizimit dhe té billingut pér sa i pérket sigurisé kibernetike
pér infrastrukturén Softwareike dhe até hardwareike. Pér mé tepér, AK duhet t'i béjé me dije
OE ofertues té gjithé informacionin e méposhtém. Kjo do té ndihmonte ¢do OE ofertues pér té
llogaritur mé sakté kostot e ofertés sé tij ekonomike. Késhtu, SHRUK Kor¢é SHA duhet té
informojé OE me DST pér:

1. Masat organizative gé ka marré pér menaxhimin e riskut kibernetik dhe metodologjiné e
riskut;

2. Protokollin e zbatueshém pér menaxhimin e aseteve;
3. Planin e masave té menaxhimit té incidenteve kibernetike;
4. Planin e masave pér vazhdimésiné e punés (BCP);

5. Nése pérdor Redundant Array of Independent Disks;
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6. Pér ményrén sesi e siguron procedurén e back-upit me Backup Lock, Retention ose “Tape
Worm;

7. Vendin e rikuperimit té té dnénave nga katastrofa/Disaster Recovery Site dhe té pérdorimit
té Software Defined Network dhe nése pérdor apo jo Disaster Recovery;

8. Pér siguriné dhe gjendjen e pajisjeve hardwareike, ku funksionon sistemi i fiskalizimit;
9. Pér ményrén sesi monitorohen dhe regjistrohen incidentet e sigurisé kibernetike;

10. Pér mjetet qé pérdoren pér té siguruar integritetin e rrjeteve té komunikimit (“Next
Generation Firewall — endpoints, VPN - zone/subnet/VLAN - Virtual Local Area Network)

11. Pér siguriné e sistemeve té teknologjisé operacionale;
12. Pér siguriné e Cloud dhe té SLA.

Pér sa mé lart, né zbatim té nenit 75 té LPP, AK ka detyrimin ligjor gé té modifikojé DST edhe
né kété drejtim.

” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.2.1. Referuar pérgjigjes sé dhéné ankimuesit rezulton se KSHA-ja nuk i ka pranuar
pretendimet e tij, duke argumentuar si vijon:

“Lidhur me pretendimet e ankimuesit pér modifikimin e kriterit té pércaktuar né shtojcén 9 té
DT, pika 2.3.5 “Operatoret ekonomike ne baze te Ligjit Nr. 2/2017 “Pér Sigurinii Kibemetike”
té ndryshuar, duhet té jené té afié pér mbrojtjen e infrastrukturave kritike té informacionit dhe
mbikéqyrjen e sigurisé kiberneiike te cilat duhet té pérfshijné: a) Pérgjegjésiné pér ruajtjen e
konfidencialitetit, integritetit dhe disponueshmérisé sé té dhiinave;b) Protokolle pér raportimin
e incidenteve kibemetike KSHA sqaron se sa i pérket referimit né DT té ligjit nr. 2/2017 “Pér
Siguriné Kibernetike”, Autoriteti Kontraktor pranon se béhet fjalé pér lapsus, pasi ligji éshté
shfugizuar dhe zévendésuar nga ligji nr. 25/2024. Referimi pérdoret né ményré té pérgjithshme
pér té pércaktuar parimet bazé té sigurisé kibemetike, si ruajtja e konfidencialitetit, integritetit
dhe disponueshmérisé sé té dhénave dhe detyrimin pér raportimin e incidenteve. Né kuadrin e
ri ligjor, SHRUK Korgé SHA &shté pjesé e infrastrukturés kritike, dhe ligji nr. 25/2024 do té
zévendésojé referimin e gabuar né DST. KSHA gjithashtu gartéson se né kuadér té njé
procedure té hapur prokurimi mbi shérbimin e fiskalizimit, AK nuk ka asnjé detyrim ligjor pér
té zbuluar masat konkrete té vendosura nga Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike
(AKSK) té dérguara né ményré konfidenciale pér SHRUK Korc¢é SHA. Sipas ligjit nr. 25/2024
“Pér Siguriné Kibernetike”, si dhe aktet nénligjore pér zbatim, té gjitha masat operative,
teknike dhe organizative té sigurisé kibernetike jané konfidenciale dhe nuk mund té publikohen.
Né kété kontekst, nuk éshté e detyrueshme dhe nul kérkohet gé ofertuesit té kené akses ose té
zbatojné protokolle té tilla té detajuara, si menaxhimi i aseteve, planet pér incidente
kibernetlke, BCP. konfigurimet e RAID, procedurat e backup-it, vendet e rikuperimit té t'e
dhénave, ose pérdorimi i Software Defined Network dhe Disaster Recovery. Objekti i kétij
tenderi éshté shérbimi i fiskalizimit. dhe informacioni i dnéné né DST éshté i mjaftueshém qé
operatorét ekonomikeé té vlerésojné nése jané té afté pér té ofruar kété shérbim, pa nevojén e
aksesit tek masat konfidenciale té AKSK-sé.
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Informacioni i dhéné né DT éshté i mjaftueshém gé operatorét ekonomiké té interesuar pér
pjesmarrje té vlerésojné né bazé té kapaciteteve té tyre nése mund té ofrojné shérbimin e
fiskalizimit sipas kérkesave funksionale.

Cdo kriter shtesé lidhur me inirastrukturén dhe siguriné kibemetike gé vendoset né momente
té tjera béhet i ditur dhe zbatohet vetém pér operatorin ekonomik fitues pérmes kontratés ose
marréveshjeve té vecanta; e gjithé kjo lidhet vetiim me objektin e kontratés dhe nuk ka té béjé
me zbatimin e shérbimit té fiskalizimit nga ofertuesit gjaté procedurés sé tenderit, duke mos
detyruar ata té ndjekin ¢do masé konfidenciale té sigurisé té vendosura nga AKSK.

Sa mé sipér pretendimet e ankimuesit nuk géndrojné.. ”

[11.2.3. Né shtojcén 9 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.5. e
diokumentav eté te nderit té publikuara né SPE pjesé e dokumentave té tenderit, té publikuara
né SPE, rezulton se, nga ana e autoritetit kontraktor, éshté kérkuar:

2.3.5 Operatoret ekonomike ne baze te Ligjit Nr. 2/2017 "Pér Siguriné Kibernetike" té
ndryshuar, duhet té jené té afté pér mbrojtjen e infrastrukturave kritike té informacionit dhe
mbikéqyrjen e sigurisé kibernetike te cilat duhet té pérfshijné:
a) Pérgjegjésiné pér ruajtjen e konfidencialitetit, integritetit dhe disponueshmérisé sé té
dhénave;

b) Protokolle pér raportimin e incidenteve kibernetike.

[11.2.4. Né nenin 49 “Shfuqizime” t€ ligjit nr. 25/2024 “Pér siguriné kibernetike”, thuhet
shprehimisht se:

Neni 49 Shfugizime

1. Ligji nr. 2/2017 “Pér siguriné kibernetike” shfugizohet.

2. Nenet 10 dhe 10/1 té ligjit nr. 9880, daté 25.2.2008, “Pér nénshkrimin elektronik”, i
ndryshuar, shfugizohen.

3. Aktet nénligjore, té miratuara né zbatim té ligjit nr. 2/2017, “Pér siguriné kibernetike”,
mbeten né fugi edhe pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, kur nuk bien né kundérshtim me dispozitat
e kétij ligji, deri né miratimin e akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji.

[11.2.5. VKM-né Nr. 531, daté 25.9.2025 “Pér pérmbajtjen dhe ményrén e dokumentimit té
masave organizative, teknike dhe operacionale té sigurisé kibernetike dhe kategorizimin e
afateve té masave korrigjuese né infrastrukturat kriteike e té réndésishme té informacionit”,
né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té neneve 20, pika 5, e 43, pika 5, té ligjit nr.
25/2024, “Pér siguriné kibernetike”, vendosi:

1. Miratimin e pérmbajtjes dhe ményrés sé dokumentimit t& masave organizative, teknike dhe
operacionale té sigurisé kibernetike né infrastrukturat kritike e té réndésishme té informacionit
dhe té kategorizimit té afateve t€ masave korrigjuese, sipas tekstit qé i bashkélidhet kétij
vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

2. Ngarkohen operatorét e infrastrukturave kritike té informacionit dhe operatorét e
infrastrukturave té réndésishme té informacionit pér zbatimin e kétij vendimi.
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[11.2.6. Pér sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se baza ligjore e pércaktuar nga
autoriteti kontraktor pér siguriné kibernetike né dokumentat e procedurés sé mésipérme té
prokurimit, éshté e bazuar né ligjin nr. 2/2017 “P&r siguriné kibernetiké”, shfuqizuar me ligjin
nr. 25/2025 “Pér siguriné kibernetike”.

Né kéto kushte autoriteti kontraktor duhet té ndryshojé bazén ligjore dhe kérkesat e tij té
parashikuara né dokumentat e tenderit si mé sipér cituar, né pérputhje me ligjin nr. 25/2025
“Pér siguriné kibernetike” dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim t¢ tij.

Pretendimet e ankimuesit géndrojné.

I11.3. Sé katérti: Né shtojcén nr.9 té DST, pika 2.3.4 AK kérkon gé OE té paragesé autorizimin
e prodhuesit/autorit/distributorit té autorizuar pér objektin e prokurimit ose kontraté
bashképunimi me prodhuesin e sistemeve té specifikuar vetém pér té drejtat né lidhje me
procesin e fiskalizimit té faturave:- Pér Programin Kompjuterik “Al Billing”.

Vendosja e késaj kérkese té posacme né DST éshté shogéruar nga AK me kété argumentim:
“Aktualisht Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Korgé Sh.a pérdor: Sistemin e faturimit
Al Billing. Suporti i prodhuesit/autorit/distributorit té autorizuar, éshté njé dokument i
réndésishém, pasi pérvecse tregon origjinén e suportuesve qé kérkohen né proceduré, na
garanton se ofertuesi &shté i autorizuar pér ofrimin tek AK té kétyre sherbimeve. Kjo garanci
lidhet njékohésisht edhe me treguesit cilésoré té sherbimeve gé kérkohen té blihen e gé jané
krijuar né standardet apo prodhues té zyrtarizuar. Ky kriter éshté jo diskriminues, éshté né
pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés dhe lidhet drejtpérdrejté me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshmériné e OE ofertues pér aftesité teknike. Kjo kérkeseé i
shérben autoritetit kontraktor pér njohjen e mundésisé sé OE-se pér pérmbushjen me sukses té
kontratés.”.

Kreatx SHPK véren se, ményra sesi kjo kérkesé e posagcme kualifikuese éshté pércaktuar né
DST nga AK éshté konfuze dhe e pasakté sepse nuk pérputhet me objekin e prokurimit, si dhe
nuk pajtohet as me LPP, pasi nga njéra ané objekti i prokurimit éshté sistemi i fiskalizimit dhe
nga ana tjetér AK kérkon autorizim prodhuesi/distributori i autorizuar apo kontraté
bashképunimi pér sistemin e billingut Al-Billing, sikur té ishte ky i fundit objekt i prokurimit
publik. Pra, ndonése objekti i prokurimit éshté tjetér gjé, sistemi i fiskalizimit, AK vendos njé
kérkesé té posacme pér autorizim nga prodhuesi/distributori i autorizuar pér sistemin e
billingut, duke dalé fare jashté objektit t& prokurimit publik. Kjo ményré té vepruari, bén qé
AK té devijojé nga qéllimi dhe objekti i prokurimit, e pér pasojé té vendosé kérkesa té posagme
té paargumentuara, gé nuk pajtohen me nevojat e prokurimit dhe bien ndesh me parashikmet
e LPP dhe té& RRPP.

Kreatx SHPK thekson gjithashtu se, argumentimi i pérdorur nga AK nuk e justifikon dhe as
nuk e mbéshtet vendosjen e njé kérkese té tillé té posagme kualifikuese né DST, pér shkak se
AK nuk ka sgaruar mjaftueshém se pérse nevojitet autorizim nga prodhuesi/distributori i
autorizuar apo kontraté bashképunimi pér sistemin e billingut dhe jo pér até té fiskalizimit.
Pra, pér cfaré arsyeje nevojitet njé autorizim prudhuese pér njé sistem gé nuk éshté objekti i
prokurimit publik? Apo mos vallé synimi é&shté kufizimi i konkurencés né procedurat e
prokurimit publik?. Mungesa e arguementeve ligjore dhe té genésishme né kété drejtim, sjell
si pasojé vendosjen e njé kérkese té paligjshme nga AK né DST, gé duhet té higet prej AK.
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Vlen té sjellim né vémendje té AK se, sipas paragrafit té dyté té nenit 77 té LPP, kérkesat e
posagcme kualifikuese kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé
kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale
pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té& kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés, pasi pérndryshe konsiderohen té paligjshme dhe ndesh
me LPP. Né kushtet kur kjo kérkesé e posagme gé ka vendosur AK bie ndesh me nenin 77 té
LPP, ajo duhet té higet nga DST prej AK, duke i modifikuar ato sipas nenit 75 té LPP.
Shkelja e LPP nga AK thellohet edhe mé tej nga ményra sesi éshté shkruar kérkesa e posagme
né DST, pra pa u shogéruar me termin ekuivalent, si¢ e kérkon neni 36 i LPP. Sipas nenit 36
té LPP, cdo marké, patenté apo e drejté e vecanté atutori gé pérmendet né DST duhet té
shogérohet me termin ekuivalent, pasi pérndryshe pérbén njé kérkesé té vendosur né DST né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik. Edhe sikur té justifikohej nga AK njé
kérkesé e tillé e posagme né DST, ajo nuk mund té vendosej pa u shogéruar me termin
ekuivalent. Né kété drejtim, Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin nr.265/2026, si dhe
veté KSHA prané SHRUK Korgé SHA me vendimin nr.1/2026, ka mbajtur géndrimin se, kur
kérkohet pérmirésimi i sistemit AL -Billing si prokurim publik i posa¢gém, AK ka detyrimin gé
té vendosé né DST termin ekuivalent pas kétij emrit té sistemit, duke pranuar edhe oferta nga
OE me sisteme ekuivalente. Nisur nga precedenti administrativ, vendimi nr.265/2026 i KPP,
AK duhet té kishte shogéruar kérkesén e posa¢cme pér autorizim nga prodhuesi pér sistemin Al-
Billing me termin ose ekuivalent. Fakti qé nuk e ka kryer njé veprim té tillé, tregon gasjen e
AK pér té kufizuar pjesémarrjen dhe konkurencén e OE né prokurimin publik, né kundérshtim
me sa urdhéron neni 2 i LPP.

Kreatx SHPK thekson se kérkesa e posacme pér autorizim nga prodhuesi/distributori i
autorizuar/kontraté bashképunimi pés sistemin Al-Billing éshté totalisht fiktive dhe abuzive,
me géllimin e vetém pér té kufizuar OE g€ té ofertojné né prokurimin publik, pasi né dy
procedurat e tjera g¢ SHRUK Korcé SHA ka zhvilluar, té cilat kané gené té dedikuara pér
pérmirésimin e sistemit Al-Billing, pértej autorizimit nga prodhuesi pér kété sistem jané
pranuar oferta me sisteme ekuivalente. Pra, SHRUK Korcé SHA ka lejuar OE gé té ofertojné
me sisteme ekuivalente, ndérkohé gé tek kjo proceduré prokurimi objekt ankimi nuk ka 1éné
hapésiré pér njé gjé té tillé. Procedurat e prokurimit ku éshté lejuar ofertimi me sistem
ekuivalent té Al-Billing jané:

1. Procedura aktuale né ankim administrativ prané KPP me REF-65394-10-16-2025, me
objekt “Blerje shérbimi pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin e sistemit té faturimit Al Billing,
sistemit EAMR, SOL server oracle, data base Omega Core Audit”, me fond limit 9 462 524
Leké pa TVSH. Pér kété, si dokumentacion provues shérben vendimi nr.265/2026 i KPP dhe
vendimi nr.1/2026 i KSHA prané SHRUK Korgé SHA. Tek kjo proceduré prokurimi oferta e
Kreatx SHPK éshté pranuar me sistemin ekuivalent té Al-Billing até Flare-Billing.

2. Procedura e prokurimit publik e pérmbyllur me sukses nga Kreatx SHPK me kontratén
nr.335/22 prot., daté 14.10.2022, me objekt “Pérditésimi i programit té faturimit, migrmi i té
dhénave, audit dhe éeb sevice pér pagesat e faturave té ujit té pijshém”, me vieré 2 754 000
Leké pa TVSH. Tek kjo proceduré e fundit, si dokumentacion provues do té gjeni kontratén e
nénshkruar mes SHRUK Kor¢é SHA dhe Kreatx SHPK, tek e cila jemi shpallur fitues me
sistemin ekuivalent Flare Billing. Gjithashtu, do té gjeni edhe vértetimin e realizimit té
kontratés me sukses nga AK.
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Né vijim té argumentimit, fiktiviteti i kérkesés sé posa¢cme pér autorizim nga prodhuesi i
sistemit Al-Billing provohet edhe nga fakti se, pér vite me radhé Kreatx SHPK ka realizuar me
sukses shérbimin e fiskalizimit pér disa AK, duke pérfshiré edhe SHRUK Korgé SHA, gé kané
pasur té implementuar si sistem billingu até Al-Billing. Né té gjitha kéto raste, ofertimi i Kreatx
SHPK éshté béré me sistemin ekuivalent Flare Billing. Si dokumentacion provues do té gjeni:

1. Kontrata administrative nr.114/6 prot., daté 23.07.2024, me objekt ‘“‘Shérbimi
fiskalizimi té faturave té shitjes”, me vieré 400 000 Leké pa TVSH, me autoritet
kontraktor SHRUK Lushnjé SHA, gé ka té instaluar si sistem billingu sistemin Al-
Billing. Kjo kontraté éshté shogéruar me vértetimin e realizimit nr.1067/1 prot., daté
07.11.2025 nga AK.

2. Kontrata administrative nr.159/7 prot., daté 19.05.2022, me objekt “Fiskalizimi i
faturave dhe veprimeve té arkave”, me vieré 480 000 Leké pa TVSH, me autoritet
kontraktor SHRUK Korcé SHA, gé ka té instaluar si sistem billingu sistemin Al-Billing.
Kjo kontraté éshté shogéruar me vértetimin e realizimit nr.219/1 prot., daté 27.03.2023
nga AK.

3. Kontrata administrative nr.1067/5 prot., daté 02.08.2023, me objekt “Fiskalizim i
faturave té shitjes ”, me vieré 491 666.5 Leké pa TVSH, me autoritet kontraktor SHRUK
Lushnjé SHA, gé ka té instaluar si sistem billingu sistemin Al-Billing. Kjo kontraté éshté
shogéruar me vértetimin e realizimit nr.1533/1 prot., daté 07.11.2024 nga AK.

4. Kontrata administrative nr.1736 prot., daté 31.10.2022, me objekt “Shérbimi i
fiskalizimit”, me vleré 620 000 Leké pa TVSH, me autoritet kontraktor SHRUK Shkodér
SHA, gé ka té instaluar si sistem billingu sistemin Al-Billing.

5. Kontrata administrative nr.439/6 prot., daté 23.12.2022, me objekt “Blerje shérbimi
zhvillime dhe konfigurime pér sistemin e fiskalizimit té faturave tatimore elektronike”,
me vleré 340 000 Leké pa TVSH, me autoritet kontraktor SHRUK Korgé SHA, gé ka té
instaluar si sistem billingu sistemin Al-Billing. Kjo kontraté éshté shogéruar me
vértetimin e realizimit nr.289/1 prot., daté 20.04.2023 nga AK.

Té gjitha sa mé lart, tregojné qarté se kérkesa e posagcme pér autorizim nga
prodhuesi/distributori i autorizuar/kontraté bashképunimi pér sistemin Al-Billing bie ndesh me
praktikén administrative té prokurimit publik dhe me legjislacionin e prokurimit publik. Né
kéndévéshtrimin e mésipérm, AK duhet té€ hegé nga DST kérkesén e posa¢cme pér autorizim nga
prodhuesi/distributori i autorizuar/kontraté bashképunimi pér sistemin Al-Billing, pasi bie
ndesh me nenet 2 dhe 77, té LPP.

Nga ana tjetér, qartésojé né DST nése nevojitet apo jo autorizimi nga prodhuesit/distributori i
autorizuar/kontraté bashképunimi pér sistemin ekzistues té fiskalizimit gé ka té
instaluar/implementuar prané institucionit apo nése nevojitet autorizim nga prodhuesi pér
implementimin e njé sistemi té ri té ndryshém nga ai ekzistues prané tij. Prandaj, AK duhet té
sgarojé né DST té gjithé OE ofertues pér zgjidhjen ekzistuese Softwareike té fiskalizimit prané
tij. Né praktikén administrative té prokurimit publik, autorizimi nga prodhuesi kérkohet vetém
pér implementimin e sistemeve té reja té fiskalizimit dhe jo pér mirémbajtjen e njé sistemi
ekzistues.

21



Nése béhet fjalé pér blerjen dhe implementimin e njé sistemi té ri fiskalizimi, nevojitet autorizim
prodhuesi pér sistemin e ri dhe duhet té ndryshojé gjithashtu objekti i prokurimit né “Blerjen
dhe implementimin e sistemit té fiskalizimit dhe mirémbajtjen e tij”. Po késhtu, pér efekt t¢
blerjes sé sistemit té ri, duhet té shtohen edhe shérbimet e tjera si testimi i sistemit, migrimi i
té dhénave, dorézimi i licencave, etj. Né té njéjtén kohé, pér mbarévajtjen e punés sé sistemit
té ri, nevojitet shtimi né DST edhe i certifikimeve té€ punonjésve kompetenté pét t'a
implementuar até sipas nevojave té AK.”,

Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

II1.3.1.N& shtojcén 9 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.4. ¢ DT-
ve, rezulton se éshté kérkuar si vijon:

2.3.4 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin autorizimin e prodhuesit/autorit/distributorit
té autorizuar pér objektin e prokurimit ose kontraté bashképunimi me prodhuesin e sistemeve
té specifikuar vetém pér té drejtat né lidhje me procesin e fiskalizimit té faturave:

o Pér Programin Kompjuterik “Al Billing”

[11.3.2. N€ nenin 2 te ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet se:

Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

[11.3.3. Né nenin 21 pika 1 té ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet
shprehimisht se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési
dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje
me legjislacionin né fugi.”

[11.3.4. N& nenin 77 te ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, pika 1 dhe 4, parashikohet
shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

22



Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés. [...]

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel t& mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomikeé pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

111.3.5. Neni 41, Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve pika 3 té Vendimit t& Késhillit
té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, parashikon se :

“3. Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né
pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.”

111.3.6. Komisioni i Prokurimit Publik véren, se Autoriteti kontraktor, duke gené se éshté
pérfituesi direkt i kontratés objekt-prokurimi, éshté né té drejtén e tij té garantohet, se operatorét
ekonomikeé pjesémarrés i plotésojné kérkesat e cilésisé pér mallrat apo shérbimin gé kérkon,
por kéto kérkesa duhet té jené té lidhura me objektin e prokurimit, né ményré qé té mos
réndojné pa té drejté pozitat e operatoréve ekonomiké gé shfagin interes pér té marré pjesé né
procedurén e prokurimit. KPP thekson faktin, se kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né
pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit publik, né ményré té tillé gé té nxisin
pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e
bizneseve si dhe té sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né kéto procedura. Né varési té objektit té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Bazuar
né LPP, vendosja e Kkérkesave pér kualifikim né asnjé rast nuk duhet té
diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi operatorét ekonomiké gé shfagin interes pér té
marré pjesé né procedurén e prokurimit. Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do formé
diskriminimi, qofté ajo e dukshme, apo jo, té cilat kané té njéjtin efekt.

[11.3.7. Né rastin konkret Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se ndodhemi para kérkimit
pér sqarime mbi kérkesén e autoritetit kontraktor pér Autorizimin nga Prodhuesi/distributori,
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té parashikuar né pikén 2.3.4. té dokumentave té tenderit pasi ka pagartési mbi pérmbushjen e
kriterit mbi autorizimit té prodhusit/distributorit té autorizuar dhe hartimit té ofertés teknike.
Gjithashtu, referuar Vendimit té KSHA-sg, rezulton se ky i fundit nuk i ka trajtuar pagartésité
e konstatuara nga ana e operatorit ekonomik ankimues dhe nuk ka dhéné sqarimet e tij lidhur
me to. Konkretisht autoriteti kontraktor éshté shprehur se:

“KSHA gjykon se kérkesa pér paraqitien e autorizimit nga prodhuesi/autori/distributori i
autorizuar pér sistemin Al-Billing éshté e ligjshme dhe e domosdoshme pér kryerjen e shérbimit
té fiskalizimit i cili do té integrohet né sistemin Al Billing gé shogéria disponon né rastin
konkret. Kjo kérkesé lidhet drejtpérdrejt me objektin e prokurimit, pasi shérbimi i fiskalizimit
kérkon integrim té drejtpérdrejté me sistemin ekzistues té faturimit. Al-Billing pérfagéson njé
zgjidhje té ploté faturimi, ku komponentét kryesoré teknologjiké jané té ndérthurur né ményré
té tillé gé faturimi, mbyllja e tij dhe fiskalizimi té realizohen si njé proces i integruar.
Ndérhyrjet funksionale ndodhin né nivel procesesh dhe rrjedhash logjike, ndérsa kodi burimor
dhe struktura bazé mbeten themeli i zgjidhjes, i mbrojtur nga e drejta e autorit. SHRUK Korcé
SHA pérdor sistemin pa té drejté ndérhyjeje né kodin burimor, dhe pér kété arsye, nuk mund
té kérkoheri sisteme ekuivalente nga operatorét ekonomiké, pasi ato nuk garantojné
funksionimin e integruar dhe té sigurt né infrastrukturén ekzistuese. Né kété kontekst, kérkesa
pér paragitjen e autorizimit nga prodhuesi/autori/distributori i autorizuar pér sistemin Al-
Billing mbéshtetet ligjérisht né Ligjin nr. 35/2016 “Pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e
lidhura me té”, sipas té cilit programet kompjuterike trajtohen si vepra té mbrojtura nga e
drejta e autorit, dhe ¢do pérdorim, integrim apo shfrytézim i tyre kérkon autorizim nga titullari
i té drejtave, duke garantuar késhtu gé operatori ekonomik ka té gjitha lejet ligjore pér té ofruar
shérbimin e fiskalizimit né ményré té ligjshme dhe té sigurt.

Né rastin e procedurés aktuale té fiskalizimit, termi ekuivalent nuk éshté vendosur, dhe kjo
sepse si¢ u shpjegua mé sipér, Al-Billing pérfagéson njé zgjidhje té integruar té ploté faturimi
ku komponentét kryesoré teknologjiké jané té ridérthurur né ményré té tillé gé fiskalizimi nuk
mund té realizohet me sisteme té tjera, ndérsa kodi burimor dhe struktura bazé jané té
mbrojtura nga e drejta e autorit dhe nuk mund té zévendésohen ose ndérhyhen nga njé sistem
ekuivalent. Pér kété arsye, pérdorimi i termil ekuivalent né kété proceduré nuk éshté i mundur
dhe nuk duhet té aplikohet. ”

[11.3.8. Né nenin 75 “Sqarimet dhe ndryshimi né dokumentet e tenderit” té LPP-sé thuhet
shprehimisht se:

“1. Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti ose
enti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té
béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 6 dité para
afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor ose enti duhet té pérgjigjet
brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té¢ mundur dorézimin e ofertés
né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t 'ua komunikojé
sgarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit.
Né cdo rast, sqarimi i dokumenteve té tenderit nuk do té konsiderohet shtim, pakésim ose
ndryshim i kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e
tenderit.
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2. Autoriteti ose enti kontraktor, nga momenti i shpalljes sé njoftimit té kontratés deri
pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér ¢farédolloj arsyeje, me
nismén e vet ose me kérkesé té paléve té interesuara, mund té vendosé té béjé ndryshime né
dokumentet e tenderit pérmes hartimit té njé shtojce. Nése ndryshimi i dokumenteve té tenderit
béhet né gjysmén e paré té afatit té pranimit té ofertave, autoriteti ose enti kontraktor mund té
zgjasé afatin kohor té pritjes sé ofertave. Nése ndryshimi i dokumenteve té tenderit béhet né
gjysmén e dyté té afatit té pranimit té ofertave, autoriteti ose enti kontraktor zgjat afatin kohor
pér dorézimin e ofertés me té paktén 10 dité pér procedurat mbi kufirin e larté monetar dhe me
té paktén 7 dité pér procedurat nén kufirin e larté monetar.

3. Cdo shtojcé pér ndryshim té dokumenteve té tenderit komunikohet né té njéjtén ményré qé

éshté béré publikimi i njoftimit té procedurés.”,

[11.3.9. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor ka sqaruar
operatorin ekonomik ankimues pér pagartésité e tij lidhur me konstatimin se: “AK nuk ka
sgaruar mjaftueshém se pérse nevojitet autorizim nga prodhuesi/distributori i autorizuar apo
kontraté bashképunimi pér sistemin e billingut dhe jo pér até té fiskalizimit” dhe kéto sqarime
duhet tua komunikojé té gjithé ofertuesve, né pérputhje me nenin 75 té LPP-sé si mé sipér
cituar.

111.3.10. Pér sa i pérket pretendimit t& ankimuesit se: “kur kérkohet pérmirésimi i sistemit AL -
Billing si prokurim publik i posacém, AK ka detyrimin qé té vendosé né DST termin ekuivalent
pas kétij emrit té sistemit, duke pranuar edhe oferta nga OE me sisteme ekuivalente”,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere gé jané né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson, se Kriteret pér
kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet
té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, éshté né
té drejtén e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, né pérputhje me
dispozitat ligjore, gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e
prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik, duke mos i tejkaluar kufijté
maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér
prokurimin publik.

[11.3.10.1. Né rastin konkret, referuar ankeses se operatorit ekonomik, si dhe nga shqyrtimi i
kritereve té kualifikimit dhe specifikimeve teknike t€ dokumenteve té tenderit, Komisioni
gjykon, se kérkesa pér autorizimin e prodhuesit/autorit/distributorit té autorizuar pér objektin
e prokurimit ose kontraté bashképunimi me prodhuesin e sistemeve té specifikuar vetém pér té
drejtat né lidhje me procesin e fiskalizimit té faturave: Pér Programin Kompjuterik “Al
Billing”, duhet parashikuar né pérputhje me pércaktimet ligjore, duke lejuar edhe mundésine
e plotésimit té kérkesés sé sipércituar me alternativa té tjera ekuivalente.
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K.P.P. gjykon se synimi bazé i autoritetit kontraktor né vendosjen e kritereve pér kualifikim
éshté vértetimi, se subjektet ofertuese zotérojné kapacitetet e duhura pér kryerjen e shérbimit
té kérkuar dhe me cilésiné e kérkuar, por gjithnjé duke vlerésuar gé kéto kérkesa té jené né
pérputhje me objektin e prokurimit, me réndésiné e tij né mbarévajtjen e punés sé autoritetit
kontraktor, por mbi té gjitha bazuar né legjislacionit pérkatés.

Sa mé sipér pretendimet e ankimuesit géndrojné.

[11.3.11. Gjithashtu né pikén 4 té ankes€s, shoqéria “Kreatx” SHPK shprehet se: “Po késhtu,
pér efekt té blerjes sé sistemit té ri, duhet té shtohen edhe shérbimet e tjera si testimi i sistemit,
migrimi i té dhénave, dorézimi i licencave, etj. Né té njéjtén kohé, pér mbarévajtjen e punés sé
sistemit té ri, nevojitet shtimi né DST edhe i certifikimeve té punonjésve kompetenté pét t'a
implementuar até sipas nevojave té AK.”

111.3.11.1.Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se kérkesa e ankimuesit pér shtimin e
shérbimeve dhe certifikimeve té punonjésve, né thelb kané té béjé me shtim kérkesash dhe jo
me pretendime pér modifikimin e Kritereve, té konsideruara diskriminuese, té cilat do té
shkaktonin skualifikim té padrejté nga procedura e prokurimit. KPP gjykon se ka njé ndarje té
garté mes rolit té tij té paraparé nga ligji si organi mé i larté i shqyrtimit té ankesave né fushén
e prokurimeve publike (neni 24 e vijues i LPP-sé) dhe autoriteteve kontraktore si organ
pérgjegjés i zhvillimit té procedurave té prokurimit (neni 21 i LPP-sé) dhe njéherazi pérgjegjés
pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit
publik. Né nenin 110 pika 1 té LPP-sé&, parashikohet se “Né procedurat e prokurimit mbi kufirin
e larté monetar, né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké kané té
drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té kontratés ose publikimi i
ndryshimit té kérkesave né dokumentet e tenderit. Né procedurat e prokurimit nén kufirin e
larté monetar ky afat éshté 7 dité”. KPP gjykon se, qé té justifikohet ligjérisht kérkimi pér
njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té shkelur ose té¢ mohuar duhet gé té béhet vetém prej
atij gé i pérket, sipas ligjit, e drejta e mohuar ose e shkelur prej njé té treti dhe vetém kundér
atij gé me faktin ose me veprén e tij mohon ose shkel té drejtén e kérkuesin (legjitimimi pasiv),
duke justifikuar me kété fakt ose veprim ndérhyrjen e organit administrativ pér té ndaluar ose
pér té zhdukur démin e rrjedhur nga ky fakt, ose veprimeve, pra operatori ekonomik ankimues
duhet té provojé se interesi i tij i ligjshém éshté cenuar nga vendime dhe veprime konkrete
(reale) té autoritetit kontraktor.

Né rastin konkret, KPP gjykon se kuadri ligjor né fuqgi ka parashikuar mekanizmat ligjoré pér
kundérshtimin e kritereve pér kualifikim prané kétij té fundit, duke dhéné garanci té plota
operatoréve ekonomiké ankimues se procedurave pér fitimin e kontratave publike, do t’i
nénshtrohet kushteve specifike, té cilat duhet té pérmbushin parakushtin té parashikuar nga
neni 77 t€ ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”. Né kété kontekst, KPP gjykon se njésia
e prokurimit prané autoritetit kontraktor ka parashikuar kriterin minimal, té gjykuar té
nevojshém pér vértetimin e plotésimit té kapacitetit teknik té operatoréve ekonomiké
pjesémarrés pér realizimin me sukses té kontratés objekt-prokurimi. Kuadri ligjor né fugi, ka
paraparé pozitén juridike té Komisionit té Prokurimit Publik, si organ i shqyrtimit té ankesave
kundér vendimeve té shprehura me akte administrative (dokumentet e procedurés sé
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prokurimit), duke i dhéné té drejtén ligjore té shprehet mbi kriteret kualifikuese dhe
specifikimet teknike né rast se kéto té fundit jané hartuar né pérputhje me ligjin nr.162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, dhe kuadrin ligjor sektorial né fuqi qé rregullon kontratén objekt-
prokurimi. Kompetenca e mésipérme éshté shprehur né disa drejtime né ligjin pér prokurimin
publik né fuqi, ku nén nenin 118 pika 2 germa “b” té lex specialis parashikohet se ndér
kompetencat e Komisionit té Prokurimit Publik, jané ato té anulimit, plotésisht ose pjesérisht,
té njé veprimi ose vendimi té autoritetit kontraktor, té€ nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo
pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato kritere kualifikimi ose llojet e tjera té
specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj. Né rastin konkret, KPP gjykon se objekti i ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga
ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né rast se kriteri i kualifikimit éshté né proporcion
me natyrén dhe volumin e kontratés, apo né rast se kriteret e kualifikimit jané hartuar né formén
e kérkuar nga ligji), por mbi shtimin e kritereve té kualifikimit né njé proceduré prokurimi, pasi
pércaktimi i kritereve té kualifikimit sipas kérkesés nga ankimuesi, konsiderohen kritere té reja
gé do té réndonin pozitat e operatoréve ekonomiké té interesuar.

Sa mé sipér, KPP gjykon, se kuadri ligjor né fuqi ka parashikuar se éshté né té drejtén e ploté
té autoritetit kontraktor té parashikojé kriteret minimale né njé proceduré prokurimi dhe né rast
se kéto té fundit, (vetém kriteret té shprehura dhe jo ato hipotetike té kérkuara) nuk jané né
pérputhje me rregullimet ligjore né fuqi, jepet garancia procedurale e paragitjes sé ankesés
prané Komisionit té Prokurimit Publik. Pér sa kohé gé autoriteti kontraktor nuk ka gjykuar té
vendosé kérkesa sipas propozimit té operatorit ekonomik ankimues, KPP né asnjé rast nuk
mund té marré kompetencat e autoritetit kontraktor (njésisé sé prokurimit) té shtojé kérkesa né
njé proceduré té prokurimit publik.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk géndrojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 30 dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi,
prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik Nr.
766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t¢ Vendimit t€ Komisionit t&¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik njézéri,

Vendosi

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Kreatx” SHPK pér procedurén e
prokurimit prokurimit “E hapur, e thjeshtuar”, me nr. REF-77629-02-26-2026, me
objekt: “Shérbimi i fiskalizimit té faturave ”, me fond limit 2,486,000.00 leké pa tvsh,
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S.
6.

parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 09-03-2026 nga autoriteti kontraktor, Shoqgéria
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Kor¢é SH.A.

Autoriteti kontraktor, t€ kryejé sqarimet dhe modifikimet pérkatése n€ pérputhje me
arsyetimet dhe konstatimet e mésipérme t€ Komisionit t€¢ Prokurimit Publik si dhe té
publikojé té gjitha ndryshimet dhe sqarimet né Sistemin Elektronik t& Prokurimeve.

Autoriteti kontraktor brenda 5 dit€ve, t€ véré n€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés, qé€ t€ béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Kreatx” SHPK.

Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né€ Gjykatén Administrative t& Apelit.

Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€¢ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
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