Nr.1027/4 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 27.04.2026

VENDIM
Nr.550/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 27.04.2026 shqgyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumenteve té tenderit, té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Hapur” me nr. Nr. REF-
80181-03-26-2026, me objekt: “Ndértim Rrugét Blloku
1 Fushé Kaméz (Nga Rruga Kosova - Bulevardi "Néné
Tereza™)” me fond limit 263,188,508.00 leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 14.04.2026 nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Kaméz.

Operatori ekonomik “Almo Konstruksion” Shpk me
NIPT J91915001P dhe me adresé Lagjia Zall - Mner i
Ri, Rruga Nacionale Kamez, 1054, Kaméz.

Bashkia Kaméz me adresé Bulevardi “Néné Tereza”
nr.492 Kaméz Tirané

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit
té¢ Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni
4 1 Vendimit t¢ Komisionit t€¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé



Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi ankesat e paragitura nga operatorét ekonomikeé
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|
Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi éshté mbi kufirin
e ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né
pérputhje me pikén 1, t&€ nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik i ndryshuar
dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe prané
Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar.

I.4. Operatori ekonomik ankimues, ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 27.03.2026, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur” me nr. Nr. REF-80181-03-26-2026, me objekt: “Ndértim
Rrugét Blloku 1 Fushé Kaméz (Nga Rruga Kosova - Bulevardi "Néné Tereza")” me fond limit
263,188,508.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 14.04.2026 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Kaméz.

[1.2. Né datén 03.04.2026, népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, &shté administruar ankesa me
numér ankimi elektronik A/2026/6478 dhe nr. 1027/2026 prot., daté 03.04.2026, e operatorit
ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té tenderit
té procedurés sé prokurimit objekt - ankimi.

I1.3. Bazuar n€ nenin 112, pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar
Komisioni i Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a)
ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt,



numér reference, fond limit, datén e zhvillimit t€ procedurés), si dhe ankesén e ploté té
ankimuesit.

I1.4. Me shkresén me nr. 3751/1 prot., daté 08.04.2026, protokolluar me tonén respektivisht
me nr. 1027/1 prot., daté 10.04.2026, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni Komisionin e
Prokurimit Publik, lidhur me trajtimin e ankesé€s s€ paraqitur nga operatori ekonomik “Almo
Konstruksion” SHPK, pér procedurén e mésipérme té prokurimit , ku pas trajtimit té ankesés
ka vendosur refuzim té saj me arsyen se ankesa e depozituar nga operatori ekonomik
éshté jashté afateve ligjore.

Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashké&ngjitur
tyre, si dhe informacionit té autoritetit kontraktor,

Arsyeton:

II1.1.Pérpara shqyrtimit né themel té ankes€s sé paraqitur nga operatori ekonomik “Almo
Konstruksion SHPK, marré shkas nga arsyeja e refuzimit nga autoriteti kontraktor té ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues, me arsyen se ankesa e depozituar nga operatori ekonomik
éshté jashté afateve ligjore, Komisioni vleréson té ndalet dhe té shqyrtojé respektimin e
kushteve formale té ankesés nga operatori ekonomik ankimues, ku njé prej té cilave éshté
respektimi i afateve té ankimit.

[11.1.1. Né& nenin 110 , “Afatet pér ankimim”, pika 1, t€ Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“1. N& procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér
dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté t¢ ankohen brenda 10 ditéve nga
publikimi i njoftimit té kontratés ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né dokumentet e
tenderit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

2. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér vendimin
e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda
10 ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit ose publikimi i njoftimi té anulimit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité..

[11.1.2. Ne nenin 97 pika 1 dhe 5 t¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar pércaktohet se:

“1.Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen
prané autoritetit/entit kontraktor: a) brenda 10 (dhjeté) ditéve nga publikimi i njoftimit té
kontratés, ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né dokumentet e tenderit né procedurat e



prokurimit mbi kufirin e larté monetar; b) brenda 7 (shtaté) ditéve nga publikimi i njoftimit té
kontratés, ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né dokumentet e tenderit né procedurat e
prokurimit nén kufirin e larté monetar.

5. Né llogaritjen e afateve pér paraqgitjen e ankesés sipas pércaktimeve né kété nen nuk do té
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pérfshihet dita e publikimit té njoftimeve pérkatese.’

I11.1.3. Né vlerésim té Vendimit Nr. 74, daté 25.06.2025 té Gjykatés Administrative té Apelit,,
Pika I11. Vlerésimi i Gjykatés, 31. Pér kushtin tjetér formal té padisé, respektimin e afatit
ligjor.......,: “... Praktika gjygésore e Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, né vendimin
nr. (00-2017-927) 670, daté 30.05.2017, konfirmon té njéjtin géndrim: "... Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré té Tiranés e ka zbatuar gabim ligjin pér pérllogaritjen e
afatit té preré té ankimit administrativ. Né kété pjesé té ¢éshtjes, Kolegji konfirmon plotésisht
bazueshmériné né ligj t& géndrimit t& Gjykatés Administrative t& Apelit, se... edhe afatet e
parashikuara nga neni 63 i Ligji pér prokurimin publik duhet té interpretohet sikur rregullojné
té gjithé ligjet procedurale, sikur neni 62 i Kodit té€ Procedurave Administrative apo neni 148,
443 dhe 444 té Kodit té Procedurés Civile. Sipas gjykatés sé apelit, afati i ankimit
administrativ, nis té llogaritet gjithmoné nga dita e nesérme e njoftimit t& vendimit... ”, si
dhe duke u mbéshtetur né€ nenin 97 pika 5 t&¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin ¢
rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar né té cilin pércaktohet se: “5. Né llogaritjen e
afateve pér paragitjen e ankesés sipas pércaktimeve né kété nen nuk do té pérfshihet dita e
publikimit té njoftimeve pérkatese. ”’Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se afati pér
dorézimin e ankesés prané Komisionit t& Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, né
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar si¢ éshté procedura e prokurimit objekt
ankimi, né rastin e ankesave pér dokumentat e tenderit, &shté 7 dité nga publikimi i njoftimit
té kontratés, ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né dokumentet e tenderit dhe né
llogaritjen e afateve pér paragitjen e ankesés sipas pércaktimeve né pikén 5 té aktit rregullator
té sipércituar nuk do té pérfshihet dita e publikimit té njoftimeve pérkatese.

I11.1.4. Né rastin konkret referuar verifikimeve né Sistemin e Prokurimit Elektronik, si dhe
informacionit té dérguar nga ana e autoritetit kontraktor rezulton se njoftimi i kontratés sé
procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté publikuar me daté 27.03.2026. KPP véren, se
me daté 03.04.2026 népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik si edhe prané Autoritetit Kontraktor éshté depozituar ankesa me numér
ankimimi A/2026/6478, dhe me Nr.1027/2026 Prot., daté 03.04.2026 e operatorit ekonomik
“Almo Konstruksion” SHPK.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se afati pér dorézimin e ankesés prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, do té pérllogaritet sipas pércaktimeve pér
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér dokumentat e
tenderit, duke e lidhur fillimin e té drejtés sé ankimit me ditén e nesérme té publikimit té
njoftimit té kontratés dhe pérfundimin e saj né ditén e 7-té. Sipas verifikimeve né Sistemin
Elektronik t€ Prokurimit pér kété proceduré prokurimi, si edhe referuar datés sé ankesés,
operatori ekonomik ka paragitur ankesén brenda afateve ligjore.



Sa mé sipér, llogaritja e afatit pér ankim prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi prané
Komisionit té Prokurimit Publik, nis ditén e nesérme té publikimit té kontratés mé daté
28.03.2026 dhe pérfundon né ditén e 7-t&, pra né datén 03.04.2026 qé éshté data né té cilén
operatori ekonomik ankimues ka depozituar ankesén né Sistemin Elektronik t&¢ Ankesave.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se ankesa e dorézuar nga operatori ekonomik
ankimues, ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore t& ankimimit.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Almo Konstruksion” SHPK
pér modifikimin e kriterit té pércaktuar né pikén 2.16 té dokumenteve té tenderit pér té cilin
pretendon: “Vendosja e ndalimit pér pérdorimin e kapaciteteve té subjekteve té tjera né kété
proceduré pérbén kufizim té panevojshém té konkurrencés dhe shkelje té nenit 84 té Ligjit nr.
162/2020. Prandaj, kérkohet gé operatorét ekonomikeé té lejohet té mbéshteten né kapacitetet
e subjekteve té tjera, duke deklaruar dhe dokumentuar kété mbéshtetje né oferté, pa ndalime
artificiale ”, KPP véren se,

I11.2.1. Né pikén 2.16 té dokumenteve té tenderit autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté:
2.16. Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera:
Specifikoni nése autoriteti/ enti kontraktor kérkon gé detyra/puné/aspektet kritike té kontratés
té pérmbushen nga veté operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té bashkimit té
operatoréve ekonomiké, pér té cilén ofertuesi ndalohet té mbéshtetet né kapacitetet e
subjekteve té tjera.

Po X Jo 0
Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, gé ndalohet mbéshtetja:
Ndalohet mbéshtetja né kapacitet e subjekteve té tjera pér pikat:
2.3.1 Pérvojé e suksesshme né realizimin te puneve te ngjashme
2.3.2 Disponimi i licensés profesionale
2.3.4 Stafi kryesor i kualifikuar (drejtuesit Teknik)

111.2.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme ” 18 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.



2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t€ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.2.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit t€ barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.2.4. N& nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme
pér té garantuar qé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe
aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet
té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomikeé té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ &shté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né

)

njoftimin e objektit té kontratés.’

111.2.5. N& nenin 84 pika 1,3 dhe 6 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik™ i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “1. Operatori ekonomik, me géllim plotésimin e kérkesave té
pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e tenderit, mund t€ mbéshtetet
né kapacitetet ekonomike e financiare, aftésiné teknike ose profesionale té subjekteve té tjera,
pavarésisht natyrés juridike té lidhjeve gé ai ka me ta.

3. Kur njé operator ekonomik déshiron té mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, ai i
vérteton autoritetit ose entit kontraktor se do té keté né dispozicion burimet e nevojshme, duke
dorézuar njé angazhim me shkrim té kétyre subjekteve pér kété géllim.



6. Ndérkohé, né rastin kur operatorét ekonomiké mbéshteten né kapacitetet e subjekteve té
tjera, pasi kéta té fundit do té kryejné furnizimet, punét ose shérbimet, pér té cilat kérkohen
kéto kapacitete, atéheré grupi i operatoréve ekonomiké mund té dorézojé oferta ose té
paragitet si njé kandidat i vetém.”

[11.2.6. N& nenin 41 pika 2 t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet se: “2. Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet
té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete
qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

[11.2.7. Né nenin 90 pika 1 dhe 6 t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, parashikohet se: “I. Operatori ekonomik, me qéllim
plotésimin e kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e
tenderit, mund té mbéshtetet né kapacitetet ekonomike e financiare, aftésiné teknike ose
profesionale té subjekteve té tjera, pavarésisht natyrés juridike té lidhjeve gé ai ka me ta, sipas
pércaktimit né nenin 84, té LPP-sé.

6.Né rastin e kontratave té punéve, shérbimeve dhe vendosjes ose instalimit né kuadér té njé
kontrate furnizimi, autoriteti/enti kontraktor, mund té kérkojé Q& pér kryerjen e
detyrave/punéve/aspekteve kritike té kontratés té mos mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve
té tjera por té pérmbushen nga veté ofertuesi. Ky informacion publikohet né dokumentet e
tenderit.”’

[11.2.8. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe
mundésisé sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim,
té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés né
procedurat e prokurimit. Komisioni vlereson, se kriteret e kualifikimit duhet té jené né
pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén, aftésiné zbatuese, vlerén si dhe pérmasat/volumin
e kontratés. Né rastin konkret e réndésishme pér autoritetin kontraktor, referuar natyrés sé
kontratés éshté realizimi i objektit té€ prokurimit né pérputhje me specifikimet teknike natyrén
dhe pérmasat e kontratés né fjalé. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson, se kriteret pér
kualifikim vendosen qé& t’i shérbejné€ autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet
té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses t& kontratés.

Né rastin konkret duke marré shkas nga pretendimet e ankimuesit i cili kérkon gé té higet
kufizimi i véné nga autoriteti kontraktor gé nuk lejon mbéshtetjen né kapacitetet e subjekteve
té tjera pér té provuar pérvojén e méparshme té ngjashme si dhe pér té provuar

7



pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale (licenca profesionale té shogérisé pér
realizimin e punimeve objekt i kontratés), stafi inxhinierik (drejtuesit teknik) 2.3.4, nga
shqyrtimi dokumenteve té tenderit rezulton se autoriteti kontraktor ka pércaktuar aspektet né
té cila nuk lejohet mbéshtetja dhe gé kané té béjné me kufizimet e pérmendura mé sipér. KPP
gjykon, se ligjvénési pérmes lex specialis por edhe rregullave té prokurimit publik gqé kané
dalé né bazé dhe pér zbatim té ligjit kané pércaktuar mundésiné e operatoréve ekonomiké
ofertues pér t’u mbéshtetur né kapacitetet teknike, profesionale dhe ekonomike té subjekteve
té tjera ashtu sikurse kané 1éné né diskrecionin e autoriteti kontraktor gé té kérkojé gé pér
kryerjen e detyrave/punéve/aspekteve kritike té kontratés oferuesi t¢ mos mbéshtetet né
kapacitetet e subjekteve té tjera, por té pérmbushen nga veté ai me kushtin gé ky informacion
té publikohet né dokumentet e tenderit. Fakti g€ ligji dhe rregullat e prokurimit publik i kané
dhéné diskrecionin autoritetit kontraktor gé té vendosé kufizime mbi aspekte té caktuar té
mbéshtetjes né subjektet e tjera nuk do té thoté gé ato té béhen pa njé argumentim té sakté dhe
té detajuar qé justifikon kufizime té tilla. Sa i pérket argumentit té Autoritetit Kontraktor mbi
réndésiné e vecanté té kontratés dhe vlerén e larté té investimit, Komisioni vleréson se kéto
elemente nuk justifikojné ndalimin e vendosur nga autoriteti kontraktor pér mbéshtetjen né
kapacitete té subjekteve té tjera. Veté ligjvénési pérmes ligjit pér prokurimin publik por edhe
né rregullat e prokurimit publik ka kufizuar mbéshtetjen né kapacitetet e subjekteve té tjera
pér aspekte kritike ku autoriteti kontraktor né rastin konkret ka déshtuar té argumentojé né
procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér
kualifikim pse elementét mé sipér pérbéjné aspekte kritike né raport me aspekte té tjera pér té
cilat ka lejuar mbéshtetje né kapacitetet e subjekteve té tjera. Sa mé sipér, Komisioni vleréson
se kufizimi i vendosur nga Autoriteti Kontraktor pér moslejimin e mbéshtetjes né kapacitetet
e subjekteve té treta éshté joproporcional, diskriminues dhe né kundérshtim me frymén dhe
dispozitat e legjislacionit pér prokurimin publik. Pérsa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té
modifikojé Seksionin 2: “Objekti 1 Kontratés”, pika 2.16 “Mbéshtetja né kapacitetet e
subjekteve té tjera”, t& dokumenteve té€ tenderit t&€ procedurés s€ prokurimit objekt ankimi,
duke hequr ndalésén pér mbéshtetjen né kapacitetet teknike té subjekteve té tjeré pér té gjithé
elementét e pérmendur né kété piké.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

I11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK, pér
modifikimin e kriterit 2.3.1 té dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt -
ankimi, duke kérkuar:.. kerkesa per prokurén e posacme té deklaruara né fazén e tenderimit
eshte e gabuar dhe duhet te higet.. ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.3.1. Autoriteti Kontraktor n€ Shtojcén 7 “Kriteret e veganta té kualifikimit”, “Kapaciteti
teknik” pika 2.3.1., ka parashikuar si mé poshté:

2.3.1 Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:

a. Puné té ngjashme pér njé objekt t€ vetém me vleré jo me te vogel se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té& kontratés qé prokurohet konkretisht: 131,594,254 (njéqind e tridhjeté e njé
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milion e peséqind e néntédhjeté e katér mijé e dyqind e pesédhjeté e katér) leké pa TVSH, té
realizuar gjaté pesé viteve té fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates.

b. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku gjaté pesé viteve té fundit éshté né njé vleré jo mé té vogél sa dyfishi i vlerés limit té
kontratés qé prokurohet konkretisht: 526,377,016 (peséqind e njézet e gjashté milion e treqind
e shtatédhjeté e shtaté mijé e gjashtémbédhjeté) leké pa TVSH.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Pika 1/a plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 1/b duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

Né rastin kur Operatorét ekonomik, anétaré té njé bashkimi, kané té njéjtén pérqgindje
pjesmarrjeje né bashkim, vendosin me marréveshje né Kontratén e Bashképunimit se cili prej
tyre do ta pérmbushé kété kusht.

1.1 Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né
deklaratat e dokumentat e méposhtme:

- Nése kontrata éshté realizuar me institucione shtetérore pér te vértetuar pérvojen e
méparshme duhet té paragiten:

a) Kontratén e Sipérmarrjes;

b) Situacionin pérfundimtar té objektit;

c) Aktin e Kolaudimit té objektit;

d) Formular Vlerésimi (ku té pércaktohet qartazi vlera, afati i pérfundimit té kontratés si dhe
natyra e punés sé kryer);

e) Certifikatén e marrjes né dorézim té pérkohshém/pérfundimtar té punimeve.

Shénim: Formulari i vlerésimit duhet té pércaktojé saktésisht cilésiné e kryerjes sé punéve,
dhe faktin nése kontrata éshté realizuar me sukses.

- Nése kontrata éshté realizuar me subjekte private pér te vértetuar pérvojen e méparshme
duhet té paraqgiten:

a) Kontratén e Sipérmarrjes,

b) Situacionin pérfundimtar té objektit

c¢) Faturat Tatimore té deklaruara né organet tatimore

d) Aktin e Kolaudimit té objektit

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura pér pérvojen e suksesshme e bén ofertén
té kualifikueshme.

Pér kontratat e realizuara si Bashkim Operatorésh, operatori ekonomik ofertues duhet té
paragesé:



e Kontratén e bashkimit te operatoréve dhe prokurén e posa¢cme té deklaruar né
fazén e tenderimit;
e Pér kontratat e realizuara si Nénkontraktor, operatori ekonomik ofertues duhet
té paragesé:
Kontraté bazé ndérmjet Kontraktorit dhe Autoritetit Kontraktor si dhe Miratimi zyrtar si
nénkontraktor i deklaruar nga ana e autoritetit kontraktor.

[11.3.2. Neni 77, pika 1 dhe 4 “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” parashikon shprehimisht se: “Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat
pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Keérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.”.

4.Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té
kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga
kontratat e zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém pér t& zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
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autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”.

[11.3.3. N& nenin 88 pika 1,2 dhe 3 t& Vendimit Nr. 285 daté 19.05.2021 té& Késhillit té
Ministrave “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, parashikohet se: “1.
Oferta mund té paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, sipas pércaktimit té pikave
2 dhe 3, té nenit 14, té LPP-sé, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté procedurés
dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet
pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi
népérmjet njé kontrate bashképunimi té hartuar ndérmjet paléve.

2. Anétarét e bashkimit té operatoréve ekonomiké caktojné né kontratén e bashképunimit
ndérmjet tyre pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo kontraté bashképunimi
duhet t€ dérgohet sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té
nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, duke
specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké.

3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e parashikuara né nenin
76, té LPP-sé, dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér kualifikim:
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ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet t€¢ pérmbushen nga i gjithé
bashkimi, né pérputhje me pérqgindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.

111.3.4. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor
pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té
procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u
ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, t€ ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé dhe
mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve qé ofron kuadri ligjor né fuqgi. Kéto
parime ndér té tjera nénkuptojné, se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion
barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato. KPP gjykon, se
autoriteti kontraktor n€ pérputhje me nenin 2 dhe 3 t€ ligjit 162/2021 “Pér prokurimin publik”
ka pér detyré d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dhe té garantojné trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né
ményré proporcionale. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e
kritereve t€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet
e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

[11.3.5. Referuar pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues lidhur me Kkriterin e
pércaktuar né pikén 2.3.1 té kritereve té vecanta té kualifikimit, KPP gjykon, se kriteri né
fjalé pér sa i pérket prokurés sé posagme té deklaruar né fazén e tenderimit, nuk éshté né
pérputhje me asnjé nga pércaktimet e lex specialis, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, pra
autoriteti kontraktor nuk i éshté pérmbajtur parashikimeve ligjore té lex specialis, né lidhje
me hartimin e kétij kriteri kualifikimi. Ligji pér Prokurimin Publik dhe aktet nénligjore
pérkatése parashikojné qarté Q& anétarét e njé bashkimi operatorésh ekonomiké
caktojné pérfagésuesin e tyre pérmes kontratés sé bashképunimit. Kjo kontraté, e nénshkruar
nga té gjithé anétarét, ka fuqgi ligjore autorizuese pa gené e nevojshme njé prokuré e vecganté.
Né rastin konkret, KPP vleréson se, kérkesa pér prokuré té posagme nuk éshté njé kérkesé
ligjore, pérkundrazi ajo éshté njé shtesé e panevojshme dhe si e tillé mund té kufizojé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké té interesuar. Q&éllimi i nenit 88 t&¢ VKM éshté té
sigurojé gé bashkimi té keté njé pérfagésues té garté dhe té autorizuar, gqéllim i cili arrihet

11



pérmes kontratés sé bashképunimit, e cila vérteton pérfagésimin né rastin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké, pa pasur nevojé pér dokument shtesé, sikurse éshté prokura e
posacme e kérkuar nga autoriteti konraktor. Sa mé sipér, Komisioni gjykon se kérkesa pér
prokuré té posagcme né rast bashkimi operatorésh ekonomiké éshté e pajustifikuar, e pér
rrjedhojé autoriteti kontraktor duhet té marré masa pér hegjen e kétij pércaktimi nga kriteri i
kulaifikimit 2.3.1.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK, pér
modifikimin e kriterit 2.3.4. té dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt -
ankimi, duke kérkuar:.. Kérkesa qé operatori ekonomik té keté né licencé njé Drejtues Teknik
Inxhinier Hidrogjeolog dhe njé Drejtues Teknik Inxhinier Ndértimi, Profili Gjeoteknik nuk
justifikohet pér objektin e prokuruar, i cili pérfshin vetém punime rrugore urbane (shtresa
rrugore, trotuare, kanalizime té thjeshta, mbushje dhe nivelim).Nuk ka punime gjeoteknike
komplekse, themele té thella, mure mbajtése té larta apo punime nénujore, punime
hidrogjeologjike té thella, diga, tunele ose stabilizim shpatesh. Pér kété arsye, kérkesa pér
Inxhinier Hidrogjeolog dhe Inxhinier Ndértimi Profili Gjeoteknik duhet té higet nga lista e
profileve qé operatori ekonomik duhet té disponojé né licencé..”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

[11.4.1. Autoriteti Kontraktor né Shtojcén 7 “Kriteret e veganta t& kualifikimit”, “Kapaciteti
teknik” pika 2.3.4.., ka parashikuar si mé poshté:

2.3.4 Stafi kryesor i kualifikuar pér kéto punime:
Operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij si drejtues teknik te shogérisé,
inxhinerét e méposhtém:

- Inxhinier Ndértimi 1 (njé))
- Inxhinier Elektrik 1 (njé))
- Inxhinier Hidroteknik 1 (njé)
- Inxhinier Gjeodet/Topograf/Markshajder 1 (njé)
- Inxhinier Hidrogjeolog 1 (njé)
- Inxhinier Ndértimi, Profili Gjeoteknik 1 (njé)

Disponimi i stafit inxhinierik do té deklarohet né seksionin pérkatés té Formularit
Pérmbledhés té Vetédeklarimit sipas shtojcés pérkatése né DST, si dhe né rast se kualifikohet,
pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit duhet té paragesé
dokumentacionin sipas kérkesave t& meposhtme:

- Stafi teknik i sipércituar duhet té figurojé si drejtues teknik né licensén e operatorit
ekonomik ofertues dhe né listépagesat e shoqgérisé pér té paktén 3 (tre) muajt e fundit
nga data e zhvillimit té procedurés sé prokurimit. Pér inxhinierét duhet té paragiten:
Diploma, Kontraté individuale pune (e vlefshme), librezé pune, CV.
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Kur oferta paragitet nga njé bashkim operatorésh, ky kusht, plotésohet nga té gjithé anétarét
e bashkimit, né raport me pérgindjen (elementét konkreté) e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

[11.4.2. N& nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” 18 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t€ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.4.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor é&shté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.4.4. Né nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme
pér té garantuar qé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe
aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet
té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
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njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé
operatorét ekonomikeé té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né
njoftimin e objektit t€ kontratés.

111.4.5. N€ nenin 39, pika 6 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” t¢ VKM Nr.
285 daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
parashikohet se:

“6. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té Ié&shuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtaré, kur
njé gjé e tillé éshté e detyrueshme nga legjislacioni pérkatés; dhe/ose

c) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshme pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

d) mjetet e pajisjet teknike, té nevojshme pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, gé ka né
dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén.”.

[11.4.6. Né& procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe té specifikimeve
teknike lidhur me két€ kriter€ autoriteti kontraktor ka argumentuar: “Argumentimi: AK
argumenton se kérkesa pér stafin inxhinierik &shté vendosur sipas pércaktimeve té Ligjit nr.
162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni 77, pika 4, si dhe né VKM
nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Neni
39, pika 6, gérma “c”’.

Kérkesa specifike pér Inxhinierét e kérkuar éshté pércaktuar né kuadér té analizés teknike qé
i éshté béré Preventivit té Punimeve (nga ku pércaktohet qartazi dhe profili inxhinierik) si dhe
né bashkrendim me kategorité e kérkuara né Licencén profesionale té shoqgérisé, kapaciteti
teknik né DST. Duke marré né konsideraté Projektin e zbatimit si dhe Preventivin e Punimeve
rezulton se éshté e domosdoshme gé ¢do Ofertues té keté pjesé té stafit Inxhinieré té kérkuar,
té cilét né bashképunim me njéri tjetrin si dhe me fuginé punétore té shogérisé do té realizojné
me sukses kontratén objekt prokurimi.

1 Inxhinier Ndértimi: Referuar preventivi té punimeve si dhe né bashkérendim me kategorité
e kérkuara né Licencén profesionale té shogérisé ku éshté kérkuar N.P-1, N.P-4, éshté e
nevojshme prezenca e Inxhinierit t¢ Ndértimit. Kérkohet pér drejtimin teknik t& punimeve
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civile té infrastrukturés rrugore, pérfshiré shtresat rrugore, trotuaret dhe elementét pérbérés,
duke garantuar zbatimin korrekt té projektit dhe cilésiné e punimeve.

1 Inxhinier Elektrik: Kérkohet pér realizimin dhe mbikéqyrjen e instalimeve elektrike gé
lidhen me spostimit té shtyllave elektrike dhe elementé té tjeré elektriké, duke siguruar
funksionalitet dhe pérputhshméri me standardet teknike.

1 Inxhinier Hidroteknik: Referuar preventivi te Punimeve si dhe né bashkérendim me
kategorité e kérkuara né Licencén profesionale té shogérisé ku éshté kérkuar N.P-7, éshté e
nevojshme prezenca e Inxhinierit Hidroteknik. Keérkohet pér projektimin/zbatimin dhe
kontrollin e sistemimit té ujérave te kanalizimeve, té domosdoshme pér ruajtjen e
géndrueshmérisé sé trupit té rrugés dhe shmangien e démtimeve.

1 Inxhinier Gjeodet/Topograf/Markshajder: Referuar preventivi te Punimeve né
bashkerendim me kategorité e kérkuara né Licencén profesionale t& shogérisé sipas pikés N.P-
4, N.S-6, NS 18. Kérkesa pér 1 Inxhinier Gjeodet/Topograf/Markshajder éshté e
domosdoshme pasi ai siguron zbatimin e sakté té projektit né terren, duke pércaktuar
koordinatat, kuotat, piketimet dhe gjurmén e rrugés. Ai kontrollon nivelimet dhe parametrat
tekniké gjaté gjithé fazave té punimeve, si dhe realizon matjet pér volume dhe situacione.
Prania e tij garanton cilési, shmang devijimet nga projekti dhe éshté thelbésore pér realizimin
korrekt dhe sipas standardeve té punimeve rrugore.

Inxhinier Hidrogjeolog: Analizon ndikimin e ujérave néntokésore mbi strukturén e rrugés,
duke ndihmuar né parandalimin e démtimeve gé mund té vijné nga infiltrimi apo lagéshtia e
vazhdueshme.

Prezenca e tij eshte e domosdoshme pasi né terrenin ku do té ndértohet éshté né aférsi té Lumit
Térkuzé dhe ka prezencé uji, i cili do té krijojé destabilitet né ndértimin e rrugés si dhe carjen
e strukturés sé saj. Duke gené se kjo zoné éshté problematike pér ujrat néntokésore dhe shpesh
heré kemi hasur prishje té strukturave té rrugéve gé jané ndértuar, inxhinieri do té gjejé
zgjidhje pér largimin e wjit si dhe rrugét e kalimit té tij pér mos t’u krijuar probleme té
mévonshme né strukturén e rrugeés.

Inxhinieri i Ndértimit profili gjeoteknik: studion vetité mekanike té tokés dhe pércakton
zgjidhjet mé té pérshtatshme pér themelimin dhe shtresat rrugore, né ményré gé té shmangen
deformimet, uljet apo carjet gjaté shfrytézimit té rrugés.

Ky inxhinier éshté pérgjegjés pér zbatimin e testeve gjeoteknike dhe per t& pércaktuar
pérshtatshmériné e vendit pér ndértim. Testet ofrojné té dhéna té cmuara mbi vetité fizike dhe
mekanike té dheut, duke pérfshiré llojin, fortésing, densitetin, pérshkueshméring, porozitetin
dhe kompaktimin, ndér té tjera. Kuptimi i kétyre karakteristikave ndihmon inxhinierét té
parashikojné sjelljen e dheut nén kushte té ndryshme ambientale dhe ngarkesa, dhe i
mundéson ata té projektojné themelin e strukturés né ményré efektive dhe té sigurt. Ai udhézon
zgjedhjen e metodés sé duhur té& ndértimit dhe materialeve gé do té pérdoren. Sé fundi, ai
ndihmon né kursimin e kostove duke zvogéluar rrezikun e déshtimit struktural gé mund té ¢ojé
né veprime korrektive té kushtueshme.

Paré kjo né raport me kohézgjatjen e zbatimit té punimeve té parashikuar, vlerén dhe natyrén
e punimeve, kérkesat e mésipérme jané né pérpjestim me natyrén dhe objektin e punimeve dhe
nuk shkon pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme si dhe né bashkerendim me kategorité e
kérkuara né Licencén profesionale té shoqériseé.
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I11.4.7. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta
pér kualifikim, ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes
dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur
duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktues éshté organi pérgjegjés
pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né
kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1€né nén pérgjegjésiné e
autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés
objekt -prokurimi. Autoriteti kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kriteret pér
kualifikim, mjafton gé ato té mos jené diskriminuese e pérjashtuese.

Né rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor gé operatori ekonomik té keté
né stafin e tij 1 (njé) inxhinier ndértim, profili Gjeoteknik, Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon té ndalet né njé test proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme
pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré
éshté e nevojshme pér té arritur synimin. KPP gjykon, se né pérgjigje té testit té mésipérm té
proporcionalitetit, referuar llojit t€ kontratés, volumit dhe pérmasave té saj si dhe zérave té
preventivit kérkesa e autoriteti kontraktor 1 (njé) inxhinier ndértim, profili Gjeoteknik, nuk i
shérben synimit té autoritetit kontraktor dhe shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér
realizimin e synimit. Komisioni sgaron se, Inxhinieria Gjeoteknike éshté njé degé e
inxhinierisé civile gé merret me studimin e provave mekanike dhe fizike t& tokés dhe
materialeve té tjera gjeologjike, si dhe pérdorimin e kétyre informacionit pér té projektuar
dhe ndértuar struktura té sigurta dhe té géndrueshme. Inxhinierét gjeotekniké jané pérgjegjés
pér analizimin e kushteve té tokés dhe té ndértimit né té, pér té siguruar gé ndértimet té jené
té géndrueshme dhe t€ mos shkaktojné déme mjedisore ose strukturore. Komisioni shkon
akoma mé tej né arsyetimin e tij, duke e lidhur nevojén pér stafin e pérmendur mé sipér edhe
me faktin se autoriteti kontraktor ka kérkuar né dokumentet e tenderit licenca té punimeve:
NP-1/A-Punime gérmimi né toké NP-4/D -Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha,
tramvaj, metro, pista aeroportuale, NS-6/B-Sinjalistika rrugore jondriguese, NS-18/A Punime
topogjeodezike, ku kategoria e kryerjes sé punimeve sipas licencave mé sipér, shfaq nevojén
qé operatorét ekonomiké té kené né stafin e tyre inxhinieré té profileve si inxhinier ndértimi
profili infrastrukture transporti, inxhinier topograf/gjeodet/markshajde. Gjithashtu, autoriteti
kontraktor né procesverbalin e argumentimit té kritereve dhe specifikimeve teknike, nuk ka
arritur té argumetojé nevojén pér staf té profilit té tillé ( si gjeoteknik). Né kété ményré, KPP
gjykon, se kérkesat pér 1 (njé) inxhinier ndértim, profili Gjeoteknik, nuk jané proporcionale
me objektin e prokurimit dhe nuk i shérbejné autoritetit kontrakor pér realizimin e géllimit
dhe pérmbushjen me sukses té& kontratés. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin
publik, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentecionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur,
si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né
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kushtet kur synimi i autoriteti kontraktor, pér njohjen e kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, sa i pérket personelit t& nevojshém, realizohet népérmjet plotésimit té kérkesés
pér disponimin e inxhinierit té ndértimit profili infrastrukture transporti, inxhinier
topograf/gjeodet/markshajde, né kété rast kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimine - 1
(nj&) inxhinier ndértim, profili Gjeoteknik, nuk éshté mé, i nevojshém pér autoritetin
kontraktor né funksion té realizimit t& géllimit té tij, sikurse éshté realizimi me sukses i
kontratés dhe pér kété arsye autoriteti kontraktor duhet t¢ marré masa pér hegjen e késaj
kérkese.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues té paragitura né ankesé, sa i pérket
kérkesés sé autoritetit kontraktor ku si pjesé e stafit té kualifikuar té jeté edhe inxhinieri
hidrogjeolog, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té ndalet né njé test proporcionaliteti, sé
pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti,
nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. Né
rastin konkret kemi té b&mé me punime né rrugé né njé zoné té banuar ku roli i inxhinierit
hidrogjeolog béhet edhe mé i réndésishém, pér shkak té rrezigeve dhe kérkesave té shtuara gé
lidhen me siguriné e banoréve dhe stabilitetin e zonés. Inxhinieri hidrogjeolog luan njé rol té
réndésishém né ndértimin e rrugéve, sidomos kur béhet fjalé pér menaxhimin e ujérave
néntokésore dhe vlerésimin e kushteve hidrogjeologjike té terrenit. Ky lloj inxhinieri merret
me studimin e ujérave néntokésore dhe ndikimin e tyre né strukturén dhe géndrueshmériné e
projektit t& ndértimit té rrugés Né kéto raste, vlerésimi i kushteve gjeologjike dhe
infrastrukturés éshté mé kompleks dhe kérkon mé shumé kujdes. Kur kryhen punime rruge né
njé zoné té banuar, mund té keté ndikime té ndryshme né stabilitetin e terrenit pérreth,
vecanérisht nése punohet né njé zoné ku ka ndodhur shpérbérja e dheut, apo ka probleme me
rréshqitje té tokés. Inxhinieri hidrogjeolog éshté kyc¢ né sigurimin gé ndértimi i rrugéve té jeté
i géndrueshém dhe i sigurt, duke menaxhuar dhe vlerésuar ndikimin e ujérave néntokésore
dhe mjedisit pérreth. Po ashtu, prezenca e kétij inxhinieri éshté e nevojshme sepse kur kryhen
punime té késaj natyre né njé zoné té banuar, sikurse éshté objekti i prokurimit object ankimi,
ekziston mundésia gé infrastruktura ekzistuese (si shpérndarés uji, kabllot elektrike, linjat e
telefonisé, etj.) mund té démtohet gjaté punimeve té ndértimit té rrugés. Po ashtu, prezenca e
inxhinierit me kété profil éshté e nevojshme qé té analizojé mundésité e pérmbytjes dhe té
sugjerojé sisteme té pérshtatshme té drenazhimit gé do t€ mbrojné banesat dhe infrastrukturén
e zonés nga démet e mundshme, duke pasur patur parasysh faktin se punimet po kryhen né njé
zoné té banuar dhe uji mund té grumbullohet dhe té shaktojé pérmbytje lokale né zonén ku
kryhen. Sa mé sipér Komisioni gjykon se, se né pérgjigje té testit t€ mésipérm té
proporcionalitetit, referuar llojit té kontratratés, volumit dhe pérmasave té saj si dhe zérave té
preventivit kérkesa e autoriteti kontraktor pér 1 (njé) inxhinier hidrogjeolog, i shérben synimit
té autoritetit kontraktor dhe nuk shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér realizimin e
synimit Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se kérkesa e autoriteti kontraktor mé sipér,
pércaktuar, éshté né propocion me objektin dhe natyrén e késaj procedure prokurimi, né
pérputhje me ligjin pér prokurimin publik dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Sa mé lart, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.
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I11.5. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK pér kriterin
2.3.6 t& dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, duke kérkuar
hegjen e kerkeses pér punonjes té pérfshiré né listepagesa pér periudhén 3 muajt e fundit,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.5.1.N€ shtojcén 7 “Kriteret e pérgjithshme té pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II
“Kriteret e veganta té kualifikimit” pika 2.3.7 t& dokumenteve standarde té tenderit , autoriteti
kontraktor ka parashikuar:

2.3.6 Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar jo mé pak se 56 (pesédhjeté e
gjashté) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave, ku
pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik. Pér pérmbushjen e kétij kushti,
operatori ekonomik pjesémarrés duhet té deklarojé sipas formés sé disponimit té punonjésve
né seksionin pérkatés t&¢ Formularit Permbledhés té Vetédeklarimit té shtojcés pérkatése né
DST, dhe né rast se kualifikohet, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve
té ankimit, duhet té paraqgesé:

1. Vértetim té Iéshuar nga Administrata Tatimore ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj pér periudhén e mésipérme.

2. Listépagesat e Kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té konfirmuara
népérmjet formés elektronike nga organet tatimore pér periudhén e mésipérme.

Kur oferta paragitet nga njé bashkim operatorésh, ky kusht, plotésohet nga té gjithé anétarét
e bashkimit, né raport me pérgindjen (elementét konkreté) e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

[11.5.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” 1 ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:
“Qéllim i kétij ligji éshté:
a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;
b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;
C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;
¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;
d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomikeé,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;
dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té€ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményré té padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”
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I11.5.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.5.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 té té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme
pér té garantuar qé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe
aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet
té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomikeé té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né

)

njoftimin e objektit té kontratés.’

[11.5.5. Né nenin 39 pika 4 t€ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar pércaktohet se: “4. Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, t¢ LPP-sé. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete

’

qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.’

[11.5.6. Né procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe té specifikimeve
teknike lidhur me kété kriter autoriteti kontraktor ka argumetuar:

Argumentimi: Kjo kérkesé mbéshtetet né Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Neni 77, pika 4, si dhe né VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, Kreu V, Seksioni IIl, Neni 39, pika 6, gérma “¢”.

Qéllimi i vendosjes sé kétij kushti &shté i implementuar sipas dispozitave ligjore dhe shérben si
njé garanci gé kontrata objekt prokurimi do té realizohet me sukses sipas Specifikimeve Teknike
(té cilat do publikohen sé bashku me Dokumentat e Tenderit) si dhe punimet do té kryhen brenda
afatit kohor té parashikuar né Njoftimin e Kontratés.
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Nga ana teknike argumentojmé se numri mesatar i punonjésve, prej gjithsej 38 (tridhjeté e teté)
punonjésish, éshté caktuar né bazé té llogaritjeve té zérave té punés dhe volumit pérkatés té cdo
zéri né preventiv si dhe grafikut né zbatimit té punimeve, té cilat duhet té pérfundojné brenda 6
muajve kalendariké nga data e nénshkrimit té kontratés, mbéshtetur kjo né Vendimin nr. 216,
daté 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin e
manualit té ¢gmimeve pér zérat e punimeve né ndértim”.

Népérmjet kétij kushti kérkohet qé té vértetohet se Ofertuesit zotérojné kapacitetet e nevojshme
teknike lidhur me stafin qé kané né dispozicion, si dhe shérbejné pér té provuar se kané
géndrueshméri té stafit pa shképutje nga puna, déshmi té cilat i japin garancité e nevojshme
Autoritetit Kontraktor mbi pérmbushjen me sukses té kontratés objekt prokurimi. Numri i
punétoréve si dhe personeli i nevojshém pér zbatimin e kontratés éshté pércaktuar duke marré
né konsideraté vlerén e kontratés gé prokurohet, natyrén si dhe kohézgjatjen e saj si dhe duke
u mbéshtetur mbi pérvojén e méparshme gé ka pasur AK né zhvillimin e procedurave me objekt
té ngjashém dhe i shérben Autoritetit Kontraktor pér t 'u njohur me kapacitetet profesionale té
ofertuesve me géllim pérmbushjen e kontratés me sukses.

Kérkesa pér 38 (tridhjeté e teté) punonjés éshté e justifikuar nga volumi dhe kompleksiteti i
punimeve né njé projekt ndértimi. Ky numér siguron fuginé e nevojshme punétore pér zhvillimin
paralel té proceseve té ndryshme, duke garantuar respektimin e afateve, cilésiné e zbatimit dhe
funksionimin efikas té kantierit .

[11.5.7. Komisioni 1 Prokurimit Publik sqaron, se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe
mundésisé sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim,
té cilat jané t&€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurat e prokurimit. Komisioni vlereson, se kriteret e kualifikimit duhet té jené né
pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén, aftésiné zbatuese, vlerén si dhe pérmasat/volumin
e kontratés.

Né rastin konkret e réndésishme pér autoritetin kontraktor, referuar natyrés sé kontratés éshté
realizimi i objektit té prokurimit né pérputhje me specifikimet teknike natyrén dhe pérmasat e
kontratés né fjalé. Duke marré shkas nga pretendimet e ankimuesit i cili pretendon se
“Kérkesa pér prezencén né listépagesé pér 3 muajt e fundit éshté jo proporcionale dhe e
panevojshme, pasi operatori ekonomik tashmé disponon stafin e duhur pér té pérmbushur
detyrimet kontraktuale ” Komisioni gjykon se kriteri i pércaktuar né pikén 2.3.6 té kapacitetit
teknik lidhur me vértetimin e administratés tatimore dhe té listpagesave té punonjésve pér
periudhén 3 muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar né
kété proceduré prokurimi. Komisioni gjykon se operatorét ekonomiké pér shkage nga mé té
ndryshmet, jané té detyruar gé té béjné ndryshime né stafin e tyre cka cdo té thoté gé kjo nuk
éshté njé e dhéné statike e pandryshueshme né kohé. Ndryshueshmeéria e stafit té operatoréve
ekonomiké lidhet me praktikén e brendshme té tyre dhe nuk ndikon aspak né tregues té
performancés q€ duhet t’i shérbejé autoritetit kontraktor si garanci né kriteret kualifikuese.
Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé nga operatorét ekonomiké gé punonjésit pér
kryerjen e punés té figurojné né listpagesat e sigurimeve shogérore apo Vvértetim nga
adminsitratta tatimore ku pér tre muajt e funfit té specifikohet numri i punonjésve, pasi
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operatorét ekonomike né varési té nevojave té tyre kané té drejté té shtojné apo reduktojné
staf né periudha té caktuara kohore. Komisioni gjykon se e réndésishme éshté qé operatorét
ekonomiké né momentin e hapjes sé ofertave té kené né dipsozicion stafin e kérkuar nga
autoriteti kontrkator i cili do té pérbénte garanci se kontrata gé do té lidhet si rezultat i
procedurés sé prokurimit do té realizohej né kohé dhe me sukses.

Kriteri sa mé sipér qé punonjésit pér kryerjen e punés té figurojné né listpagesat e sigurimeve
shogérore pér periudhén 3 muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave apo vértetim nga
adminsitratta tatimore po pér 3 muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave, nuk i shérben
géllimit pér realizimin me sukses té kontratés dhe éshté térésisht i panevojshém. Pér autoritetin
kontraktor éshté e nevojshme dhe e mjaftueshme qé né drejtim té plotésimit té kapacitetit
teknik profesional operatorét ekonomiké né momemntin e hapjes sé ofertave me ané té
dokumentacionit konkret té l8shuar nga organet kompetente provojné se dispononjné numrin
e kérkuar té punonjésve dhe gjithashtu punonjésit aktualé té jené té siguruar por kurrésesi té
kushtézojé operatorét ekonomiké gé té vértetojé njé numér té tillé punonjésish pér periudhén
3 muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave, si punonjésit té figurojné né listpagesa pér té
gjithé peridhén e specifikuar mé sipér. Sa mé lart autoriteti kontraktor duhet té marré masa pér
modifikimin e kriterit né lidhje me periudhén kohore té kérkimit té vértetimit t€ numrit té
punonjésve dhe listpagesave té tyre pasi sic éshté argumentuar mé lart e réndésishme éshté qé
né momenin e hapjes sé ofertave té vértetohet numri i punonéjsve né pérmbushje té kapacitetit
profesional.

Sa mé lart pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.6. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK pér kriterin
2.3.7 té dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, duke kékrkuar:
uljen e numrit té specialistéve dhe stafit mbéshtetés, duke pérshtatur kérkesat né pérputhje me
natyrén reale té punimeve té projektit, né ményré qé té mos krijohet njé barrieré té
panevojshme pér konkurrencén., Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

II1.6.1.N€ shtojcén 7 “Kriteret e pérgjithshme t€ pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin 1l
“Kriteret e veganta t€ kualifikimit” pika 2.3.7 té dokumenteve standarde té tenderit , autoriteti
kontraktor ka parashikuar:

2.3.7 Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/té kualifikuar, si dhe té
pérfshiré né listepagesa pér periudhén 3 muajt e fundit, me profesionet si mé poshté:

- Teknik Ndértimi 2 (dy) Diplomé té shkollés mesme

- Teknik Topograf 2 (dy) Diplomé té shkollés mesme

- Punonjes Hidraulik 1 (njé) Certifikaté trajnimi/Déshmi Profesionale
- Karpentieré 4 (katér) Certifikaté trajnimi/Déshmi Profesionale
- Betonues 4 (katér) Certifikaté trajnimi/Déshmi Profesionale
- Hekurkthyes 1 (njé) Certifikaté trajnimi/Déshmi Profesionale
- Elektricist 1 (njé) Certifikaté trajnimi/Déshmi Profesionale
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- Punétoré asfalti 6 (gjashté) Certifikaté trajnimi/Déshmi Profesionale
- Punétoré te thjeshte 12 (dymbédhjeté)

Krahas formularit pérmbledhés té vetédeklarimit sipas shtojcés pérkatése né DST, pér
punonjésit me profesionet si mé sipér, operatorét ekonomiké duhet té plotésojné dhe té
paragesin tabelén me té dnénat si mé poshté:

nr. | emér profesioni | institucioni nr. i | nr nipt (né
mbiemér i public/privat Iéshues | certifikatés/diplomés | rast
punonjésit i Iéshuesi
certifikatés/diplomés éshté
institucion
privat)
1.
2.
etj.

Shénim: Disponimi i stafit/punonjésve sipas specialitetit té kérkuar, duhet té deklarohet nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né seksionin pérkatés té formularit pérmbledhés té
vetédeklarimit sipas shtojcés pérkatése né dst, si dhe né rast se kualifikohet, pérpara
publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, pér secilin punonjés, duhet té
paragesé dokumentacionin: pér specialistét e sipércituar sipas profesioneve, duhet té
paragiten, déshmi/ certifikaté kualifikimi ose cdo dokument tjetér @€ vérteton
diplomimin/trajnimin/ose kualifikimin e tyre sipas profesionit, té Iéshuara nga institucione
publike/private té licensuara pér kurset e ofruara, sipas ligjit nr. 15/2017 "Pér arsimin dhe
formimin profesional né Republikén e Shqipérisé” pér specialistét, ndérsa pér teknikét duhet
té paragiten diplomat e shkollés sé mesme/ ose té larté.

I11.6.2. N&é nenin 77 pika 1 dhe 4 “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, i ndryshuar shprehimisht thuhet se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.”

Neni 39, pika 4 dhe 6, ¢ Vendimit t& Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikon se: “4.Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77,
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té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.

6. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtaré, kur
njé gjé e tillé éshté e detyrueshme nga legjislacioni pérkatés,; dhe/ose

c) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose
d) mjetet e pajisjet teknike, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, gé ka

né dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén. .

[11.6.3. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron, se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe
mundésisé sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim,
t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurat e prokurimit. Komisioni vleréson, se kriteret e kualifikimit duhet té jené né
pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén, aftésiné zbatuese, vlerén si dhe pérmasat/volumin
e kontratés. Né rastin konkret e réndésishme pér autoritetin kontraktor, referuar natyrés sé
kontratés éshté realizimi i objektit té prokurimit né pérputhje me specifikimet teknike natyrén
dhe pérmasat e kontratés né fjalé.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues mbi uljen e numrit té specialistéve té
kérkuara nga autoriteti kontraktor né kriterin 2.3.7 e mé konkretisht; Kérkesa pér dy (2)
Tekniké Ndértimi dhe dy (2) Tekniké Topograf éshté e panevojshme, pasi kéto funksione
tashmé mbulohen nga Inxhinieri Ndértimit dhe Inxhinieri Topograf té stafit drejtues teknik, té
cilét kané kompetencat dhe pérgjegjésité profesionale pér mbikéqgyrjen e punimeve né terren.
Njé (1) Teknik Topograf dhe njé (1) Teknik Ndértimi jané mése té mjaftueshém pér zbatimin
praktik té detyrave té pérditshme dhe mbéshtetjen e stafit drejtues teknik. Pra, numri i kérkuar
i teknikéve shtesé nuk éshté i nevojshém dhe mund té konsiderohet i tepért né kuadér té
procedurés sé prokurimit. Specialistét hekurthyes, elektricisté dhe hidrauliké jané té
panevojshém, pasi preventivi nuk parashikon punime hekuri, elektrike apo hidraulike. ?
Kérkesa pér 4 (kater) betonues éshté e tepruar, kur sipas preventivit mjafton 1 (nje) betonues,
duke gené se volumet e betonit jané minimale. ? Kérkesa pér 4 (kater) karpentieré éshté e
pajustifikuar, pasi volumet e betonit jané té vogla dhe 1 (njé) karpentier éshté i mjaftueshém
pér té realizuar detyrat kryesore, duke u mbéshtetur sipas nevojés nga specialistét e tjeré té
punimeve té betonit dhe betonuesit si dhe nga stafi teknik té pérfshiré né objekt duke garantuar
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zbatimin e punimeve pa nevojén pér staf shtesé té panevojshém. ? Kérkesa pér 6 (gjashte)
punonjes asfalti éshté e tepruar. Kjo kerkese permbushet me 3 (tre) punonjes asfalti ? Kérkesa
pér 12 punétoreé té thjeshté éshté joproporcionale me volumet e parashikuara. Né pérfundim,
vendosja e njé numri kaq té larté punonjésish té specializuar, pa njé analizé té qarté teknike,
pérbén njé kriter joproporcional, i cili kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
kundérshtim me parimin e konkurrencés, referuar objektit dhe volumit té kontratés objekt-
prokurimi, sasive dhe karakteristikave té punéve té parashikuara né preventiv, Komisioni
gjykon se kjo kérkesé e autoritetit kontraktor nuk éshté kufizuese. Né rastin konkret, procedura
e prokurimit objekt ankimi éshté ndértim i rrugéve né té cilén pérfshihen punime té natyrés
gérmime dheu me eskavator, transport dheu, shtresé stabilizanti, spostim shtylle elektrike, etj
punime té cilat referuar sasive respektive té pércaktuara né preventiv, kérkojné specialistét e
kérkuar nga autoriteti kontraktor, me géllim realizimin né pérputhje me specifikimet teknike
dhe natyrén e kontratés né fjalé. Ndérsa sa i takon numrit t& kérkuar pér secilin specialitet té
kérkuar né kété piké, referuar pretendimeve té ankimuesit si dhe argumentimit té béré nga
autoriteti kontraktor né procesverbalin pér argumentimin e kritereve kualifikuese, né té cilin
autoriteti kontraktor ka dhéné njé argumentim té pérgjithshém, pra ka argumentuar vetém
lidhur me nevojén sa i pérket specialitetit dhe nuk ka argumentuar nevojén pér numrin e
kérkuar pér kéto specialitete, Komisioni vleréson se autoriteti kontraktor duhet té rishikojé
kriterin e kualifikimit 2.3.7 lidhur me kérkesén pér numrin e specialistéve té kérkuara dhe nése
vleréson se ky numér i kérkuar éshté i domosdoshm, né realizimin me sukses té kontratés, té
argumentojé teknikisht vendosjen e tyre né pérputhje me volumin, natyrén dhe objektin e
kontratés. Né té kundért nése vleréson se ky numér i kérkuar nuk éshté i nevojshém té
modifikojé kérkesén pér numrin e specialistéve dhe té pércaktojé njé numér té nevojshém pér
realizimin me sukses té saj.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik lidhur me kété piké géndron pjesérisht.

[11.7. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK pér kriterin
2.3.8 té dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, duke kékrkuar:
hegjen e dy manovratoréve si dhe uljen e numrit te buldozeristeve, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

I11.7.1.N€é shtojcén 7 “Kriteret e pérgjithshme té pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II
“Kriteret e veganta t€ kualifikimit” pika 2.3.8 té dokumenteve standarde té tenderit , autoriteti
kontraktor ka parashikuar:

2.3.8 Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té deklarojé né seksionin pérkatés té Formularit
Pérmbledhés té Vetédeklarimit sipas shtojcés pérkatése né DST, se ka pjesé té stafit té
punésuar minimumi:

- 4 (katér) shofere té mjeteve te rénda/kamioni;

- 2 (dy) manovratorég;

- 3 (tre) automakinisté;

- 3 (tre) eskavatoristé;

- 4 (katér) buldozeristé.
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Ofertuesi pér stafin e mésipérm duhet té paragesé:

a) Kontraté pune e vlefshme;

b) Leje drejtimi, certifikate e aftesise profesionale/Patente Manovrimi nga DPSHTRR.

c) Né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, Deklarata B, operatorét ekonomik
duhet té deklarojné emer/mbiemer, profil i punes, numri dhe daten e kontratés
individuale té punés, si dhe numrin dhe afatin e vlefshmerise se deshmise sé aftésisé
profesionale.

d) Punetoret e mesiperm te figurojne ne listepagesa pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit
nga data e hapjes sé ofertave.

Né rastin kur punonjésit Manovratoré, Ekskavatoristé, Shofer ose buldozerist jané té
kontraktuar me kontraté pune (respektivisht pér mjetet e marra me gera, nuk kérkohet té
figurojné né listpagesat e shogérisé).

Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paragitjen e formularit té vetédeklarimit. Operatori
ekonomik i kualifikuar dhe i renditur i pari pas vleresimit te ofertave, duhet te dorezoje
dokumentacionin e kerkuar per punetoret e mesiperm.

[11.7.2. Né nenin 77 pika 1 dhe 4 “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, i ndryshuar shprehimisht thuhet se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené

)

proporcionale me objektin e kontratés.’

Neni 39, pika 4 dhe 6, e Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Peér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikon se: “4.Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77,
té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.

6. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té I&shuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtaré, kur
njé gjé e tillé éshté e detyrueshme nga legjislacioni pérkatés, dhe/ose
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c) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose

d) mjetet e pajisjet teknike, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, gé ka
né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén.”.

[11.7.3. N€ nenin 47 “Klasifikimi i mjeteve rrugore”, pika 1. té ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998
“Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé™, i ndryshuar parashikohet se:

1. Mjetet, sipas géllimeve té pércaktuara né kété Kod, klasifikohen si vijon:
a) mjete gé lévizin me forcén e krahut;
b) mjete té térhequra me kafshé;

c) mjete me pedal;

d) slita;

e) ciklomotori;

f) motomjete;

g) automjete;

h) trolejbusé;

i) rimorkio;

j) makina bujgésore;

k) makina teknologjike;

I) mjete rrugore té vecanta.

[11.7.4. Né nenin 58 “Makinat teknologjike” té ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar parashikohet se:

1. Makinat teknologjike jané makina vetélévizése ose gé térhigen, me rrota ose me zinxhiré.
Kéto makina jané té destinuara té operojné mbi rrugé dhe né kantiere dhe mund té jené té
pajisura me mekanizma specialé. Kéto mjete mund té lévizin né rrugé pér té kaluar nganjé
vend pune né tjetrin ose pér té zhvendosur sende gé lidhen me ciklin e punés sé veté makinés
ose té kantierit, sipas kufizimeve dhe ményrave té pércaktuara nga aktet né zbatim.

2. Sipas géllimeve té garkullimit rrugor, makinat teknologjike ndahen né:

a) makina Q& pérdoren pér ndértimin dhe mirémbajtjen e veprave ndértimore a té
infrastrukturés rrugore ose pér rivendosjen e trafikut;

b) makina gé zhbllokojné rrugén nga bora ose ndihmése qé shpérndajné réré a gjéra té kétij
lloji; ¢) motopirunét dhe elektropirunét: mjete té destinuara pér lévizjen e sendeve.

3. Makinat teknologjike vetélévizése, sipas karakteristikave gé kané, mund té kené jo mé shumé
se tri ndenjése pér personelin e shérbimit, duke pérfshiré edhe drejtuesin e tyre.

4. Pér tiu pérshtatur qarkullimit rrugor, kéto makina nuk duhet té jené té afta ta kalojné
shpejtésiné 40 km/h, kur l8vizin né rrugé horizontale, kurse makinat teknologjike vetélévizése
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me rrota jopneumatike a me zinxhiré nuk duhet té jené té afta ta kalojné shpejtésiné 15 km/h,
kur lévizin né rrugé horizontale.

[11.7.5.Né nenin 2 “Qéllimi, Objekti i Rregullores dhe Fusha e Veprimit” t& Urdhérit nr. 200,
daté 16.05.2019 “Pér Miratimin e Rregullores “Pér Kushtet, Kriteret dhe Programet pér
Pérgatitjen Teoriko-Praktike té Kandidatéve, si dhe Dhénien e Déshmisé sé Aftésisé
Profesionale pér PérdoruesiteE Makinerive té Rénda pér Punime Ndértimi dhe Toke, si dhe
Disiplinimi i Pérdorimit t&¢ Makinerive té Ndértimit”, i ndryshuar parashikohet se:

Kjo rregullore pércakton kushtet, kriteret dhe rregullat pér: 1. pérgatitjen teorike dhe praktike
té shtetasve gé kérkojné té pajisen me Déshminé e Aftésisé Profesionale DAP, té pérdoruesit
té makinerive té rénda pér punime ndértimi dhe toke; 2. vendosjen e rregullave té
administrimit, organizimit dhe pérdorimit t& makinerive té rénda pér punime ndértimi dhe
toke nga subjekte ose persona gé i kané né posedim.

Né nenin 3 “Pérkufizime pér efekt té késaj rregulloreje” té Urdhérit nr. 200, daté 16.05.2019
“Pér Miratimin e Rregullores “Pér Kushtet, Kriteret dhe Programet pér Pérgatitjen Teoriko-
Praktike té Kandidatéve, si dhe Dhénien e Déshmisé sé Aftésisé Profesionale pér
PérdoruesiteE Makinerive té Rénda pér Punime Ndértimi dhe Toke, si dhe Disiplinimi i
Pérdorimit t& Makinerive té Ndértimit”, i ndryshuar parashikohet se:

Pérkufizime pér efekt té késaj rregulloreje: a) “Déshmia e Aftésisé Profesionale” (DAP),
dokument gé provon se personi zotéron njohuri t€ mjaftueshme teorike dhe praktike mbi
pércaktimin e rregullave té sigurimit teknik dhe mbrojtjes nga aksidentet né puné dhe
njohurive teknike dhe profesionale pér pérdorimin e makinerive té rénda pér punime ndértimi
dhe toke;

Né nenin 7 “Kriteret pér Klasifikimin dhe Emértimin e Makinerive t¢ Rénda pér Punime
Ndértimi dhe Toke dhe Léshimit t& Déshmisé Aftésisé Profesionale (DAP)” té Urdhérit nr. 200,
daté 16.05.2019 “Pér Miratimin e Rregullores “Pér Kushtet, Kriteret dhe Programet pér
Pérgatitjen Teoriko-Praktike té Kandidatéve, si dhe Dhénien e Déshmisé sé Aftésisé
Profesionale pér PérdoruesiteE Makinerive té Rénda pér Punime Ndértimi dhe Toke, si dhe
Disiplinimi i Pérdorimit té Makinerive té Ndértimit™, i ndryshuar parashikohet se:

Né kuptimin e késaj rregulloreje, makinerité e ndértimit ndahen né dy grupe si:

1. Makineri té rénda té punimeve té ndértimit qé pérfshijné grupin e makinerive qé paragesin
véshtirési té larta teknologjike e teknike né pérdorimin dhe mirémbajtjen e tyre.

2. Makineri té tjera ndértimi gé pérfshijné té gjitha llojet e makinerive té ndértimit e té
prodhimit té materialeve té ndértimit, té cilat nuk pérfshihen né grupin e paré.

Né nenin 8 “Kriteret pér Klasifikimin dhe Emértimin e Makinerive t¢ Rénda pér Punime
Ndértimi dhe Toke dhe Léshimit té Déshmisé Aftésisé Profesionale (DAP)” té Urdhérit nr. 200,
daté 16.05.2019 “Pér Miratimin e Rregullores “Pér Kushtet, Kriteret dhe Programet pér
Pérgatitjen Teoriko-Praktike té Kandidatéve, si dhe Dhénien e Déshmisé sé Aftésisé
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Profesionale pér PérdoruesiteE Makinerive t€ Rénda pér Punime Ndértimi dhe Toke, si dhe
Disiplinimi i Pérdorimit t&¢ Makinerive té Ndértimit”, i ndryshuar parashikohet se:

1. Makinerité e rénda té ndértimit dhe emértimet béhen sipas Déshmive té Aftésive
Profesionale (DAP), té cilat ndahen si mé poshté:

a)- eskavator gérmimi e ngarkimi dherash:- té té gjitha llojeve si dhe fadromat e té gjitha
llojeve (me goma dhe me zinxhiré), manovratoréve u jepet déshmi pér ESKAVATORIST;

b)- buldozer gérmimi, shtyrje, nivelimi e ngjeshje dherash apo shpim toke: té gjithé llojet e
traktoréve me thiké (ruspé), ose gé térheqin skreper, grejder apo nivelues, rul vibrues,
shtruese asfalto-betoni, skreperét, grejderét dhe niveluesit kur jané vetélévizés, té gjithé llojet
e traktoréve, me pajisje shtesé pér ngritjen e peshave, shpimin e puseve etj. manovratoréve u
jepet déshmi pér BULDOZERIST.

C)- Automjete pér pérdorim té vecanté (APV) sipas pikés “g”, té nenit 54, té Kodit Rrugor,
makineri ndértimi mbi bazé automjeti:-autovinca, autobetoniergé, autopompa betoni,
autobitumatrice, autosonda, autotokmak manovratoréve u jepet déshmi  pér
AUTOMAKINIST,

[11.7.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet
e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Né rastin konkret, pér
autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet qé operatori ekonomik zotéron
kapacitetet teknike (makinerité), né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumetat e
tenderit.

Né rastin konkret, KPP konstaton se autoriteti kontraktor né pikén 2.3.8 té kritereve té vecanta
té kualifikimit ka kérkuar pjesé té stafit disponimin edhe té dy moanovratoré.Urdhri nr. 200,
daté 16.05.2019 “Pér miratimin e rregullores ‘Pér kushtet, kriteret dhe programet pér
pérgatitjen teorike-praktike té kandidatéve, si dhe dhénien e déshmisé sé aftésisé profesionale
pér pérdoruesit e makinerive té rénda pér punime ndértimi dhe toke, si dhe disiplinimin e
pérdorimit té makinerive t¢ ndértimit ”, konkretisht, neni 8, Kreu Il i kétij akti, pércakton
klasifikimin dhe emértimin e makinerive té rénda, si dhe ményrén e pajisjes me Déshmi té
Aftésisé Profesionale (DAP), duke identifikuar garté profilet profesionale té certifikueshme,
e konkretisht: Eskavatorist, pér makinerité e gérmimit dhe ngarkimit té dherave; Buldozerist,
pér makinerité e shtyrjes, nivelimit dhe ngjeshjes sé dherave; Automakinist, pér automjetet pér
pérdorim té veganté mbi bazé automjeti. Referuar kétij akti nénligjor rezulton se terminologjia
“manovrator” e pérdorur nga autoriteti kontraktor né kriterin e kualifikimit 2.3.9 nuk éshté
njé kategori ligjore e certifikuar, dhe si e tillé nuk lidhet me njé dokument zyrtar provues té
standardizuar.
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Pér rrjedhojé, Komisioni vleréson se kriteri i vendosur nga autoriteti kontraktor pér dy
manovratoré nuk éshté i garté dhe i verifikueshém, si dhe nuk éshté i harmonizuar me kuadrin
ligjor sektorial gé rregullon certifikimin e drejtuesve té mjeteve té rénda. Komisioni vleréson
se njé ményré e tillé e hartimit té kriterit té kualifikimit krijon hapésiré pér interpretim
subjektiv dhe trajtim té pabarabarté té operatoréve ekonomiké, né kundérshtim me nenin 2 té
LPP. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij
pér té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me artikujt objekt - prokurimi, por
né ¢do rast kéto specifikime teknike duhet té jené né proporcion me natyrén dhe volumin e
kontratés gé prokurohet, si dhe duhet té jené té justifikuara teknikisht, bazuar né fakte dhe
prova konkrete, pasi vendosja e specifikimeve teknike joproporcionale dhe té pajustifikuara,
shkakton kufizime dhe pérjashtime térésisht té panevojshme nga pjesémarrja né proceduré e
operatoréve ekonomikeé té interesuar.

Sa mé sipér, Komisioni vleréson se autoriteti kontraktor duhet té rishikojé kriterin e
kualifikimit 2.3.8 lidhur me kérkesén pér dy manovratoré dhe nése vleréson se kéta dy
manovratoré jané t& domosdoshme, né realizimin me sukses té kontratés, referuar kjo edhe
numrit té€ makinerive té rénda té kérkuara, té modifikojé kriterin e kualifikimit duke kérkuar
personel té certifikuar sipas profileve té pércaktuara né Urdhrin nr. 200, daté 16.05.2019),
duke justifikuar dhe argumentuar teknikisht vendosjen e tyre. Né té kundért nése vleréson se
nuk jané té nevojshém té modifikojé kriterin duke e hequr si kérkesg.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér uljen e numrit té buldozieristéve,
referuar projekt preventivit, specifikimeve teknike dhe relacionit teknik té procedurés sé
mésipérme té prokurimit, t& ngarkuara né sistemin e prokurimit elektronik nga autoriteti
kontraktor, Komisioni gjykon se, kriteri lidhur me disponimin e 4 buldozieristéve éshté e
ekzagjeruar dhe pértej asaj se ¢ka éshté e nevojshme pér realizimin me sukses té kontratés,
pasi nuk éshté né pérputhje me volumet e kontratés qé prokurohet dhe si rrjedhojé kufizues
ndaj konkurrencés. Referuar edhe proces-verbalit té argumentimit té kritereve té vecanta té
kualifikimit, autoriteti kontraktor ka déshtuar né argumentimin teknik (analitik dhe narrativ)
té numrit té caktuar té profilit t& sipércituar (buldozieristéve). Né kéto kushte, Komisioni
gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té rishikojé kérkesén pér disponimin e katér
buldozieristéve , né proporcion me natyrén dhe volumet e kontratés objetk shqyrtimi.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

[11.8 Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK pér Kkriterin
2.3.9 té dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, e konkretisht :
Té higen nga lista mjetet, té cilat nuk jané té nevojshme pér realizimin e objektit té kontratés
sic eshte Dumper me kapacitet mbajtés mbi 20 ton me targa dhe makineria teknologjike
thithése pér pastrimin e mbetjeve té ujérave té ndotura/té zeza 2. Té ulet numri i mjeteve té
tepruara, duke e pérshtatur até me natyrén reale té punimeve dhe volumet gé do té kryhen sic
eshte Autobitumatrice dhe grejderi. 3. Té higet kérkesa pér pajisjen me targa té mjeteve
teknologjike (si minifadrome, grejder, fadrome,dumper, minidaper,minifadroma etj.), duke
respektuar legjislacionin né fugi dhe faktin gé kéto mjete pérdoren vetém brenda kantierit dhe
nuk garkullojné né rrugé publike.., Komisioni i Prokurimit Publik véren se:
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I11.8.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e pérgjithshme t& pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II

“Kriteret ¢ veganta té kualifikimit” pika 2.3.9, té dokumenteve standarde té tenderit , autoriteti

kontraktor ka parashikuar:
2.3.9 Operatori ekonomik duhet té keté né dispozicion apo mund t'i vihen né dispozicion mjetet
e pajisjet teknike té nevojshme pér ekzekutimin e kontratés, si mé poshté:

Nr | Lloji i makinerive Sasia Pronésia
1 | Kamiona vetéshkarkues me kapacitet mbajtés | 2 copé | Né& pronési ose me gera
mbi 20 Ton
2 | Kamiona vetéshkarkues me kapacitet mbajtés | 2 copé | Né pronési ose me gera
10-20 ton
3 | Kamiona vetéshkarkues me kapacitet mbajtés | 1 copé | Né pronési ose me gera
5-10 Ton
4 | Kamiongina me kapacitet mbajtés deri 1.2-3.5 | 2 copé | Né pronési ose me gera
Ton
Dumper me kapacitet mbajtes mbi 20 ton me i} . s
5 1 copé | Né pronési ose me gera
targa
6 | Minidumper me targa 1 copé | Né pronési ose me gera
7 | Ving me kosh me targa 1 copé | Né pronési ose me gera
8 | Rrul me vibrim pér ngjeshje shtresash 2 copé | Né pronési ose me gera
9 | Rrul me vibrim (kompresor) pér ngjeshje 2 copé | Né pronési ose me gera
asfalti
10 | Rrul pér bankina 1 copé | Né pronési ose me gera
11 | Fadrome me targa 2 copé | Né pronési ose me gera
12 | Minifadrome me targa 2 copé | Né pronési ose me gera
13 | Eskavator me zinxhir + c¢eki¢ (matrapik) 1 copé | Né pronési ose me gera
14 | Eskavator me targa 1 copé | Né pronési ose me gera
15 | Minieskavator 2 copé | Né pronési ose me gera
16 | Grejder me targa 2 copé | Né pronési ose me gera
17 | Asfaltoshtruese 2 copé | Né pronési ose me gera
18 | Autobitumatrige 3 copé | Né pronési ose me gera
19 | Autobot Uji 1 copé | Né pronési ose me gera
20 | Autobetonieré 2 copé | Né pronési ose me gera
21 | Autopompé betoni 1 copé | Né pronési ose me gera
22 | Makineri (spérkatés) pér vijezim rruge me bojé | 1 copé | Né pronési ose me gera
bikomponente
23 | Betonieré kantieri 0.5m?3 2 copé | Né pronési ose me gera
24 | Betoforma (armaturé, kallép) dérrase 500 m? | Né pronési ose me gera
25 | Matrapik 2 copé | Né pronési ose me gera
26 | Vibrator betoni 4 copé | Né pronési ose me gera
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27 | Tokmak pér ngjeshje dheu (kompatator) 1 copé | Né pronési ose me gera

28 | Gjenerator > 3.5ké 1 copé | Né pronési ose me gera

29 | Pompe uji per pastrim 2 copé | Né pronési ose me gera

30 | Makineri teknologjike thithése pér pastrimine | 1 copé | Né pronési ose me gera
mbetjeve té ujrave té ndotura/té zeza
(mbingritje pusetash)

31 | Makineri pér skarifikim shtresash asfalti 1 copé | Né pronési ose me gera
ekzistues
32 | GPS/Total Station 1 copé | Né pronési ose me gera

Eshté e mjaftueshme paragitja e deklaratés, sipas shtojcés nr. 8. Ndérsa operatori ekonomik
fitues, para lidhjes sé kontratés, duhet té dorézojé dokumentacionin si mé poshté:

a) Pér mjetet né pronési duhet té paragitet: dokumenti gé vérteton regjistrimin e mjetit (leje
garkullimi), certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit (t& vlefshme), certifikaté pér
transport mallrash.

b) Pér mjetet e deklaruara me gira duhet té paraqgitet: kontrata pérkatése noteriale e girasé e
cila duhet té jeté e vlefshme gjaté gjithé periudhés sé kohézgjatjes sé kontratés, dokumenti qé
vérteton regjistrimin e tij (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e
mjetit, certifikaté pér transport mallrash.

c) Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publiké duhet té paragiten dokumentat gé vértetojné
pronésiné e tyre, apo marrjen me qgira té tij.

d) Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin miet té deklaruar ku pér mjetet me
targa té jeté e dukshme dhe targa e mjetit.

e) Pér autobitumatrice té paragitet certifikaté pér transport mallrash té rrezikshme.

f) Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklarara sipas Deklaratés sé shogérisé
ofertuese.

g) Autoriteti Kontraktor ka té drejté té kryej verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné e
informacionit té deklarar nga operatori ekonomik si mé sipér, ose t'i kérkojé operatorit
sgarime dhe dokumente mbéshtetése pér kéto sgarime, né perputhje me nenin 26, pika 7, té
VKM nr.285, daté 19.05.2021, "Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik".

[11.8.2. N&é nenin 77 pika 1 dhe 4 “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, i ndryshuar shprehimisht thuhet se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.”
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Neni 39, pika 4 dhe 6, e Vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikon se: “4.Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77,
té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.

6. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtaré, kur
njé gjé e tillé éshté e detyrueshme nga legjislacioni pérkatés, dhe/ose

c) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

c) fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose

d) mjetet e pajisjet teknike, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, gé ka
né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér t& pérmbushur
kontratén.”

[11.8.3. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet
e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Né rastin konkret, pér
autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron
kapacitetet teknike (makinerité€), né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumetat e
tenderit.

Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues Kérkesa pér njé Dumper me
kapacitet mbajtés mbi 20 ton me targa rezulton e pajustifikuar, pasi nga preventivi evidentohet
se transporti éshté parashikuar deri né 5 km dhe Punimet jané né rrugé urbane/lokale dhe
nuk kérkojné pérdorimin e mijeteve té késaj kategorie té réndé.Gjithashtu punimet e
parashikuara mund té realizohen né ményré efikase me mjete mé té lehta dhe mé fleksibél, té
cilat jané tashmé té pérfshira né listén e mjeteve sic eshte minidamperi dhe kamioncinat, nga
shqgyrtimi i dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, pérkatésisht
grafikut dhe preventivit té punimeve, Komisioni konstaton se nga ana e autoritetit kontraktor,
né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve te
vecanta pér kualifikim pér procedurén objekt ankimi, nuk éshté argumentuar se pérse ky mjet
éshté i domosdoshém né realizimin me sukses té kontratés. Komisioni vleréson se kérkesa e
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autoritetit kontraktor pér njé dumper me kapacitet mbi 20 ton rezulton e pajustifikuar dhe jo
proporcionale me natyrén dhe volumin e punimeve. Nga analiza e dokumentacionit teknik
konstatohet se transporti éshté parashikuar né distanca té shkurtra (deri né 5 km), punimet
zhvillohen né rrugé urbane/lokale, ku kérkohet fleksibilitet dhe manovrueshméri mé e larté,
Né kéto kushte, kérkesa pér njé mjet té réndé mbi 20 ton nuk lidhet drejtpérdrejt me nevojat
reale té kontratés dhe krijon kufizim té panevojshém té konkurrencés. Pér mé tepér realizimi
I punimeve mund té& kryhet né ményré efikase me mjete mé té lehta, té cilat jané té
parashikuara (sic eshte minidamperi dhe kamioncinat). Komisioni i Prokurimit Publik gjykon,
se autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike
né lidhje me artikujt objekt - prokurimi, por né ¢do rast kéto specifikime teknike duhet té jené
né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés gé prokurohet, si dhe duhet té jené té
justifikuara teknikisht, bazuar né fakte dhe prova konkrete, pasi vendosja e specifikimeve
teknike joproporcionale dhe té pajustifikuara, shkakton kufizime dhe pérjashtime térésisht té
panevojshme nga pjesémarrja né proceduré e operatoréve ekonomiké té interesuar. Sa mé
sipér, Komisioni vleréson se autoriteti kontraktor duhet té rishikojé kérkesén lidhur me kété
makineri duke e hequr nga lista e makinerive té kérkuara.

Sa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik ankimues pér pikén 2.3.9 té kritereve té
kualifikimit, e mé konkretisht: Kérkesa pér 3 (tre) autobitumatrice rezulton e pajustifikuar
dhe jo proporcionale me natyrén e kontratés. KPP konstaton se né procesverbalin pér
argumentimin e kritereve té kualifikimit autoriteti kontraktor nuk ka argumentuar teknikisht
numrin e mjeteve té kérkuara né kété piké, por thjesht ka béré njé justifikim té pérgjithshém
(Asfaltoshtrues dhe Autobitumatrice i referohet preventivit té parashikuar ku pérfshihen
zérat e asfaltimit ”. Sa mé sipér KPP vleréson se autoriteti kontraktor duhet té rishikojé kriterin
e kualifikimit 2.3.10 lidhur me kérkesén pér numrin e mjeteve té kérkuara dhe nése vleréson
se ky numér i kérkuar éshté i domosdoshm, né realizimin me sukses té kontratés, té
argumentojé teknikisht vendosjen e tyre. Né té kundért nése vleréson se nuk jané té nevojshém
té modifikojé kérkesén pér numrin e mjeteve dhe té pércaktojé njé numér té nevojshém pér
mjetet pér realizimin me sukses té saj.

Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues sa i pérket hegjes sé kérkesés pér
disponimin e njé makinerie teknologjike thithése pér pastrimin e mbetjeve té ujérave té
ndotura/té zeza, rezulton e pajustifikuar dhe jo proporcionale me objektin e kontratés, nga
shqgyrtimi i dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, pérkatésisht
grafikut dhe preventivit té punimeve, Komisioni konstaton se nga ana e autoritetit kontraktor,
né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve te
vecanta pér kualifikim pér procedurén objekt ankimi, nuk éshté argumentuar teknikisht se
pérse ky mjet éshté i domosdoshém né realizimin me sukses té kontratés, por &shté béré njé
justfikim i pérgjithshém. Po ashtu, nga ana e autoritetit kontraktor né shqyrtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues nuk éshté argumentuar se hegja e mjetit t&¢ mésipérm ndikon
né cilésiné e realizimit me sukses té punimeve dhe njékohésisht té kontratés objekt prokurimi.
Pér mé tepér, duke iu referuar zérave té punimeve né preventiv nuk ka zéra gé lidhen me
pérdorimin e késaj makinerie. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor
éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me artikujt
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objekt - prokurimi, por né ¢do rast kéto specifikime teknike duhet té jené né proporcion me
natyrén dhe volumin e kontratés gé prokurohet, si dhe duhet té jené té justifikuara teknikisht,
bazuar né fakte dhe prova konkrete, pasi vendosja e specifikimeve teknike joproporcionale
dhe té pajustifikuara, shkakton kufizime dhe pérjashtime térésisht t& panevojshme nga
pjesémarrja né proceduré e operatoréve ekonomiké té interesuar. Sa mé sipér, Komisioni
vleréson se autoriteti kontraktor duhet té rishikojé kérkesén lidhur me kété makineri dhe nése
vleréson se vendosja e saj éshté e domosdoshme, si dhe ndikon né realizimin me sukses té
kontratés té justifikojé dhe argumentojé teknikisht vendosjen e saj.

Sa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik ankimues se: Po ashtu, kérkesa gé dumper mbi
20 ton,,minidamper, Minifadrome, Fadrome, Eskavator dhe Grejder té jené té pajisura me
targa éshté e pabazuar juridikisht, referuar Nenit 58, i Ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998 “Kodi
Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pércakton se “Makinat teknologjike jané
makina vetélévizése ose gé térhigen, me rrota ose me zinxhiré. K&to makina jané té destinuara
té operojné mbi rrugé dhe né kantiere dhe mund té jené té pajisura me mekanizma specialé...”.
Fakti gé kéto mjete jané me goma jo domosdoshmeérisht pércakton dhe detyrimin gé té pajisen
me targa.Ndérkohé né nenin 113 t€ ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pika 4 pércaktohet se: pér té garkulluar né rrugé makinat
teknologjike vetélévizése dhe ato gé térhigen, duhet té jené té pajisura me njé targé njohjeje,
e cila pérmban té dhénat e regjistrimit, ndérsa né rastin kur lévizin vetém né kantier atéheré
nuk kané detyrim gé té pajisen me targa. Sa mé sipér, Komisioni vleréson se pércaktimi i
autoritetit kontraktor pér pajisjen me targa té mjeteve teknologjike, té cilat pérdoren brenda
kantierit dhe mund té transportohen me mjete té tjera pa gené e nevojshme té garkullojé né
rrugé publike, éshté njé pércaktim i cili bie ndesh me bazén ligjore té sipérpermendur. Pér
rrjedhojé, autoriteti kontraktor duhet té marré masa pér modifikimin e kétij kriteri duke hequr
kérkesén pér pajisjen me targa pér kété kategori mjetesh teknologjike.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

[11.9. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK, pér
modifikimin e kriterit 2.3.11 té dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt -
ankimi, duke kérkuar:.. kérkesa pér licencé té léshuar nga QKL, Kodi 111.2.B Grumbullim dhe
transport i mbetjeve té Ngurta 17 03 02 dhe 20 03 06 é&shté e pambéshtetur né objektin e
kontratés, nuk ka lidhje me preventivin apo punimet gé do té kryhen dhe bie ndesh me natyrén
e kontratés. Pér sa mé sipér, Kérkojmé hegjen e kodeve 17 03 02 dhe 20 03 06 nga kriteret e
kualifikimit”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.9.1. Autoriteti Kontraktor né Shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti
teknik” pika 2.3.11., ka parashikuar si mé poshté:

2.3.11 Operatori Ekonomik duhet té jeté i licensuar nga QKB me Kodin 111.2.B - Grumbullim
dhe transport i mbetjeve té Ngurta, sé bashku me aktin e miratimit dhe kodet 17 05 04, 17 09
04,17 03 02, 20 03 06, né pérputhje me parashikimet e Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.
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538, daté 26.05.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet gendrés
kombétare té biznesit dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta” i ndryshuar.

Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té dorézojé ligensat
profesionale sipas zérave té preventivit qgé né bazé t& marréveshjes sé bashképunimit merr
pérsipér té realizojé.

I11.9.2.N¢é procesverbalin “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim” t€ publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronik, autoriteti
kontraktor ka argumentuar vendosjen e kétij kriteri kualifikues, si mé poshté:

Argumentimi: Kjo kérkesé éshté pércaktuar bazuar né nenin 39, pika 6/a, t&¢ VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, si dhe né
nenin 4, pika e 1/b e ligjit nr. 10448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit” i ndryshuar, ku
parashikohet se: “leja e mjedisit e tipit B éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té
kategorisé B, lista dhe pragjet pérkatese té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/B té kétij
ligji”. Né shtojcén 1/B eshte listuar edhe veprimtaria “Menaxhimi i mbetjeve”.

Ne Ligjin nr. 57 /2025 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” neni 68, pika 2 dhe 3
parashikohet se: “2. Grumbullimi, transportimi, ruajtja, riciklimi, pérpunimi, asgjésimi,
tregtimi apo ndérmjetésimi pér mbetjet kryhen nga persona qé disponojné licencén pér
shérbime ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin né mjedis, me kodin 111.2.B, sipas
legjislacionit né fugi pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé. 3. Licenca
pér veprimtarité e parashikuara né pikén 2 té kétij neni léshohet né pérputhje me kriteret dhe
procedurat e pércaktuara né aktet nénligjore nga “Qendra Kombétare e Biznesit”, pas
miratimit té saj nga ministri’”.

Ndérkohé, sipas VKM nr. 538, daté 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo
népérmjet gendrés kombétare té biznesit dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
pérbashkéta” e ndryshuar: “Veprimtaria e nénkategorisé I11.2.B specifikohet né veprimtari
té tilla si grumbullim, transportim, ruajtje, riciklim, pérpunim apo asgjésim i mbetjeve té
llojeve té ndryshme”.

Kérkesa gé operatori ekonomik té jeté i licencuar me Kodin 111.2.B éshté e nevojshme sepse
gjaté ndértimit t& rrugés krijohen mbetje ndértimore gé duhet té menaxhohen né ményré
ligjore dhe té kontrolluar.

Kodet e kérkuara lidhen specifikisht me zérat e punimeve, si punime gérmimi, prishje,
pastrimi i pusetave dhe mbingritjen e tyre, zéra té cilat shkaktojné mbetje.

Kjo licencé garanton gé operatori: respekton legjislacionin mjedisor; transporton dhe
depoziton mbetjet né ményré té rregullt; shmang ndotjen dhe problemet pér komunitetin dhe
siguron organizim e siguri mé té miré né kantier.

[11.9.3.. Neni 2 Qéllimi i ligjit 162/2020 Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar,parashikohet
shprehimisht se: Qéllim i kétij ligji &shté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat
e prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit

35



publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik.

Neni 3, Parime té pérgjithshme 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparenceé e
né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén
e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca
konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qgéllimin pér té
favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet
dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin
mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare,
té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

111.9.4. Neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés
pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike,
autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin t€ miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet
publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin
né fuqi.

111.10.5. Né seksionin “Kategoria II1.2. *“ Shérbime Ekspertizé ose profesionale lidhur me
ndikimin né mjedis” , nénseksioni “Licencimi i kategorisé I11.2.B”, pika 8 dhe 9 t& Vendimit
nr.538 daté 26.05.2009 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo
népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
pérbashékta”, 1 ndryshuar parashikohet se: ““ Licencat pér nénkategoriné I11.2.B jepet pér ¢do
vend ku kryhet veprimtaria. 9. Veprimtaria e nénkategorisé 111.2.B specifikohet né veprimtari
té tilla si grumbullim, transportim, ruajtje, riciklim, pérpunim apo asgjésim i mbetjeve té
llojeve t& ndryshme. ”

111.9.6. Né Ligjin Nr 10448, daté 14.07.2011, “Pér Lejet e Mjedisit”, né nenin 1 dhe 2 “Qéllimi
dhe Objekti”, parashikohet shprehimisht:

“Ky ligi ka pér qéllim parandalimin, pakésimin dhe mbajtien nén kontroll té ndotjes sé
shkaktuar nga disa kategori veprimtarish, né ményré gé té arrihet njé nivel i larté i mbrojtjes
sé mjedisit né térési, shéndetit té njeriut dhe cilésisé sé jetés”.

Ky ligj pércakton:

a) rregullat pér lejimin e zhvillimit té disa veprimtarive gé shkaktojné ndotje t€ mjedisit né
Republikén e Shqipérisé;

b) masat e parashikuara pér parandalimin e késaj ndotjeje dhe, kur kjo nuk éshté e mundur,
masat pér pakésimin e shkarkimeve té tyre té gazta, té léngéta e té ngurta né ajér, ujé e toké.”
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[11.9.7. Né shtojcén 1, pika 17 dhe 20 e Vendimit té€ Késhillit t¢ Ministrave Nr. 402, Daté
30.06.2021 “Pér Miratimin e Katalogut t&€ Mbetjeve”, pércaktohet: “17 Mbetje nga ndértimet
dhe prishjet (pérfshi dhera té gérmuara nga zona té kontaminuara)” dhe 20 Mbetjet urbane
(mbetjet shtépiake dhe tregtare, mbetje industriale e institucionale té ngjashme) pérfshiré
fraksionet e mbledhura ve¢gmas

17 MBETJE NGA NDERTIMET DHE PRISHJET (PERFSHI DHERA TE GERMUARA
NGA ZONA TE KONTAMINUARA)

17 01 Beton, tulla, tjegulla dhe geramika

17 01 01 Beton

17 01 02 Tulla

17 01 03 Tjegulla dhe geramika

17 01 06 * Pérzierje ose fraksione té ndara betoni, tullash, tjegulla dhe geramikés gé
pérmbajné substanca té

rrezikshme

17 01 07 Pérzierje té betonit, tullave, tjegullave dhe geramikés, té tjera nga ato té pérmendura
né 17 01 06

17 02 Dru, gelge dhe plastika

17 02 01 Dru

17 02 02 Qelge

17 02 03 Plastiké

17 02 04 * Dru, gelq dhe plastika gé pé&rmbajné substancé té rrezikshme

17 03 Pérzierje bituminoze, bitumi dhe produkte té tjera té ziftit

17 03 01 * Pérzierje bituminoze gé pérmbajné zift qymyri

18

17 03 02 Pérzierje bituminoze, té tjera nga ato té pérmendura né 17 03 01

17 03 03 * Zift qymyri dhe katrane

17 04 Metale (pérfshi dhe aliazhet e metaleve)

17 04 01 Bakér, bronz, tunxh

17 04 02 Alumin

17 04 03 Alumb

17 04 04 Zink

17 04 05 Hekur dhe gelik

17 04 06 Kallaj

17 04 07 Metale té pérziera

17 04 09 * Mbetje metalore té kontaminuara me substanca té rrezikshme

17 04 10 * Kabllo gé pérmbajné nafté, bitum apo substanca té tjera té rrezikshme

17 04 11 Kabllo té tjera nga ato té pérmendura né 17 04 10

17 05 Dhera (duke pérfshiré dhera té gérmuara nga toka té kontaminuara, guré dhe balta té
tjera)

17 05 03 * Dhera dhe guré gé pérmbajné substancé té rrezikshme

17 05 04 Dhera dhe guré, té tjera nga ato té pérmendura né 17 05 03

17 05 05 * Balta qé pérmbajné Iéndé té rrezikshme

17 05 06 Balta, té tjera nga ato té pérmendura né 17 05 05
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17 05 07 * Cakéll gé pérmban substanca té rrezikshme

17 05 08 Cakéll, té tjera nga ato té pérmendura né 17 05 07

17 06 Materiale izoluese dhe materiale ndértimi me azbest

17 06 01 * Material izolimi gé pérmban azbest

17 06 03 * Material izolimi gé konsistojné ose pérmbajné substanca té rrezikshme

17 06 04 Materiale izolimi té tjera nga ato té pérmendura né 17 06 01 dhe 17 06 03

17 06 05 * Materiale ndértimi gé pérmbajné asbest

17 08 Materiale ndértimi me gips

17 08 01 * Materiale ndértimi me gips gé jané té kontaminuara me substanca té rrezikshme
17 08 02 Materiale ndértimi me gips, té tjera nga ato té pérmendura né 17 08 01

17 09 Mbetje té tjera ndértimi dhe té prishjeve

17 09 01 * Mbetje ndértimi dhe té prishjeve gé pérmbajné merkur

17 09 02 * Mbetje ndértimi dhe té prishjeve gé pérmbajné PCB

17 09 03 * Mbetje nga ndértimi dhe té prishjeve, duke pérfshiré mbetjet e pérziera gé
pérmbajné substanca té

rrezikshme

17 09 04 Mbetje té pérziera nga ndértimi dhe té prishjeve, té tjera nga ato té pérmendura né
170901, 1709

20 MBETJET URBANE (MBETJET SHTEPIAKE DHE TREGTARE, MBETJE
INDUSTRIALE E INSTITUCIONALE TE NGJASHME) PERFSHIRE FRAKSIONET E
MBLEDHURA VECMAS

20 01 Fraksionet e ndara (pérveg 15 01)

20 01 01 Letér dhe karton

20 01 02 Qelq

20 01 08 Mbetje té biodegradueshme nga kuzhinat dhe mensat

20 01 10 Veshjet

20 01 11 Tekstilet

20 01 13 * Tretésit

20 01 14 * Acidet

20 01 15 * Bazat

20 01 17 * Fotokimikatet

20 01 19 * Pesticidet

20 01 21 * Mbetje té tubave fluoreshente dhe mbetje té tjera gé pérmbajné merkur

20 01 23 * Pajisje skarco gé pérmbajné klorofluorokarbone

20 01 25 Vajra dhe dhjaméra ushgimore

20 01 26 * Vajra dhe dhjaméra, té tjera nga ato té pérmendura né 20 01 25

20 01 27 * Bojéra, ngjyra, ngjités etj., gé pérmbajné substanca té rrezikshme

20 01 28 Bojéra, ngjyra, ngjités etj., té tjera nga ato té pérmendura né 20 01 27

20 01 29 * Detergjent gé pérmbajné substanca té rrezikshme

20 01 30 Detergjent té tjeré nga ato té pérmendur né 20 01 29

20 01 31 * Medikamente citotoksike dhe citostatike

20 01 32 Medikamente té tjera nga ato té pérmendura né 20 01 31

20 01 33 * Baterité dhe akumulatorét té pérfshiré né 16 06 01, 16 06 02 ose 16 06 03 dhe
baterité e
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akumulatorét e pandaré

20 01 34 Baterité dhe akumulatorét e tjeré nga ato té pérmendur né 20 01 33

20 01 35 * Pajisjet e skaduara elektrike dhe elektronike, té tjera nga ato té pérmendura né 20
01 21 dhe 20 01

23 gé pérmbajné komponenté té rrezikshém

20 01 36 Pajisjet e skaduara elektrike dhe elektronike, té tjera nga ato té pérmendura né 20
0121,2001 23

dhe 20 01 35

20 01 37 * Mbetje druri gé pérmbajné substanca té rrezikshme

20 01 38 Mbetje druri té tjera nga ato té pérmendura né 20 01 37

20 01 39 Plastikét

20 01 40 Metalet

20 01 41 Mbetjet nga pastrimi i oxhageve

20 01 99 Fraksione té tjera té paspecifikuara

20 02 Mbetjet e kopshteve dhe pargeve (pérfshiré mbetjet e varrezave)

20 02 01 Mbetje té biodegradueshme

20 02 02 Dhera dhe guré

20 02 03 Mbetje té tjera té pabiodegradueshme

20 03 Mbetje té tjera urbane

20 03 01 Mbetjet e pérziera urbane

20 03 02 Mbetje nga tregjet

20 03 03 Mbetje nga pastrimi i rrugéve

20 03 04 Llumra nga gropat septike

20 03 06 Mbetje nga pastrimi i ujérave té zeza

20 03 07 Mbetjet té véllimshme

20 03 99 Mbetjet urbane té paspecifikuara 02 dhe 17 09 03 17 09 01, 17 09 02 dhe 17 09 03.

111.9.8. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor harton dokumentet e
tenderit, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve
té vecanta pér kualifikim éshté I8né nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né
pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né varési té kontratés
dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat
jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né€ procedurat
e prokurimit.

Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit zotérojné kapacitetin teknik e konkretisht
licencé profesionale té shoqgérisé pér realizimin e punimeve, ku té pérfshihen ndér té tjera edhe
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grumbullimi transporti i mbetjeve té ngurta (inerte dhe dherave) mbetje kéto té cilat do té dalin
kryesisht si rezultat i kryerjes sé punimeve pér realizimin e kontratés, gjaté kryerjes sé
veprimtarisé. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se referuar dokumentit
“Preventivi i Punimeve”, autoriteti kontraktor ndér té tjera ka parashikuar kryerjen e punimeve
si, gérmime dheu me eskavator dhe transport dheu.. Né nenin 5 té ligjit nr. 10081 daté
23.02.2009 “Pér Licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, parashikohet se
“Ushtrimi i veprimtarive dhe kryerja e veprimeve né territorin e Republikés sé Shqipérisé
jané, si rregull, té lira dhe nuk i nénshtrohen licencimit apo autorizimit, pérvecse kur
parashikohet ndryshe me ligj.” Sa mé sipér, KPP gjykon se gjaté kryerjes sé punimeve,
referuar edhe parashikimeve té preventivti, shfaget ndér té tjera kryerja e veprimtarisé si
(largimi i dherave dhe gérmime me eskavator ku si rrjedhoj e kryerjes sé kétyre punimeve
parashikohet se nje pjesé e kétyre mbetjeve té ngurta té tipit dheu, e cila do té pasjell ndotje te
mjedisit si dhe domosdoshmeérisht do té kérkojné trajtimin/largimin e tyre), sipas volumeve té
pércaktuara né preventive, si edhe mé pas transporti i kétyre mbejteve. Sa mé sipér, KPP
gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor pér licencim me Licencé Kodi I11.2.B “Grumbullim
dhe transport i mbetjeve té Ngurta,” éshté né pérputhje me natyrén dhe volumin e preventivit
object kontrate. Pra operatori ekonomik fitues i kontratés duhet té kryejé edhe transportin e
ketyre dherave, té cilét do té gjenerohen si pasojé e kryerjes sé punimeve, ku referuar kuadrit
ligjor né fugi duhet té kryhet nga subjekte té licencuara.

Lidhur me pretendimet e ankimuesit pér hegjen e kodeve 17 03 02 dhe 20 03 06, KPP
konstaton se, referuar zérave té preventivit pér té cilat do té kryhen punimet pér “Ndértim
Rrugét Blloku 1 Fushé Kaméz”, referuar kuadrit ligjor sektorial e konkretisht, VKM Nr. 402,
Daté 30.06.2021 “Pér Miratimin e Katalogut t&€ Mbetjeve”, né té cilin pércaktohet Kodi 17 03
02 Pérzierje bituminoze, té tjera nga ato té pérmendura né 17 03 01, ndérsa Kodi 20 03 06
Mbetje nga pastrimi i ujérave té zeza, kérkesa e autoritetit kontraktor nuk éshté né propocion
me objektin e kontratés éshté e ekzagjeruar dhe kufizon pjesmarrjen e operatoréve ekonomiké
né kété procedurg, té cilat né rastin konkret edhe nése i referohemi preventivit té punimeve né
asnjé zé té tij nuk parashikohet kryerja e punimeve né lidhje me aktivitetet té cilat pérfshiné
kryerjen e veprimtarisé si (largimi i dherave dhe gérmime me eskavator), né pérputhje me
veprimtarin e Licencé Kodi I11.2.B “Grumbullim dhe transport i mbetjeve té Ngurta,” ndaj
dhe éshté njé kérkesé joproporcionale dhe pérbén shkak pér skualifikim té padrejté té
operatoréve ekonomiké né fazén e vlérsimit té ofertave. Komisioni gjykon se, autoriteti
kontraktor duhet té maré masa pér modifikimin e kriterit, duke hequr kérkesén pér paraqgitjen
e aktmiratimit me kodet 17 03 02 dhe 20 03 06, pasi éshté njé kérkesé gé nuk éshté né
pérpjestim dhe aspak e lidhur me objektin e kontratés.

Pérsa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.
[11.10. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Almo Konstruksion” SHPK
pér modifikimin e kriterit té pércaktuar né pikén 2.3.12. té dokumenteve té tenderit pér té

cilin pretendon: “Kérkesa e AK-sé pér njé laborator té akredituar né fazén e ofertimit pér
testimet e materialeve éshté e pa bazé, abuzive dhe e tejkalon nevojat reale té kontratés, pasi
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cdo testim dhe certifikim i materialeve do té béhet dhe do té kontrollohet nga mbikqyrési teknik
gjaté zbatimit té kontratés.. ”, KPP véren se,

111.10.1. Né shtojcén 7 té dokumenteve té tenderit, 2.3 Kapaciteti teknik, pikat 2.3.12.autoriteti
kontraktor ka pércaktuar:

2.3.12 Operatori Ekonomik té keté laborator testimi ose kontraté noteriale me njé laborator
testimi ku laboratori té keté té akredituara kéto teste BS EN 12390-3:2019, BS EN 12390-7:2019,
BS EN 480-4:2005, BS EN 12504-2:2021, ASTM C1260:2023 ose BS EN 812-123.

Shénim: Pranohet dhe paragitja e standardeve shgiptare SSH mbi komformitetin e
standardeve europiane dhe té Iéshuara nga organizma té vlerésimit t€ konformitetit té
akredituara né Republikén e Shqipérisé.

[11.10.2. Né procesverbalin “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim” t€ publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronik, autoriteti
kontraktor ka argumentuar vendosjen e kétij kriteri kualifikues, si mé poshté:

Argumentimi: Kérkesat jané vendosur né mbéshtetje té Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar Neni 79, pika 1 ku citohet se: “Autoriteti ose enti kontraktor pér té
vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisg,
mund t’u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té léshuara nga njé organ i vlerésimit té
konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé”, si dhe ne zbatim te Neni
44, pika 1 dhe pika 3 té VKM Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, té ndryshuar ku pércaktohet se: “Autoriteti/enti kontraktor, pér té
vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésiseé,
mund t’u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té léshuara nga njé organ i vlerésimit té
konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétaré akreditues, t€ njohur nga Republika e Shqgipérisé, vetém nése ato jané té
argumentuara dhe té lidhura ngushtésisht dhe né ményré té drejtpérdrejté me objektin e
prokurimit”.

Kjo kérkesé éshté thelbésore pér té siguruar kontroll té vazhdueshém dhe té besueshém té
cilésisé sé materialeve ndértimore, veganérisht betonit dhe pérbérésve té tij.

Pérmes kétyre testeve verifikohet rezistenca né shtypje e betonit, cilésia dhe integriteti i
strukturés sé tij, géndrueshméria ndaj reaksioneve kimike dhe deformimeve né kohé, si dhe
performanca e aditivéve gé pérdoren né pérzierje. Kryerja e kétyre analizave nga njé
laborator i akredituar garanton gé rezultatet jané té sakta, té verifikueshme dhe né pérputhje
me standardet teknike né fugi.

Né kété ményré, sigurohet gé materialet e pérdorura né ndértimin e rrugéve plotésojné
kérkesat e projektit dhe standardet e sigurisé, duke minimizuar rrezikun e defekteve,
démtimeve té parakohshme dhe kostove shtesé gjaté shfrytézimit té veprés. Gjithashtu, kjo rrit
transparencén dhe besueshmériné né procesin e zbatimit té punimeve, duke garantuar cilési
dhe jetégjatési mé té larté té infrastrukturés.
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Agregatet gé do té pérdoren pér prodhimin e betonit ose asfaltit duhet té testohen pér
potencialin e tyre reagues né prézencé té aklakeve dhe duhet té jené brenda limiteve té
pércaktuara né standartin e agregateve né beton 1260 duke testuar pre reaktivitetin alkali
silaca sipas standartit BE EN 812-123. Gjithashtu betoni nuk duhet té keté segregime té cilat
gjaté hedhjes né vepér duhet té testohen pér Bleeding sipas BE EN 480-4:2005.

[11.10.3. Neni 2 Qéllimi i ligjit 162/2020 Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar,parashikohet
shprehimisht se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat
e prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik.

Neni 3, Parime té pérgjithshme 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparenceé e
né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén
e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca
konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qgéllimin pér té
favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet
dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin
mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare,
té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

[11.10.4. Neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté,
transparenceés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té
késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé
fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

[11.10.5. Neni 7 i Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit” i ndryshuar, parashikon se:

“1. Pér té gjitha llojet e objekteve duhet té vendoset detyrimisht mbikéqyrési/grupi i
mbikéqgyrésve té punimeve. Mbikéqgyrési i punimeve/grupi i mbikéqyrésve caktohet nga
zhvilluesi.

2. Né rastet kur autoritetet publike investojné dhe realizojné njé zhvillim né njé zoné té
caktuar, mbikéqyrési i punimeve/grupi i mbikéqyrésve pérzgjidhet nga autoriteti publik né
pérputhje me rregullat e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér prokurimin publik.”
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Ndérsa VKM Nr. 610, daté 22.9.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér ményrén
e caktimit té mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e pérgjithshme
té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe ményrén e mbajtjes
s€ dokumentacionit gjaté zhvillimit t& punimeve”, né Nenin 9, parashikon se: “1. Mbikéqyrési
i punimeve miraton materialet e ardhura né kantier pérpara se té vendosen né objekt, nése
ato jané né pérputhje me kérkesat e projektit, kushtet teknike té projektimit dhe
zbatimit, standardet e cilésisé sé materialeve, si dhe makinerité e pajisjet e siguruara nga
zbatuesi i punimeve, té nevojshme né procesin e ndértimit. Materialet, té cilat nuk marrin
miratimin e mbikéqgyrésit té punimeve, zévendésohen me shpenzimet e zbatuesit té punimeve,
té cilat duhet té marrin miratimin e mbikéqyrésit té punimeve pér t'u pérdorur né procesin €
ndértimit.

2. Mbikéqgyrési i punimeve kryen vézhgimin dhe korrigjimin e detajeve té€ elementeve té
parapérgatitura (parafabrikat), né pérputhje me kérkesat e projektit, kushtet teknike té
projektimit dhe zbatimit, si dhe standardet e cilésisé sé materialeve, té cilat do té pérdoren né
procesin e ndértimit.

3. Mbikéqyrési i punimeve duhet té dokumentojé me procesverbalet e analizave té provave, sé
bashku me aktin teknik, argumentimin e shmangieve té palejuara, referuar standardeve
shqiptare ose né mungeseé ¢é tyre standardeve evropiane”.

[11.10.6. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor harton dokumentet e
tenderit, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve
té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né
pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né varési té kontratés
dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat
jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat
e prokurimit.

[11.10.7. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi disponueshmériné e
laborator testimi ose kontraté noteriale me njé laborator testimi ku laboratori té keté té
akredituara kéto teste BS EN 12390-3:2019, BS EN 12390-7:2019, BS EN 480-4:2005, BS EN
12504-2:2021, ASTM C1260:2023 ose BS EN 812-123 éshté e panevojshme dhe si e tillé duhet té
higet nga kriteret e kulifikimit, Komisioni i Prokurimit Publik véren se, referuar kritereve té
vecanta té kualifikimit, autoriteti kontraktor ka kérkuar ndér té tjera se Operatori Ekonomik té keté
laborator testimi ose kontraté noteriale me njé laborator testimi ku laboratori té keté té
akredituara kéto teste BS EN 12390-3:2019, BS EN 12390-7:2019, BS EN 480-4:2005, BS EN
12504-2:2021, ASTM C1260:2023 ose BS EN 812-123.. Komisioni gjykon se njé kérkesé e tillé
éshté jo né pérpjestim me natyrén dhe objektin e punimeve dhe shkon pértej asaj se ¢faré éshté e
nevojshme. Gjithashtu, referuar dokumentacionit té administruar né fashikullin e shqyrtimit
administrativ, procesverbalit té hartimit té kritereve té kualifikimit, ku thjesht ka justifikuar
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vendosjen e duke referuar vtém nenin 77 té LPP, pa arguemntuar teknikisht dipsonimin ose
kontratén e lidhur me njé labortor testim materialesh. Né rastin konkret, lidhur me kérkesén e
autoritetit kontraktor gé operatori ekonomik té keté laborator testimi/kontraté noteriale, Komisioni
I Prokurimit Publik, gjykon té ndalet né njé test proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesa né fjalé
éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej
asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. KPP gjykon, se né pérgjigje té testit té
mésipérm té proporcionalitetit, referuar llojit té kontratés, volumit dhe pérmasave té saj si dhe
zérave té preventivit kérkesa e autoriteti kontraktor si mé sipér cituar, nuk i shérben synimit té
autoritetit kontraktor dhe shkon pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit,
pasi pér testimin e performancés sé produkteve té ndértimit, pér mbikéqyrjen dhe vlerésimin e
cilésisé sé materialeve ndértimore dhe pér sigurimin e pérputhshmérisé me specifikimet teknike,
pér té gjitha llojet e objekteve duhet té vendoset detyrimisht mbikéqyrési/grupi i mbikéqyrésve té
punimeve, i cili ka detyra dhe pérgjegjési té parashikuara né kuadrin ligjor sektorial, ku ndér to
éshté edhe miratimi i materialeve té ardhura né kantier pérpara se té vendosen né objekt, nése ato
jané né pérputhje me kérkesat e projektit, kushtet teknike té projektimit dhe zbatimit, standardet e
cilésisé sé materialeve, si dhe makinerité e pajisjet e siguruara nga zbatuesi i punimeve, té
nevojshme né procesin e ndértimit. Materialet, té cilat nuk marrin miratimin e mbikéqyrésit té
punimeve, zévendésohen me shpenzimet e zbatuesit té punimeve, pra materialet duhet té marrin
miratimin e mbikéqyrésit t€ punimeve pér t’u pérdorur né€ procesin e ndértimit. Né kété kuadér
Komisioni gjykon, se kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin laboratorit té testimit/kontraté
noteriale duhet té higet, pér sa kohé referuar bazés ligjore sektoriale né ndértim, mbikéqyrjen dhe
vlerésimin e cilésisé sé materialeve ndértimore dhe pér sigurimin e pérputhshmérisé me
specifikimet teknike realizohet nga mbikéqyrési/grupi i mbikéqyrésve té punimeve, pa gené
nevoja e profilizimeve si mé sipér. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik,
vendosja e kritereve t€ veganta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet
dokumentecionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues lidhur me kété piké géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” 1 ndryshuar, Vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”’, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
nr. 236, daté 20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né
njé proceduré prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t&€ Komisionit t&
Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€¢ Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri,
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6.

Vendosi:

Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK, pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me nr. Nr. REF-80181-03-26-2026, me
objekt: “Ndértim Rrugét Blloku 1 Fushé Kaméz (Nga Rruga Kosova - Bulevardi "Néné
Tereza")” me fond limit 263,188,508.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me
daté 14.04.2026 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kaméz

Autoriteti kontraktor t&€ modifikojé dokumentet e tenderit né pérputhje me konstatimet e
mésipérme t€ KPP-s¢€ t€ shprehura né két€ vendim dhe té publikojé shtojcén respektive.
Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t& véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés q¢ té bé&jé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK.

Kundér kétij vendimi, mund t&€ béhet ankim né Gjykatén Administrative té€ Apelit.

Kopje e kétij vendimi 1 dé€rgohet pér njoftim Agjencisé s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj Gjergj Mersini
Nénkryetar

Fiorent Zguro
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