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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Date  22.07.2024

VENDIM
Nr. 934/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 22.07.2024 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

“Vendim pér mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar té
ankesés sé operatorit ekonomik “GAMMA” SHPK, pér
procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté
monetar”, me objekt “LOTI II: “Blerje pajisje didaktike
pér kimi, arsimi baz€ dhe i mesém” me Nr. REF-06447-
05-24-2024, me fond limit: 32,009,816.00 leké pa
TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 26-06-
2024 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té
Pérgendruara.

Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit
“E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me objekt “LOTI
II: “Blerje pajisje didaktike pér kimi, arsimi bazé dhe i
mesém” me Nr. REF-06447-05-24-2024 me fond limit:
32,009,816.00 leké pa TVSH, parashikuar pér tu
zhvilluar né datén 26-06-2024, nga autoriteti kontraktor,
Operatori i Blerjeve té Pérgendruara.



Ankimues: Operatori ekonomik “GAMMA” SHPK me NIPT
K31510153H adresé: Njésia Administrative nr.8, Rruga
“Dervish Hekali”, Ndértesa nr. 8.

Autoriteti Kontraktor: Operatori i Blerjeve té Pérgendruara me adresé;
Blv.“Déshmorét e Kombit”, nr. 3, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”’, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave
pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore  pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shgyrtoi ankesat e paragitura nga operatorét ekonomiké
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi éshté mbi kufirin e
larte monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

I.2. Operatori ekonomiké ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomiké ankimues ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Operatori ekonomik ankimues, ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.



Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 27-05-2024, é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me objekt “LOTI II: “Blerje pajisje
didaktike pér kimi, arsimi bazé dhe i mesém” me Nr. REF-06447-05-24-2024, me fond limit:
32,009,816.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t'u zhvilluar né datén 26-06-2024, nga
autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara.

I1.2. Né datén 0203.06.2024, é&shté paragitur népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike
ankesa e operatorit ekonomik “GAMMA” SHPK, me numér ankimi elektronik A/2024/4145,
protokolluar me nr. 1397/2024 prot., daté 03.06.2024, duke kérkuar modifikimin e
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt - ankimi.

[1.2.1. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

11.2.2 Ne datén 05.06.2024, Autoriteti Kontraktor Operatori i Blerjeve té Pérgendruara,
dérgon shkresén me Nr. 274/10 me objekt “Vénie né dijeni mbi zgjatjen e afatit pér
shqyrtimin e ankesés”, protokolluar me tonén nr. 1397/2, daté 07.06.2024.

[1.2.2 Me ané té shkresés nr. 274/20 prot., daté 01.07.2024, protokolluar me tonén me nr.
1397/3 prot., daté 03.07.2024, me objekt “Dérgim Vendimi”, autoriteti kontraktor ka
dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik Vendimin Nr. 274/16, daté 28.06.2024, ku
konstatohet, se e ka pranuar pjesérisht até, si mé poshté:

“[...]** KSHA konstaton se ne plotesimin e DT dhe procesverbalit te argumentimit ishte bere
nje lapsus nga AK. Per kite arsye si dhe ne mbéshtetje te Ligjit 162/2021 "Per prokurimin
publik” s ndryshuar, Neni 2 "Qellimi i ligjit" , me gellim ritjen e nxitjes se pjesemarjes se
operatoreve ekonomike ne kete procedure prokurimi, nxitjen e konkurrences ndérmjet
operatoreve ekonomike per kete procedure prokurimi, sigurimin e nje trajtimi te barabarte
dhe jodiskriminues per te githe operatoret ekonomike pjesemarres, béhen ndryshimet ne
piken 2.2.1 te kritereve te veganta te percaktuara ne DT si me poshte: Ishte: 2.2.1. Per te
provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, operatoret ekonomike duhet te paragesin
deklaratat per xhiron vietore per vitet financiare 2021, 2022, 2023, dhe vlera e xhiros per te
pakten nje nga vitet e periudhes se kerkuar duhet te jete jo mé e vogél se 40% e vleres se
perllogaritur te lotit ose grupeve te loteve ne rast se ofertuesi i suksesshem merr disa lote ge
duhen te zbatohen ne te njéjtén kohe. Ne rastin e bashkimit te operatoreve ekonomike ky
kriter plotésohet nga secili anétar i bashkimit ne raport me pérgindjen dhe/ose kushtet e
pjesémarrjes se tyre ne bashkim. Behet: 2.2.1. Per te provuar kapacitetet financiare dhe



ekonomike, operatorit ekonomike duhet te paragesin deklaratat per xhiron vjetore per vitet
financiare 2021, 2022, 2023, dhe vlera e xhiros per te pakten njé nga vitet e periudhes se
kerkuar duhet te jete jo me e vogél se 39% e vleres se perllogaritur te lotit ose grupeve te
loteve ne rast se ofertuesi i suksesshem merr disa lote gé duhet te zbatohen ne te njejtén kohe.
Ne rastin e bashkimit te operatoreve ekonomike ky kriter plotesohet nga secili anétar i
bashkimit ne raport me pergindjen dhe/ose kushtet e pjesemarrjes se tyre ne bashkim.

Per sa me siper, pretendimet e OE gendrojne.

** KSHA konstaton se ne plotesimin e DT dhe procesverbalit te argumentimit shte bere nje
lapsus nga AK. Pér kete arsye si dhe ne mbeshtetje te Ligjit 162/2021 "Pér prokurimin
publik™ i ndryshuar, Neni 2 "Qéllimi i ligjit" ', me gellim rritjen e nxitjes se pjesemarrjes se
operatoreve ekonomike ne kete procedure prokurimi, nxitjen e konkurrences ndermjet
operatoreve ekonomike per kete procedure prokurimi, sigurimin e nje trajtimi te barabarte
dhe jodiskriminues per te giithe operatoret ekonomike pjesemarres, behen ndryshimet ne
piken 2.3.1 te kritereve te vecanta te percaktuara ne DT si mé poshte: Ishte: 2.3.1. Operatori
ekonomik duhet te paraqgese deshmi per realizimin me sukses té nje ose disa kontratave te
meparshme té ngjashme, te kryera giaté tre viteve te fundit nga data e shpalljes se njoftimit te
kontrates, ne nje vlere jo me te vogel se 39% te vlerés se perllogaritur te lotit apo grupeve te
loteve ne rast se ofertuesi i suksesshem merr disa lote ge duhet te zbatohen ne te njejtén kohe.

Per te vertetuar pervojen e meparshme te ngjashme, operatoret ekonomike duhet te
paragesin deshmite e meposhime: - per pervojen e meparshme te realizuar me sektorin
publik, operatori ekonomik duhet té paragesé vertetime te leshuara nga nje ent publik per
permbushjen me sukses té kontrates, ku té shenohen vlera, afati i perfundimit te kontrates
ose/dhe fatura tatimore té shitjes, té plotesuara sipas kerkesave te legislacionit ne fugi, ku
shenohen datat, shumat dhe sasite e mallrave te furnizuara, - per pervojen e meparshme te
realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragese fatura tatimore té shitjes,
te plotésuara sipas kerkesave te legjislacionit ne fugi, dhe te deklaruara ne organet tatimore,
ku shenohen datat, shumat dhe sasite e mallrave té furnizuara. Behet: 2.3.1. Operatori
ekonomik dunet te paragesé deshmi per realizimin me sukses te nje ose disa kontratave té
meparshme te ngjashme, te kryera giate tre viteve le fundit nga data e shpalljes sé njoftimit te
kontrates, ne nje viere jo me lé vogél se 19% te vlerés se perllogaritur te lotit apo truer le
loteve ne rast se afertuest i sukseshem merr disa lote ge duher te zbatohen ne te éieten
deshmite e méposhtme: Per te vertetuar pervojen e méparshme te ngiashme, operatoret
ekonomike duhet [é paragesin - per pervojen e meparshme te realizuar me sektorin publik,
operatori ekonomik duhet te paragesé vertetime te leshuara nga nje ent publik per
permbushjen me sukses te kontrates, ku te shenohen vlera, afati i perfundimit te kontrates
ose/dhe fatura tatimore te shitjes, te plotesuara sipas kerkesave te legjislacionit né fugi, ku
shénohen datat, shumat dhe sasite e mallrave te furnizuara, - per pervojén e meparshme te
realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet te paragese fatura tatimore te shitjes,
te plotesuara sipas kerkesave te legislacionit ne fugi, dhe te deklaruara ne organet tatimore,
ku shenohen datat, shumat dhe sasite e mallrave te turnzuara. Per sa me siper, pretendime e
OE gendrojne.



** Lidhur me pretendimin e pikes se tete objekt ankimi : Referuar kesaj pike, per pretendimet
e operatorit ekonomik ne lidhje me specifikimet teknike t& mallrave objekt prokurimi, KSHA
me ané te shkresés nr. 274/9 prot., date 05.06.2024 "Kérkesé per informacion” i ka kerkuar
Autoritetit Kontraktor "Ministria e Arsimit dhe Sportit" ne cilésiné e hartuesit te
specifikimeve teknike per artikujt objekt ankese, rishikimin e tyre, duke mbajtur né vemendje
parimet e LPP si dhe aktet nénligiore ne zbatim te tij. Me shkresén me léndé "Kthim
pergjigie™ protokolluar me tonén me nr. 274/15 prot., date 27.06.2024 Autoritetit Kontraktor
"Ministria e Arsimit dhe Sportit” ka kthyer pergjigie duke reflektuar ndryshimet perkatese ne
specifikimet teknike. Ne kéto kushte ngarkohet njesia e prokurimit ge me ané te nje shtojce te
ngarkoje né SPE ndryshimet e siperpermendura, bashkelidhur ketij vendimi. Per sa me siper,
pretendimi i OE gendron ."

Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur tij
si dhe informacionit té autoritetit kontraktor,

Arsyeton:
[1.1. Lidhur me pretendimet e ankimuesve pér modifikimin e dokumenteve té tenderit,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Me ané té shkresés nr. 274/20 prot., daté 01.07.2024 protokolluar me tonén me nr.
1397/3 prot., daté 03.07.2024, me objekt “Dérgim - Vendimi”, autoriteti kontraktor ka
dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik Vendimin Nr. 274/16, daté 28.06.2024, ku
konstatohet, se e ka pranuar pjesérisht até, si mé poshté::

“[...] ** KSHA konstaton se ne plotesimin e DT dhe procesverbalit te argumentimit ishte
bere nje lapsus nga AK. Per kite arsye si dhe ne mbéshtetje te Ligjit 162/2021 "Per
prokurimin publik” s ndryshuar, Neni 2 "Qellimi i ligjit" , me gellim ritjen e nxitjes se
pjesemarjes se operatoreve ekonomike ne kete procedure prokurimi, nxitjen e konkurrences
ndérmjet operatoreve ekonomike per kete procedure prokurimi, sigurimin e nje trajtimi te
barabarte dhe jodiskriminues per te githe operatoret ekonomike pjesemarres, béhen
ndryshimet ne piken 2.2.1 te kritereve te vecanta te percaktuara ne DT si me poshte: Ishte:
2.2.1. Per te provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, operatoret ekonomike duhet te
paraqgesin deklaratat per xhiron vietore per vitet financiare 2021, 2022, 2023, dhe vlera e
xhiros per te pakten nje nga vitet e periudhes se kerkuar duhet te jete jo mé e vogél se 40% e
vleres se perllogaritur te lotit ose grupeve te loteve ne rast se ofertuesi i suksesshem merr
disa lote ge duhen te zbatohen ne te njéjtén kohe. Ne rastin e bashkimit te operatoreve
ekonomike ky kriter plotésohet nga secili anétar i bashkimit ne raport me pérgindjen dhe/ose
kushtet e pjesémarrjes se tyre ne bashkim. Behet: 2.2.1. Per te provuar kapacitetet financiare
dhe ekonomike, operatorit ekonomike duhet te paragesin deklaratat per xhiron vjetore per
vitet financiare 2021, 2022, 2023, dhe vlera e xhiros per te pakten njé nga vitet e periudhes
se kerkuar duhet te jete jo me e vogél se 39% e vleres se perllogaritur te lotit ose grupeve te
loteve ne rast se ofertuesi i suksesshem merr disa lote gé duhet te zbatohen ne te njejtén kohe.



Ne rastin e bashkimit te operatoreve ekonomike ky kriter plotesohet nga secili anétar i
bashkimit ne raport me pergindjen dhe/ose kushtet e pjesemarrjes se tyre ne bashkim.
Per sa me siper, pretendimet e OE gendrojne.

** KSHA konstaton se ne plotesimin e DT dhe procesverbalit te argumentimit shte bere nje
lapsus nga AK. Pér kete arsye si dhe ne mbeshtetje te Ligjit 162/2021 "Pér prokurimin
publik™ i ndryshuar, Neni 2 "Qéllimi i ligjit" ', me gellim rritjen e nxitjes se pjesemarrjes se
operatoreve ekonomike ne kete procedure prokurimi, nxitjen e konkurrences ndermjet
operatoreve ekonomike per kete procedure prokurimi, sigurimin e nje trajtimi te barabarte
dhe jodiskriminues per te giithe operatoret ekonomike pjesemarres, behen ndryshimet ne
piken 2.3.1 te kritereve te vecanta te percaktuara ne DT si mé poshte: Ishte: 2.3.1. Operatori
ekonomik duhet te paragese deshmi per realizimin me sukses té nje ose disa kontratave te
meparshme té ngjashme, te kryera giaté tre viteve te fundit nga data e shpalljes se njoftimit te
kontrates, ne nje vlere jo me te vogel se 39% te vlerés se perllogaritur te lotit apo grupeve te
loteve ne rast se ofertuesi i suksesshem merr disa lote ge duhet te zbatohen ne te njejtén kohe.

Per te vertetuar pervojen e meparshme te ngjashme, operatoret ekonomike duhet te
paragesin deshmite e meposhime: - per pervojen e meparshme te realizuar me sektorin
publik, operatori ekonomik duhet té paraqgesé vertetime te leshuara nga nje ent publik per
permbushjen me sukses té kontrates, ku té shenohen vlera, afati i perfundimit te kontrates
ose/dhe fatura tatimore té shitjes, té plotesuara sipas kerkesave te legislacionit ne fugi, ku
shenohen datat, shumat dhe sasite e mallrave te furnizuara, - per pervojen e meparshme te
realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragese fatura tatimore té shitjes,
te plotésuara sipas kerkesave te legjislacionit ne fugi, dhe te deklaruara ne organet tatimore,
ku shenohen datat, shumat dhe sasite e mallrave té furnizuara. Behet: 2.3.1. Operatori
ekonomik dunet te paraqgesé deshmi per realizimin me sukses te nje ose disa kontratave té
meparshme te ngjashme, te kryera giate tre viteve le fundit nga data e shpalljes sé njoftimit te
kontrates, ne nje viere jo me lé vogél se 19% te vlerés se perllogaritur te lotit apo truer le
loteve ne rast se afertuest i sukseshem merr disa lote ge duher te zbatohen ne te &ieten
deshmite e méposhtme: Per te vertetuar pervojen e méparshme te ngiashme, operatoret
ekonomike duhet Ié paragesin - per pervojen e meparshme te realizuar me sektorin publik,
operatori ekonomik duhet te paragesé vertetime te leshuara nga nje ent publik per
permbushjen me sukses te kontrates, ku te shenohen vlera, afati i perfundimit te kontrates
ose/dhe fatura tatimore te shitjes, te plotesuara sipas kerkesave te legjislacionit né fugi, ku
shénohen datat, shumat dhe sasite e mallrave te furnizuara, - per pervojén e meparshme te
realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet te paragese fatura tatimore te shitjes,
te plotesuara sipas kerkesave te legislacionit ne fugi, dhe te deklaruara ne organet tatimore,
ku shenohen datat, shumat dhe sasite e mallrave te turnzuara. Per sa me siper, pretendime e
OE gendrojne.

** Lidhur me pretendimin e pikes se tete objekt ankimi : Referuar kesaj pike, per pretendimet
e operatorit ekonomik ne lidhje me specifikimet teknike t& mallrave objekt prokurimi, KSHA
me ané te shkresés nr. 274/9 prot., date 05.06.2024 "Kérkesé per informacion” i ka kerkuar



Autoritetit Kontraktor "Ministria e Arsimit dhe Sportit" ne cilésiné e hartuesit te
specifikimeve teknike per artikujt objekt ankese, rishikimin e tyre, duke mbajtur né vemendije
parimet e LPP si dhe aktet nénligiore ne zbatim te tij. Me shkresén me léndé "Kthim
pergjigie” protokolluar me tonén me nr. 274/15 prot., date 27.06.2024 Autoritetit Kontraktor
"Ministria e Arsimit dhe Sportit" ka kthyer pergjigie duke reflektuar ndryshimet perkatese ne
specifikimet teknike. Ne kéto kushte ngarkohet njesia e prokurimit ge me ané te nje shtojce te
ngarkoje né SPE ndryshimet e siperpermendura, bashkelidhur ketij vendimi. Per sa me siper,
pretendimi i OE gendron ."

[11.1.2. Neni 30 i LPP parashikon shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton
ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e
tij, njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesave,
Komisioni vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té
nenit 115, pikat 2 dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén
kufirin e ulét monetar dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.

[11.1.3. Neni 115 pika 1 dhe 2 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik™, i cili parashikon
shprehimisht se : Komisioni i Prokurimit Publik shgyrton ankesén e paragitur, si dhe
vendimin e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet
shogéruese, qé mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,

Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:

I. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén Q& éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét
ekonomike té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje
me nenin 113 té kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés,

Komisioni i Prokurimit Publik do té vijojé shqgyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre né lidhje me
ankesén né pérputhje me nenin 113 té kétij ligji;

C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén dhe nuk ka ankesa
nga operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre sipas pikés
1 té nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik, brenda 3 ditéve nga pérfundimi i
afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nxjerr njé vendim deklarativ
pér mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar dhe vazhdon procedurén pér pjesén tjetér.

Pér kété arsye, KPP do té mbyllé shqyrtimin e céshtjes né lidhje me kéto pjesé té
pranuara nga autoriteti kontraktor, pér ankesén me nr. 1397 prot, daté 03.06.2024, té
operatorit ekonomik “GAMMA” SHPK. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né
vémendje publikimin e shtojcés sipas pranimit t¢ KSHA-sé lidhur me pretendimet e
mésipérme.



II1.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Gamma” SHPK ku kérkon: Né
Njoftimin e kontratés éshté parashikuar: 2.11 kohézgjatja e kontratés ose afati i zbatimit té
kontratés: 12 muaj 2.11.1. Kohézgjatja e marréveshjes kuadér: 12 muaj (dymbédhjeté)
kohézgjatja né muaj: 12 muaj (dymbédhjeté) ndérsa né shtojcén 6 termat e referencés dhe
grafiku i l18vrimit éshté pércaktuar: Sasia e mallit gé kérkohet: Afatet e Iévrimit: 90 dité éshté
detyré e njésisé sé hartimit t¢ dokumenteve té tenderit ti hartojné ato né ményré té ploté dhe
té sakté. Kérkojmé sgarime né lidhje me afatin e sakté té kohézgjatjes sé kontratés.

Tek Shtojca njoftimi i kontratés éshté pércaktuar: 4.4 Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: A)
Oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kosto ? Sipas réndésisé: Cmimi ? Pikét??

? Autoriteti/ Enti Kontraktor duhet té specifikojé pikét pér secilin kriter té
pércaktuar té vlerésimit. OSE B) oferta ekonomikisht mé e favorshme bazuar né Cmim X NE
rastin e marréveshjes kuader, kur do té pérdoret kriteri i vlerésimit t& Cmimit pér njési, pér
géllime krahasimi, vlerésimi i ofertave té paragitura do té béhet né bazé té shumatores sé
Cmimeve pér njési (Kjo, metodé vlerésimi nuk do té pérdoret nga autoritetet/entet
kontraktore kur sasité jané té llogaritshme né bazé vjetore, sipas eksperiencés sé méparshme,
dhe kur marréveshja kuadér pérdoret pér prokurimin e mallrave dhe shérbimeve té
vazhdueshme. NE kété rast, Cmimi i ulét do té vlerésohet me vlerén totale mé té ulét té
ofruar). Nga ana e njésisé sé hartimit t¢ dokumenteve té tenderit éshté nénvizuar se vlerésimi
I ofertave té paragitura do té béhet né bazé té shumatores s€ Cmimeve pér njési ndérkohé qé
tek pika 2.10, e po késaj shtojce, vlera e shumatores sé Cmimeve pér njési éshté Iéné e
paplotésuar! Kérkojmé sgarime né lidhje me ményrén e vlerésimit té ofertave: do té béhet
mbi bazén e vlerés totale té ofertés apo mbi bazén e shumatores sé Cmimeve pér njési!?

[11.2.1 KPP-ja gjykon, se veté ligjvénési ka parashikuar né nenin 2 gérma “dh” t& ligjit nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, se qéllimi 1 ligjit t&€ prokurimit publik si ligj material 1
zbatueshém pér shgyrtimin administrativ té ankesave té operatoréve ekonomiké, éshté ndér té
tjera té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.
Ashtu si edhe GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i transparencés dhe barazisé jané té
lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e transparencés né njé proceduré
prokurimi éshté gé té krijohen kushte dhe rregulla té hollésishme pér té gjitha palét né proces.

[11.2.2. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né rastin konkret ndodhemi para kérkimit
pér sgarime mbi Kriterin né procedurén e mésipérme té prokurimit dhe né kété kuadér objekti
i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me kundérshtimin e njé vendimi té
shprehur nga ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né rast se projekti apo specifikimi
teknik/ apo kriteri éshté né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér prokurimin publik), por né
thelb jané pagartési mbi kérkesén e sipérpérmendur. KPP gjykon, se autoriteti kontraktor né
pérputhje me nenin 75 té LPP-sé, i cili parashikon shprehimisht se: “Ofertuesi i mundshém
mund té kérkojé sgarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti ose enti kontraktor, i cili
duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té 13 tenderit, té béré nga ¢do
operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 6 dité para afatit



pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor ose enti duhet té pérgjigjet brenda
3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né
kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t'ua komunikojé
sgarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit.
Né cdo rast, sqarimi i dokumenteve té tenderit nuk do té konsiderohet shtim, pakésim ose
ndryshim i kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e
tenderit”., né kthim - pérgjigjen me nr. 274/16 prot., daté 28.06.2024, protokolluar me tonén
nr. 1397/3 , daté 03.07.2024, ka sqaruar se “Ne Njoftimin e Kontratés éshté parashikuar: 2.11
Kohezgjatja e kontrates ose afati i zbatimit te kontrates: 12 muaj 2.11.1. Kohezgiatja e
Marréveshjes Kuadér: 12 muaj (dymbédhjete) Kohezgialja ne muaj: 12 muaj (dymbédhjete)
ndérsa né Shtojcén 6 termat e references dhe grafiku i levrimit eshté percaktuar: Sasia e
mallit ge kerkohet: Afatet e levrimit: 90 dite éshté detyre e njesise se hartimit te dokumenteve
te tenderit ti hartojne ato ne menyré te plote dhe te sakte. Kerkojme sgarime ne lidhje me
afatin e sakte te kohezgjatjes se kontrates. Ne njoftimin e kontrates ne dokumentet e tenderit
ishte percaktuar si me poshte: 2.11 Kohezgjatja e kontrates ose afati i zbatimit té kontrates:
12 muaj 2.11.1. Kohezgiatja e Marréveshjes Kuadér: 12 muaj (dymbédhjete) Kohezgiatia né
muaj: 12 muaj (dymbedhjete) Ne Shtojcén 6 Formulari i sasise dhe grafikut te levrimit, eshte
percaktuar si me poshte: Afatet e levrimit: 90 dite KSHA sgaron se, ashtu si eshte percaktuar
ne pikén 2.11.1. te njoftimit te kontrates te publikuar ne SPE per kéte procedure prokurimi,
kohézgjatja e marreveshjes kuader eshte 12 muaj dhe afati i Iévrimit eshté ai i percaktuar ne
Shtojcén 6 Formulari i sasis dhe grafikut te levrimit prej 90 ditesh.

**KSHA sgaron se, ashtu si eshte percaktuar ne DT, kriteret e perzgiedhjes se fituesit jane
sipas germes B) oferta ekonomikisht me e favorshme bazuar ne mim te pikes 4.4 Kriteret e
perzgiedhjes se fituesit te njoftimit te kontrates te publikuar ne SPE per kete procedure
prokurimi. Paragrafi i nénvizuar, objekt ankimi nga operatori ekonomik GAMMA ShPK
eshte pjesé perberése e dokumenteve standarde te tenderit te miratuara me ndryshimet e
fundit ne date 05.10.2022 nga APP.

Per sa me siper, pretendimet e OE nuk gendrojne.

KPP véren, se autoriteti kontraktor i ka marre né shqyrtim si pretendime, lidhur me fjaliné e
fundit “Pér sa me sipér pretendimet e OE nuk géndrojné”. Komisioni gjykon, se ndodhur né
kérkesén pér sgarim nga ana e operatorit ekonomik, referuar pérmbajtjes sé kthim - pérgjigjes
autoriteti kontraktor ka sgaruar pér pagartésité tij, lidhur me kérkesat pér sqarim.

Komisioni sjell né vémendje, se kéto sqarime duhet té publikohen né sistemin e prokurimit
elektronik, né pérputhje me pércaktimet e nenit 75 té LPP-sé.

1.3 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Gamma” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit, sa i pérket pikés 2.3.5 e 2.3.6 té kritereve té vecanta
té kualifikimit, duke kérkuar hegjen e kétyre kritereve si kritere jo né pérputhje me objektin e
prokurimit, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.3.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e pérgjithshme t€ pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II
“Kriteret e vecanta té kualifikimit” pikén 2.3.5 e 2.3.6, té dokumenteve standarde té tenderit,
autoriteti kontraktor ka parashikuar:



2.3.4 Operatori ekonomik duhet té disponojé 5 (pesé) mjete transporti né pronési ose me
gira:

- Pér mjetet né pronési duhet té paragitet leje garkullimi, siguracion, akt kolaudim.

- Pér mjetet e marra me gira duhet té paragitet kontrata e girasé, leje garkullimi, siguracion,

akt kolaudim.

Pér sa mé siper operatori ekonomik té paragesé njé deklaraté pérkatese sipas formatit té

méposhtém:

Nr. Lloji i mjetit Targa Kapaciteti mbajtes Statusi
1 Pronési/qira/perdorim
Shénim:

Pér mjetet me status perdorimi gira/hua perdorje te disponohet kontrata perkatese mes
giradhenesit dhe giramarresit.

Mijetet e transportit ge do te deklarohet detyrimisht do ti paragitet Autoritetit Kontraktor
per te gene pjese e planit te zbatimit te kontrates.

2.3.6 Operatori ekonomik pjesémarreés, pér té realizuar shpérndarjen e mallrave objekt
prokurimi, si dhe shérbimin e transportit duhet té keté minimalisht té punésuar, si mé poshté:

Stafi Nr.
Shofer 5

Punetoré té thjeshté 10
Total 15

- Pér punonjésit e punésuar shofer té paragitet kontraté pune pérkatese si dhe leje
drejtimi pér secilin.

- Pér punonjésit e punésuar punetoré té thjeshté té paragitet vetém kontraté pune
pérkatése.

Pér sa mé siper operatori ekonomik té paragesé deklaraté né lidhje me stafin gé disponon
sipas formatit t¢ méposhtém:

Nr. Emér Mbiemér Profesioni Data e fillimit t&é marrédhenieve te
punes

Shénim:

Né lidhje me kérkesén qé OE té disponojé 5 (pesé) persona me profesionin shofer, OE paraget
né staf 5 (pesé) punonjés, gé jo domosdoshmérisht jané té regjistruar né listépagesat e
shogérisé si shoferé, por gé disponojné lejen e drejtimit té tipit B dhe mund té realizojné me
sukses shérbimin e transportit, brenda afateve té ekzekutimit té kontratés.

[11.3.2. N& nenin 2 “Qéllimi” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;
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C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndékohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” 18 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té€ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményré té padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

II1.3.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit t€ barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

II1.3.4. Né nenin 77 pika 1 dhe pika 4 “Kérkesat pér kualifikim” i ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore
pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.

[...]

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té
kené njé nivel t€ mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga
kontratat e zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e
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duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

II1.3.5. Neni 40, pika 3, t€ Vendimit t&€ Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar, parashikon se: “Kérkesat e veganta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 77, té
LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.”

I1.3.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet
e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér
autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron
kapacitetet teknike, né pérputhje dhe né pérpjesétim me volumin e kontratés té pércaktuar né
dokumentet e tenderit. Pér autoritetin kontraktor éshté tepér e réndésishme qé té sigurohet qé
mallrat objekt-prokurimi té ofertuara nga operatorét ekonomiké pjesémarrés, jané né
pérputhje me kérkesat né dokumentet e tenderit.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né pércaktimin apo vendosjen e kritereve specifike,
gé né thelb konsiderohen si kritere fituese, pér shkak té réndésisé gé kané, ligjvénési i ka
parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e
tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné, se pércaktimi i kétyre
kritereve duhet té jeté: (i) né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vlerén e kontratés (ii) Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té€ pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve. Autoriteti kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar Kriteret pér
kualifikim, mjafton gé ato té mos jené diskriminuese e pérjashtuese.

111.3.7. Referuar pretendimit té operatorit ekonomik ankimues té paraqitur né ankesé, pér
hegjen e kriterit 2.3.5 e 2.3.6, duke parashtruar:

Ju sjellim né vémendjen e autoritetit kontraktor disa fakte né lidhje me kété kriter: - Né
procedurat e méparshme té organizuara nga Ministria e Arsimit ndér vite, asnjéheré nuk ka
gené parashikuar njé kriter i tillé kualifikimi; edhe pse sasité dhe fondi limit né vitin e kaluar
ishin mé té médha. - Tipi i kontratés éshté Mallra dhe jo shérbime ku té kérkohen automjete,
shoferé dhe punonjés ngarkim-shkarkimi. - Objekti i prokurimit éshté blerje pajisje didaktike
dhe jo transport pajisjesh didaktike gé té kérkohen mjete transporti dhe fugi punétore. -
Transporti i materialeve mund té kontraktohet nga fituesi me njé kompani té specializuar
transporti apo me njé kompani postare dhe kjo mund té béhet vetém né rast té shpalljes fitues
dhe jo mé pérpara. - Duke gené se afati i lévrimit &shté pércaktuar 90 (néntédhjeté) dité/12
(dymbédhjeté) muaj, atéheré logjika e pérdorur né argumentimin e kétij kriteri nuk géndron
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pasi 1 (njé) mjet mund ti kryejé té gjitha pjesét e atdheut sipas ndarjes gé i ka béré njésia e
hartimit t¢ dokumenteve té tenderit. - Né kriteret e vecanta té kualifikimit éshté kérkuar:
Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés merr pérsipér té
kryejé shérbimin e transportit, shpérndarjen dhe instalimin népér vende té té gjithé artikujve
né adresat e pércaktuara né plan shpérndarje. Paraqitja e késaj deklarate éshté e
mjaftueshme pér té bindur autoritetin kontraktor se operatori ekonomik do té marré pérsipér
kryerjen e shérbimit té transportit, shpérndarjen dhe instalimin e produkteve objekt
prokurimi. - Né fund té shtojcés 7 kriteret e kualifikimit autoriteti kontraktor ka pércaktuar,
operatori ekonomik ofertues né mé shumé se njé Lot, duhet té keté kapacitetet ekonomike
financiare (nénpikat e seksionit 2.2, té kritereve té vecanta pér kualifikim) si dhe kapacitetet
teknike (nénpikat e seksionit 2.3, té kritereve té vedanta pér kualifikim), sa shuma e loteve pér
té cilat ka ofertuar, t¢ marra sé bashku. Sa mé sipér me logjiken e njésisé sé hartimit té
dokumenteve té tenderit njé operator ekonomik pér t€ marré pjesé né té treja lotet duhet té
kete 15 mjete transporti, 15 shoferé dhe 30 punonjés sé thjeshté! Kag shumé mjete dhe
punonjés nuk kérkohen né prokurimet e punéve publike dhe pérséritim edhe njéheré qé
objekti i prokurimit nuk éshté transporti i nxénésve né shkolla por furnizimi i shkollave me
mjete didaktike! Ligji nr. 162/2020 daté 23.12.2020 pér prokurimin publiké i ndryshuar,
pércakton se kriteret e kualifikimit duhet té jené né pérputhje me objektin e prokurimit dhe né
rastin konkret ky kriter nuk éshté dhe si i tillé kérkojmé gé té higet. NE kriteret e vecanta té
kualifikimit éshté kérkuar: 2.3.6 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér té realizuar
shpérndarjen e mallrave objekt prokurimi, si dhe shérbimin e transportit duhet té keté
minimalisht té€ punésuar, si mé poshté: Stafi Nr. Shofer 5 punetoré té thjeshté 10 Total 15 -
pér punonjésit e punésuar shofer té paragitet kontraté pune pérkatese si dhe leje drejtimi pér
secilin. - pér punonjésit e punésuar punetoré té thjeshté té paragitet vetém kontraté pune
pérkatése. Pér sa mé siper operatori ekonomik té paragesé deklaraté né lidhje me stafin gé
disponon sipas formatit t& méposhtém: Nr. Emér mbiemér Profesioni Data e fillimit té
marrédhenieve te punes shénim: NE lidhje me kérkesén gé OE té disponojé 5 (pesé) persona
me profesionin shofer, OE paraget né staf 5 (pesé) punonjés, qé jo domosdoshmérisht jané té
regjistruar né listépagesat e shogérisé si shoferé, por gé disponojné lejen e drejtimit té tipit B
dhe mund té realizojné me sukses shérbimin e transportit, brenda afateve té ekzekutimit té
kontratés. Argumentimi: NE bazé t& nenit 40, t& VKM nr.285, daté 19.05.2021 pér miratimin
e Rregullave té Prokurimit Publiké, me ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké
té déshmojné qé kané stafin, personelin e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses
té kontratés. Gjithashtu per shkak se shtrirja e shkollave ku do dorezohen mallrat objekt
prokurimi eshte ne gjithe territorin e RSH si dhe dorezimi i mallrave do te kryhet ne kohe te
njejte, gjykojme se nr i punonjesve i caktuar eshte minimal. Sjellim né vémendjen e autoritetit
kontraktor disa fakte né lidhje me kété kriter: - NE procedurat e méparshme té organizuara
nga Ministria e Arsimit ndér vite, asnjéheré nuk ka qéné parashikuar njé kriter i tillé
kualifikimi; edhe pse sasité dhe fondi limit né vitin e kaluar ishin mé t& médha. - Tipi i
kontratés éshté Mallra dhe jo shérbime ku té kérkohen shoferé dhe punonjés punonjés
ngarkim-shkarkimi. - Objekti i prokurimit éshté blerje pajisje didaktike dhe jo transport
pajisjesh didaktike. - Transporti i materialeve mund té kontraktohet nga fituesi me njé
kompani té specializuar transporti apo me njé kompani postare dhe kjo mund té béhet vetém
né rast té shpalljes fitues dhe jo mé pérpara. NE kéto kushte kérkesa pér shoferé dhe
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punonjés té thjeshté éshté e ekzagjeruar dhe nuk éshté né pérputhje me objektin e prokurimit.
- Duke qgené se afati i lévrimit éshté pércaktuar 90 (néntédhjeté) dité/12 (dymbédhjeté) muaj,
atéheré argumentimi i njésisé sé hartimit té€ dokumenteve té tenderit se dorézimi i mallrave do
té kryhet né kohé té njéjté nuk géndron. Gjithashtu edhe propozimi i tyre gé shoferét mund té
kontraktohen pa gené té siguruar né listépagesa, nuk géndron! - Né kriteret e veganta té
kualifikimit éshté kérkuar: Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé
cilés merr pérsipér té kryejé shérbimin e transportit, shpérndarjen dhe instalimin népér
vende té té gjithé artikujve né adresat e pércaktuara né plan shpérndarje. Paragitja e késaj
deklarate éshté e mjaftueshme pér té bindur autoritetin kontraktor se operatori ekonomik do
té marré pérsipér Kkryerjen e shérbimit té transportit, shpérndarjen dhe instalimin e
produkteve objekt prokurimi. - NE fund t& shtojcés 7 kriteret e kualifikimité autoriteti
kontraktor ka pércaktuar operatori ekonomik ofertues né mé shumé se njé Lot, duhet té keté
kapacitetet ekonomike financiare (nénpikat e seksionit 2.2, té kritereve té vecanta pér
kualifikim) si dhe kapacitetet teknike (nénpikat e seksionit 2.3, té kritereve té vecanta pér
kualifikim), sa shuma e loteve pér té cilat ka ofertuar, t¢ marra sé bashku. Sa mé sipér me
logjikén e njésisé sé hartimit té dokumentove té tenderit njé operator ekonomik pér té marré
pjesé né té treja lotet duhet té kete 15 mjete transporti, 15 shoferé dhe 30 punonjés sé
thjeshté! Kag shumé mjete dhe punonjés nuk kérkohen né prokurimet e punéve publike dhe
pérséritim edhe njéheré qé objekti i prokurimit nuk éshté transporti i nxénésve né shkolla por
furnizimi i shkollave me mjete didaktike! Ligji nr. 162/2020 daté 23.12.2020 pér prokurimin
publiké i ndryshuar, pércakton se kriteret e kualifikimit duhet té jené né pérputhje me
objektin e prokurimit dhe né rastin konkret ky kriter nuk éshté dhe si i tillé kérkojmé gé té
higet

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementeve kryesore. Sé pari, nése kérkesa né fjalé pér njé numér prej 5 mjetesh transporti
éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon
pértej asaj, se cfaré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e
kriterit t¢ mésipérm té kualifikimit, KPP gjykon té ndalet edhe né faktin, nése kriteri i
mésipérm éshté né proporcion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet, né
zbatim té€ nenit 77, t€ ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar. Né¢ rastin konkret,
referuar objektit t& prokurimit, pérmasave té kontratés, mallrave qé do té Iévrohen si dhe
afatit té lévrimit, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor né respekt té parimit té
proporcionalitetit, duhet té ulé numrin e mjeteve té kérkuara, pasi kérkesa e autoritetit
kontraktor pér 5 mjete éshté e ekzagjeruar dhe ndikon né uljen e konkurrencés né radhét e
operatoréve ekonomiké. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se synimi parésor i autoritetit
kontraktor éshté vértetimi se ofertuesi disponon mjetet e nevojshme pér realizimin me sukses
té kontratés objekt-prokurimi. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoritetet
kontraktore né hartimin e kritereve dhe/ose specifikimeve teknike krahas pérshkrimit té sakté
té nevojave té kétij té fundit duhet té kené né vémendje faktin se hartimi i tyre duhet béré né
njé ményré gjithépérfshirése, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur
ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve, duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té
ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e
kontratés. Sa mé lart, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin e
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mésipérm, duke ulur numrin e mjeteve me géllim krijimin e njé konkurrence gjithépérfshirése
dhe jodiskriminuese.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér hegjen e kriterit 2.3.6, pasi nuk
éshté né pérputhje me objektin e prokurimit, KPP gjykon, se pér té njéjtin arsyetim qé éshté
pérdorur mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin 2.3.6, duke ulur numrin e
shoferéve dhe punétoréve té thjeshté me géllim krijimin e njé konkurrence gjithépérfshirése
dhe jodiskriminuese.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

I11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik pér modifikimin e dokumenteve té
tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, sa i pérket kriterit 2.3.7 té dokumenteve
té tenderit duke kérkuar: [...] 2.3.7 pér artikujt gé kané nevoje pér tu trajnuar stafi
pedagogjik, OE duhet té disponoj njé trajnues me profesion kimist/ekuivalent, i cili duhet té
jeté i trajnuar nga prodhuesi apo distributori i autorizuar. Shenim Per te vertetuar kriterin
2.3.7, OE pjesemarrese mund te paragese nje vertetim/certifikate nga prodhuesi apo
distributori i autorizuar nga prodhuesi. Argumentimi: NE bazé té nenit 40, pika 5, t& VKM
nr.285, daté 19.05.2021 pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publiké ....autoriteti/enti
kontraktor, pérvec kérkesave té parashikuara né kété nen, mund té pércaktojé kritere té tjera
té vecanta, né varési té objektit gé prokurohet, té cilat i vleréson té nevojshme pér
ekzekutimin me sukses té kontratés. Gjithashtu duke pasur parasysh disa prej artikujve duhen
montuar dhe duhet trajnuar stafi pedagogjik per menyren se si funksionon aparatura. Si p.sh.
7 art.4,5,7,8,9,10 etj. E kimise. NE lidhje me kété kriter kualifikimi kérkojmé modifikimin e tij
duke hequr kérkesén e trajnimit nga prodhuesi apo distributori i autorizuar pér arsye se: -
nuk ka nevojé pér trajnim nga prodhuesi pasi aparaturat jané té shogéruara me manual
pérdorimi dhe montimi si dhe vénia né puné e tyre éshté shumé e thjeshté dhe nuk ka nevojé
pér trajnim té vecanté. - njé gjé e tillé mund té béhet me vetédeklarim né oferté gé furnizuesi
té garantojé vénien né puné dhe trajnimin e stafit pér pajisjet gé mund té keté nevojé. - njé
rast gé kufizon konkurrencén e liré dhe té ndershme éshté rasti gé né moriné e artikujve qé
prokurohen prodhuesit apo distributorét e autorizuar mund té jene té shumté né numér dhe
praktikisht éshté e pamundur njé gjé e tillé pérve¢ kostove shtesé artificiale..” Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.4.1.N€ shtojcén 7 “Formulari i kritereve té pérzgjedhjes/kualifikimit”, Kapaciteti teknik,
pika 2.3.7, autoriteti kontraktor ka parashikuar:

2.3.7 Pér artikujt qé kané nevoje pér t’u trajnuar stafi pedagogjik, OE duhet té disponojé njé
trajnues me profesion kimist/ekuivalent, i cili duhet té jeté i trajnuar nga prodhuesi apo
distributori i autorizuar.

Shenim
Per te vertetuar kriterin 2.3.7, OE pjesemarrese mund te paragesi nje vertetim/certifikate nga
prodhuesi apo distributori i autorizuar nga prodhuesi.
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I1.4.2. N€ nenin 2 “Q¢&llimi 1 ligjit”, 162/2021 “Pér prokurimin publik” parashikohet se:
“Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit
publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c)
té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik”.

I11.4.3. Né nenin 3 “Parime t€ pérgjithshme” 162/2021 “Pér prokurimin publik” parashikohet
se: “1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues
pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. 2.
Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té
detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés
dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje
me Kushtetutén”.

I1.4.4. N€ nenin 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” 162/2021 “Pér prokurimin publik”
parashikohet se: “I. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti
kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij

’

dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi” .

II1.4.5. Né nenin 77, pika 1 dhe 4 “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se: “Autoritetet ose entet kontraktore
pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.”.

4.Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.
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Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té
kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga
kontratat e zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga

)

autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”.

I11.4.6. Neni 40, pika 3, t€ Vendimit t€ K&shillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon se: “Kérkesat e vecanta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 77, té
LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre

1

kritereve.’

111.4.7. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor harton dokumentet e
tenderit, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve
té vecanta pér kualifikim éshté 1&né nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né
pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim,
té cilat jané té€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€marrés né
procedurat e prokurimit. Referuar testit té proporcionalitetit vendosja e Kkritereve nga ana e
autoritetit kontraktor duhet té jeté né proporcion me objektin e prokurimit dhe né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Duhet té ekzistojé njé raport i arsyeshém i kritereve té
vendosura dhe realizimit me sukses té kontratés. Komisioni sjell né vémendje té autoritetit
kontraktor faktin, se duke gené se fryma e Ligjit té Prokurimit Publik bazohet né kéto parime:
“mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve; transparencé né
procedurat e prokurimit; barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen
ofertuesve ose kandidatéve”, kriteret pér kualifikim duhet t€ hartohen né ményre té till€ qé t&
jené gjithépérfshirése, si dhe té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogeél e té mesém dhe né
cdo rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.

[11.4.8. Lidhur me pretendimin e ankimuesit pér hegjen e trajnuesit me profesion inxhinier
kimist/ekuivalent, i cili duhet té jeté i trajnuar nga prodhuesi apo distributori i autorizuar
vértetuar kjo me vertetim/certifikate nga prodhuesi apo distributori i autorizuar nga prodhuesi,
Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson se kérkesa e mésipérme, éshté njé kérkesé e
ekzagjeruar dhe né kundérshtim me parimet dhe rregullat e prokurimit publik. Operatori
ekonomik me té drejté kundérshton dhe kété kérkesé té Autoritetit Kontraktor si té ekzagjeruar
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dhe gé duhet té higet, pasi nuk i shérben objektit t& prokurimit. Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon, se autoriteti kontraktor né pércaktimin e kérkesave pér kualifikim duhet té keté
parasysh g€ ato t’i shérbejné dhe té jené né funksion té géllimit té objektit té procedurés sé
prokurimit, duke lehtésuar punén e operatoréve ekonomiké né pérgatitjen e ofertave té tyre.
Né rastin konkret, kérkesa e autoritetit kontraktor pér trajnues me profesion inxhinier
fizike/ekuivalent, i cili duhet té jeté i trajnuar nga prodhuesi apo distributori i autorizuar
vértetuar kjo me vértetim/certifikaté, éshté kérkesé e tepruar, sepse ashtu sikurse operatori
ekonomik ankimues pretendon né ankesé, mallrat objekt - prokurimi jané té shogéruara me
manual pérdorimi dhe montimi dhe vénia né puné e tyre éshté e thjeshté dhe nuk ka nevojé pér
trajnim té vecanté Po ashtu, referuar objektit t€ prokurimit, AK prokuron blerje pajisje
didaktike, dhe kérkesa pér njé trajnues me profesion inxhinier kimist/ekuivalent, i cili duhet té
jeté i trajnuar nga prodhuesi, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe nuk ka lidhje me objektin e
prokurimit, prandaj autoriteti kontraktor duhet t& marré masa pér hegjen e saj.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 30 dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 236,
daté 20.04.2023 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé
proceduré ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, nenit 4, t& Vendimit té
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i
Prokurimit Publik njézéri,

Vendosi

1. Té mbyllé ¢éshtjen, pér pjesén e pranuar té ankesés sé€ paragitur nga operatori ekonomik
“Gamma” SHPK, né procedurén e prokurimit E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me
objekt “LOTI II: “Blerje pajisje didaktike pér kimi, arsimi bazé dhe i mesém” me Nr. REF-
06447-05-24-2024 me fond limit: 32,009,816.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar

né datén 26-06-2024 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara.

2. Teé pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Gamma” SHPK, pér procedurén e

mésipérme té prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik, si dhe té publikojé té gjitha
ndryshimet né Sistemin Elektronik té Prokurimeve.

4. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik,
pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Nogarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése, pér kthimin e tarifés financiare té

paguar nga operatori ekonomik “Gamma” SHPK.
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6. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.
7. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Anila Malaj Kreshnik Ternova Gjergj Mersini
Kryetar
Jonaid Myzyri
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