Nr.548/ 7 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 12.03.2026

VENDIM
Nr. 386/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 12.03.2026 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit
“E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-
76063-02-12-2026, me objekt: Loti 3:  “Shérbim
dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku
Durrés” me fond limit 11,251,992.00 leké (pa tvsh),
parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 17.03.2026 nga
autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve te Pergendruara

Operatori ekonomik “NRG” SHPK me NIPT L13426006B
dhe adresé: Farké, Rruga “Eduart Mano”, Pallatet Nr.10),
Kopshti Zologjik, Selité, Tirané

Operatori i Blerjeve te Pergendruara me adresé: Rr. “Reshit
Collaku”, godina nr.6/337, Tirané (né krah té Gjykatés sé
Larté)

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rrequllave té prokurimit publik”, i



ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4 i Vendimit t& Komisionit t&¢ Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, dhe Rregullat
e Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.
I

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 13.02.2026 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-76063-02-12-2026, me objekt:



Loti 3: “Shérbim dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku Durrés” me fond limit
11,251,992.00 leké (pa tvsh), parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 17.03.2026 nga autoriteti
kontraktor, Operatori i Blerjeve te Pergendruara

[1.2. Né datén 20.02.2026, népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike njéherazi prané
Komisionit t& Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, &shté administruar ankimi elektronik
me numér A/2026/6353 daté 20.02.2026 dhe nr.548/2026 prot., daté 23.02.2026, i operatorit
ckonomik “NRG” SHPK duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit

objekt ankimi.

I1.3. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar
Komisioni i Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a)
ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt,
numér reference, fond limit, datén e zhvillimit t¢ procedurés) si dhe ankesén e ploté té

ankimuesit.

[1.4. Me daté 26.02.2026 operatori ekonomik “NRG” SHPK ka ngarkuar né Sistemin e Ankesave
Elektronike formularin e paragitjes sé argumentave i cili u protokollua me tonén me nr. 548/1
prot., daté 26.02.2026 duke pretenduar:

i Faeer rrve arelirmire o praaragifear regre IR CETT sFapakc
Ankesd rpr A 2O26-G6F5F, A2020656F62, A2026°6GF5F, A202663 5, A 2026453550

TE Nderuar

Sig dihet Operatori i Blegewve 8 Pérgendruar ka publikuar dokumentet e tenderit péEr
procedurén me objekt ““Shérbim dezinsektimi né =onat bregdetare dhe urbane”™, ndaré né s lote
(Shkaodé&r, Tirané, Durrds, Fier. VioréE), lidhur me t& cilat kemi paraqgitur ankim me datd
Z0.02.2026 duke arsyetuar ¢ detajuar shkaget.

MNE wijim tE k&tij ankimi. gmoimé 1@ domosdoshme t& evidentojmé né ményrsE mé s
hollésishme nj s&ré argumentash lidhur me shkaget o parashtruara né ankim gé& tregojndé
maospeérputhshmeéerité e forta 1€ DST, t8 cilat jo vetrém g€ nuk garantaing zhwillimm t& procesit té&
prokurimit sipas kdérkesawve ligjore, por nég fakt wvend haptazi né dyshim integritetin e katij

Procesi.
I. MNE lidhje me kriterin elkomomiilk:

MNE Dokumoentet Standarde € Tenderit jané pércaktuar né ményré t& detajuar kriteret
kualifikuese pér odo lot. Veganégrisht., né Lotim 1: “Shérbim derinsektimmi mné sonat
bregdetare dhe urbane, Qarku Shkod&r™, né pikén 2 “Kriteret ¢ veganta 1€ prokurirmit™, nén
PpikéEn 2.2 Kapaciteti ckomomik dhe fimanciar, Eshité€ parashikuar si mé poshesS:

22,0 Operarordl efoonomilkd owher o8 paragesin vErietim péEr xhirorn wierore pEr virer

SMirranciare (2022, 2023, 2024 Lo wlera e xfriros p&r o8 poaki&n waié nsa viter e pericudbds s&

FeErtcricrr duhet 18 jetd jo mé palk se 40%% e vierds s& forndin firmir 8& fotit,

£lriteri konsiderofter § pérmbushar nédse oporarordSt ekornomwild areijred wilerdn o xbriros
rminimrrale. pra SO%5 e verds & fondit fimit, né & palklén nf&E (F) Vit 0& peritdfids s& kErfioor 68
wireve financiare.™

MNE kEt€ pike EshtE pdrcaktuar wvetSEmm xhiroja vjetore si kriter 1 vetém kualifikues, pér sa i
pErket wvértetimit nga opceratori ckonomik t€ kapacitetit ekonomik dhe financiar me g&llim
pErmbushjen e objektit € kontratiés.

MNdérsa. né€ lotet e tjera t&€ s njéjtés procedurs, konkretisht:

- Loti 2: “Shérbim dexzinsektinmi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku Tirand™”
- Leoti 3: ““Shérbim derxinscktimi né sonat bregdetare dhe urbane, Qarku Durrdés™
- Loti 4: ““Shérbim derxinscktimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku Fier™



= Loti 5: “Shérbim dezinsektimi né #zonat bregdetare dhe urbane, Qarku Vioré™
pér sa 1 pérket kriterit ekonomik dhe financiar, éshté pércaktuar:
1.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar
2.2.1 Operatorét ekonomiké duhet 1& paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet

financiare (2022, 2023, 2024), ku viera e xhiros pér t& pakién njé nga vitei e periudhés 5é

krkuar duhet (¢ jeté jo mé e vogdl se viera e fondit limit & lotit,

Kérkesa e mésipérme konsiderohel e pérmbushur nése operatorét ekonomiké arrijné vierén
e xhiros minimale né 1€ paleén njé vit 1€ periudhés s¢ érkuar.

2.2.2 Operatorét ekonomiké duhet 1€ paragesin bilancet vietore pér vitet financiare (2022,
20023, 2024), & shogéruara me Akt Ekspertize o Ekspertic Kontabél t& Awtorizuar, vetém né
rastin kur jané né kushtet e pércaktimeve & Ligjit ne. 10091, daté 05.03,2009 " Pér auditimin
ligiar, organizimin e profesionit & ekspertit kontabél (& regjistruar dhe 1€ kontabilistit 1¢
miratuar”, [ ndryshuar,

Kriteri konsiderohet @ pérmbushur nése né dy bilance & niépasnjéshme nuk ka raport
negaiiv ndérmjer aktivit dhe pasivit.

Standardet e dyfishta té aplikuara né DST ndérmjet Lotit 1 dhe loteve té tjera nuk jané thjesht
dallime teknike, por devijime substanciale dhe ky diferencim pérbén njé nga problematikat e
DET.

Pér Lotin 1 —*Shérbim dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarkue Shkodér™:

» Kérkohet xhiro minimale vetém 40% e fondit limit, e realizuar né té paktén njé nga vitet
2022-2024;
—» Nuk kérkohet paraqitja e bilanceve victore té shogéruara me akt-ekspertizé kontabél;
— Nuk kérkohet verifikimi i raportit aktiv/pasiv;

- Kérkohet eksperiencé ¢ méparshme né masén 20% té fondit limit.

Pér Lotet 2, 3, 4 dhe 5 - (Tiran€, Durrés, Fier, Viorg):

— Kérkohet xhiro minimale n€ masén 100% té fondit limit, e realizuar ng & paktén njé nga
vitet 2022-2024;

— Kérkohet paragitja ¢ bilanceve trevjegare t€ shogéruara me Akt Ekspertize té Ekspertit
Kontabél t& Autorizuar;

» Kérkohet g€ né dy bilance té njépasnjéshme 1& mos keté raport negativ ndérmjet aktivit

dhe pasivit;

— Kérkohet eksperiencé e méparshme né masén 40% té fondit limit.



Diferencimi i theksuar i kritereve ekonomike dhe financiare ndérmjet Lotit 1 dhe loteve 2,

3, 4 dhe 5, pavarésisht se t& gjitha kané si objekt 1€ nj&jtin shérbim, dezinsektimin e zonave
urbane dhe bregdetare, pérbén njé devijim té pajustifikuar nga parimet themelore té ligjit nr.
1622020 “Pér prokurimin publik”, né vecanti nga parimi i proporcionalitetit, trajtimit té
barabarté dhe garantimit 1€ konkurrences efektive. Kérkesa qé pér Lotin | té mjaftojé njé xhiro
minimale né masén 40%% 1€ tondit limit dhe njé eksperiencé né masén 20%, ndérkohé gé pér
lotet e tjera kérkohet xhiro né masén 100% té fondit limit, cksperiencé 40%, si dhe
dekumentacion financiar shumé mé i detajuar, pérfshiré bilance t& certifikuara nga ekspert
kontabél dhe analiza 1€ raportit aktiv/pasiv, nuk reflekton njé dallim objektiv né natyrén apo
kompleksitetin e shérbimit, por krijon standarde & ndryshme kualifikimi pér t€ njéjtin 1loj
kontrate, ME kushtet kur shérbimi i dezinsektimit realizohet mbi t& njéjtat metoda teknike, me
1€ njgjtat pajisje dhe produkte biocide dhe mbi hazén e 18 njéjtave kérkesa ligjore dhe sanitare,
vendosja ¢ pragjeve té ndryshme financiare nuk rezulton e mhéshtetur né ndonj& analizé té
dokumentuar ¢ riskut, kompleksitetit apo volumit teknik g€ do té justifikonte njé& trajtim té
diferencuar.

Ky diferencim merr réndési edhe mé t& madhe pér faktin se é&shté vendosur nga 1 njéjti
autoritet kontraktor, brenda s€ njéjiés proceduré prokurimi dhe né 18 njéjtén kohé, cka
pérjashton ¢de mundési justifikimi mbi bazén e ndryshimit t& praktikave institucionale apo
evoluimit té standardeve né koh&. Né kéto kushte, aplikimi i pragjeve t& ndryshme financiare
dhe ekonomike krijon njé trajtim té pabarabarté té operatoréve ekonomiké né varési té lotit pér
té cilin ata konkurrojné dhe cenon parimin e neutralitetit 1& procedurés. Né aspekt praktik, kjo
situaté krijon njé paradoks procedural, pasi njé& operator ckonomik qé konsiderohet i kualifikuar
pér 1€ realizuar shérbimin né Lotin 1, sipas standardit té vendosur nga veté autoriteti kontraktor,
mund té konsiderohet automatikisht i pakualifikuar pér lote t& tjera q& kané t& njéjtén natyré
shérbimi, vetém pér shkak 1€ vendosjes artificiale té pragjeve mé & larta financiare, pa njé
Justifikim objektiv teknik apo operacional.

Pér mé tepdr, vendosja ¢ kérkesave shtesé vetém pér disa lote, si paragitja e bilanceve 1é
certifikuara dhe verifikimi i raportit aktivipasiv, pérbén njé shtim selektiv té filtrave financiaré
q€ nuk lidhet drejtpérdrejt me afiésing reale pér té realizuar shérbimin, por krijon njé pengesé
administrative dhe financiare g€ kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né ményré té
pabarabarté. NE& mungesé 1€ njé arsyetimi teknik dhe ekonomik & dokumentuar gé té provojé
se realizimi i shérbimit né kéto lote kérkon njé nivel ndjeshém mé t& larté stabiliteti financiar

se ai i kérkuar pér Lotin 1, ky diferencim pérbén njé& kufizim té pajustifikuar t& konkurrencés



dhe bie ndesh me nenin 77 1€ ligjit nr. 162/2020, i cili kérkon g€ kriteret té jené proporcionale
dhe t& lidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés.

Né kéto rrethana, diferencimi ekstrem i pragjeve t& kualifikimit, nga 40% ng 100% pér
xhiron minimale dhe nga 20% né 40% pér cksperiencén e méparshme, i kombinuar me
vendosjen selektive té kérkesave shtesé financiare vetém pér disa lote, krijon njé dyshim &
arsyveshém mbi objektivitetin e hartimit 1¢ Dokumenteve Standarde & Tenderit dhe cenon
besimin legjitim t& operatoréve ekonomiké né ckzistencén e njé gare reale, té hapur dhe 18
paanshme. Njé strukturé e till€ kriteresh, né mungesé € njé justifikimi t& qarté teknik dhe
ekonomik, krijon premisa pér deformimin ¢ konkurrencés dhe bie né kundérshtim me géllimin
e legjislacionit t& prokurimit publik pér t& garantuar pérdorimin efikas té fondeve publike dhe
piesémarrjen sa mé té gjeré (& operatoréve ekonomike té kualifikuar.

NE kito lote, konstatohet se Autoriteti Kontraktor ka pércaktuar se kushti pér pérmbushjen
e kriterit ekonomik dhe financiar nuk &shté vetém xhiroja e tre viteve té fundit, por ka vendosur
edhe kniterin shtesé té paragitjes sé bilanceve vjetore pér tre vitet e fundit, té& shog@ruara me akt
ckspertize té Ekspertit Kontabél té Autorizuar,

Sa mé sipér, mbéshtetur né bazén ligjore si mé poshté, parashtrojmé:

Né nenin 2 1€ ligjit or. 162/2020 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, parashikohet se:
“Oéllim | ki g Eshié:

a) t¢ rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

bj & sigurafé mirépérdorim té fondeve publike dhe & wlé shpenzimet procedurale;

o} 1€ nxisé piesémarrjen e operatoréve ehonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢} 1€ nxisé konkurrencén ndévrmfet operatoréve ekonomiké;

d) t& sigurofé nié trajtim & barabarté dhe jodiskriminues pér t& giithé operatorét ekonomiké,
plesémarvés né procedural e prokuvimitc publik;

dh) € sigurofé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik,”

Vendosia selektive ¢ kritereve pér lote t&é ndryshme té sé njéjtés proceduré bie ndesh
me kéto gqéllime t€ parashikuara shprehimisht ng ligj.

NE nenin 3 € ligjit nr. 1622020 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, parashikohet se:

1. Awtoriteter dhe entet kontraktore garantofné trajtim 8 barabarté dhe jodiskriminues PEF
aperatorét ekonomiki, si dhe veprajné me transparencé dhe né ményré proporcionale.

2. Awtoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet & shmangin fushén e zbatimit 1& kéif ligii ose
1€ ngushtafné né ményré artificinle konkurrencén, Konkurrenca konsiderohet se Exhié
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér 1é favorizuar ose démiuar né

mERVre 18 padreftd operatoré ekonomiké 1& caktuar,



3. Autoriteier dhe entet kontraktore fané (€ detyvruara & zhatojné detyrimet ¢ péreaktuara né
legfislacionin miedisor, social e 1€ punés dhe né dispozitart e marréveshfeve dhe konventave
ndérkombétare, 1€ ratifikuara né pérputhie me Kushietuwién.”

Mungesa e kriterit pér Lotin 1 favorizon operatoré gé nuk pérmbushin standardin

ekonomik-financiar (€ kérkuar pér lotet ¢ tjera, duke cenuar né kété ményré parimet
themelore té pércaktuara né Ligjin pér Prokurimin Publik.

ME nenin 21 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, parashikohet se:
1. Autoriteti ose enti kontrakior Eshié pérgiegiés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e
keéeij ligfi dhe 1& akteve nénligiore 1€ nxjerra né chatim 1€ tif, duke garantuar respelktimin e
parimeve (& traftimit & barabarté, ronsparencés, konkurrencés dhe mosdishriminimin, é
parashikuwara né kEE ligi, NE kuptim & késaj pike, autoriteti ose enti kontrakior ka detyrinin
#& miréplanifikafé nd cilési dhe né kohé fondet publife dhe nevojar e tij, si dhe & prokurojé e
o zhatafé kontratén né pérputhje me legiislacionin né fugi”

Mungesa ¢ arsyetimit _objektiv_pér diferencimin_ e Lotit 1| pérbén shkelje 8 kétij

detyrimi ligjor.
MNé nenin 77 “Kérkesat pér kualifikim®™ t€ ligjit ne. 1622020 “Pér prokurimin publik™, i

ndryshuar, parashikohet shprehimisht se autoritetet ose entet kontraktore péreaktojné kérkesat
pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshméring pér t€ kryer veprimtaring profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) attésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato g€ jané t& pérshtatshme pér t& garantuar g€ njé kandidat
ose ofertues 1€ keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér 1@
zhatuar kontratén gé do 8 jepet. Té gjitha kérkesat duhet € kené lidhje dhe té jend
proporcionale me objektin e kontratés.

Objekti i@ té gjitha loteve &shté homogjen né natyré: “Shérbim dezinsektimi né zonat
bregdetare dhe urbane™, i ndaré sipas garqeve administrative. Nuk kemi té béjmé me shérbime
t€ njé natyre i€ ndrvshme, me profile teknike apo risk operacional té ndryshém, por me té nj&jtin
lloj shérhimi, té zbatuar né territore t& ndryshme. Diferenca géndron vet&m né shirirjen
gicografike dhe né vlerén e fondit limit, jo né kompleksitetin teknik & shérbimit. Pér pasojé,
wdo dallim né metodologjing e verifikimit t& kapacitetit ekonomik duhet té jeté i arsyetuar mbi
baz€ objektive dhe t€ dokumentuar, ¢ka né rastin konkret mungon.

Koriteri i paraqitjes s& bilanceve té shogéruara me akt ekspertize t& Ekspertit Kontabél té

Autorizuar nuk éshté kriter & lidhet me madhésing absolute t& fondit limit, por me stabilitetin



financiar dhe strukturén ¢ shéndetit ckonomik té operatorit. Ky éshté njé instrument kontroll
mbi raportin aktivipasiv dhe mbi géndrueshméning financiare 1€ subjektit. Né kété kuptim, ose
kv instrument konsiderchet i domosdoshém pér t€ garantuar zbatimin ¢ kontrat€s, ose nuk
konsiderohet 1 tllé. NMuk mund t& pranohet gé e njéjta kontraté shérbimi, me & njéjtin risk
profesional dhe me & ngéjtat detyvnme ligjore pér mbrojtjen e shéndetit publik, té kérkojé
kontroll t thelluar financiar né njé lot dhe jo ng€ njé Getér, pa njé arsyetim teknik specifik.

Eshté e pranueshme gé vlera minimale ¢ xhiros té lidhet proporcionalisht me fondin limit té
gdo loti. Megjithaté, metodologjia e verifikimit t& kapacitetit ckonomik duhet té jet€ koherente
brenda sé njéjtés proceduré. Ndryshimi i metodologjisé duke kérkuar né disa lote vetém xhiro
dhe né té tjera xhire plus analizé bilanci, krijon standarde té ndryshme pranueshmérie pér
operatoré gé marrin pjesé né té njéjtin proces prokurimi. Kjo cenon jo vetém parimin e trajtimit
té barabarté sipas nenit 3 t€ ligjit nr. 162/2020, por edhe parimin e sigurisé juridike dhe
parashikueshmérisé s& vendimmartjes administrative,

Mungesa e kriterit 18 bilancit né Lotin 1 krijon njé situaté objektivisht t& pabarabarté
ndérmjet operatoréve qé ofertojné vetém né Lotin 1 dhe atyre g€ ofertojng né lotet ¢ yera,
Cperatorét gé mamin pjesé né Lotet 2 - § 1 nénshirohen nj€ kontrolli mé 8 thelluar financiar,
ndérsa operatorét gé marrin pjesé vetém né Lotin | 1 shmangen kétij kontrolli, pavarésisht se
natyra e detyrimeve kontraktore mbetet e njéjté. Kjo knjon njé standard t€ dyfishté brenda sé
njéjtés proceduré, pa njé hazeé té garté ligjore apo teknike.

ME kuptim t€ nenit 77 1€ ligjit nr. 162/2020), kérkesat pér kualifikim duhet t€ jené t€ lidhura
dhe proporcionale me objektin e kontratés, Lidhja me objektin nénkupton jo vetém raportin me
vlerén monetare, por edhe me riskun dhe pérgjegjésing gé rmjedh nga ekzekutimi i kontratés,
Shérbimi 1 dezinsektimit pérfshin pérdorimin e produkteve biocide dhe ndérhyrje me ndikim
né shéndetin publik, ¢ka kérkon njé nivel té caktuar stabiliteti financiar pér té garantuar
vazhdimésing e shérbimit gjaté 24 muajve t€ marréveshjes kuadér. MNése ky stabilitet
konsiderohet i domosdoshéEm pér lotet me vlieré mé 1€ lané, ai nuk mund té konsiderohet i
panevojshém pér lotet me vieré mé t€ ulét, pér sa koh& kohézgjatja dhe natyra e delyrimeve
mbeten identike,

MNé mungesé t€ njé arsyetimi té dokumentuar nga autoriteti kontraktor qé té justifikojé
diferencimin metodologjik, ky diferencim rezulton arbitrar. Vendimmarrja administrative né
fushén e prokurimit publik duhet 18 jeté e motivuar, ¢ arsyetuar dhe e bazuar né kritere
objektive. C'do dallim né trajtimin e loteve brenda s€ njéjiés proceduré kérkon njé justifikim té

garté teknik dhe financiar, i cili né dokumentet e tenderit nuk rezulton té jeté i shprehur,



Pér kéto arsye, diferencimi metodologjik i kritereve ekonomike ndérmjet Lotit 1 dhe
loteve té tjera, né mungesé t€ njé arsyetimi objektiv dhe té dokumentuar, cenon parimin
e proporcionalitetit, trajtimit t& barabarté dhe transparencés, t&€ sanksionuara né nenet
2, 3 dhe 77 t€ ligjit nr. 1622020 “Pér prokurimin publik™, dhe pérbén shkak t¢ mjaftueshém
pér modifikimin e Dokumenteve Standarde t& Tenderil ng drejtim & unifikimit t& standardit té
verfikimit té kapacitetit ekonomik,

Sa mé sipér, vendosja e kritereve nga autoritetet kontraktore duhet té joté koherente, e
arsyetuar dhe e njéjté pér raste & njéjta.

Pér kéto arsye, kérkojmé modifikimin ¢ Dokumenteve Standarde té Tenderit, duke e shiuar
edhe né Lotin 1 kérkesén:

“2.2.2 Operatorél ekonomiké duhet 8 paragesin bilancet vietore pér viter financiare (2022,
2023, 2024), 1€ shogéruara me Aki Ekspertize (& Ekspertit Kontabél 1& Autorizuar, veiém né
rastin kur jané né kushtet e pércaktimeve & Ligjit ne. 10091, daté 03.03.2009 * Pér auditimin
ligior, organizimin ¢ profesionit (& ekspertit kontabél & regjisiruar dhe (& kontabilisey &
miraiuar”, [ ndryshiar.

Kriteri honsiderohet | pérmbushur nése né dv bilance 18 njépasniéshme nuk ka raport negativ

ndérmyjed aktivit dhe pasivie,”

2., Nélidhje me kriterin teknilk:

#2.3.2 Operatori ckonomik duhet & paragesé AKT Awtorizinin ¢ produktic Biocid [Exhuar
nga Ministria ¢ Shéndetésisé dhe Mbrojijes Sociale pérv 1€ giitha produlter biocide, pér krverien
e shérbimeve objekt prokurimi, e viefshme né momentin e hapies 5€ ofertave.”

E vicresojme si nje kriter diskriminues dhe kufizues argumentuar si me poshte:

Duke gené se procedura pér autorizimin e produkteve biocide parashikon afate &
zgjatura administrative pér shgyrtimin dhe miratimin e dosjes, ajo objektivisht nuk
pérputhen me afatet ¢ zakonshme t& procedurave t8 prokurimit publik. Pér pasojg,
operatorét ckonomiké nuk kané mundési reale t€ pajisen me autorizimin brenda njé
periudhe kaq té shkurtér. Kjo do i€ thot@ se avtorizimi nuk &shié njé dokument g¢ merret
menjéheré apo brenda njé afati (& shkuriér, por éshté rezultat i njé procesi administrativ dhe
teknik qé pérfshin sheyrtim formal dhe vierésim shkencor t€ dosjes. Vleresimi i dosjes béhet
né baz& 1€ dokumentacionit t& pércaktuar.

MNé Kreun 3 té Wendimit té Késhillit t& Ministrave nr, 933, daté 25.11.2020 “P& pércaktimin

e megullave pér kriteret € vlerésimit t€ produkteve hiocide dhe t& procedurés s& dhénies sé



autorizimit 1€ vendosjes sé tyre né treg”, parashikohet shprehimisht se: 1. Dosja e aplikimit pér
autorizim pér vendosjen né treg t€ produkieve biocide, sé bashku me kérkesén pér pajisjen me
autorizim, pérmban dokumentet e méposhtme:

a) Mjé dosje dhe letér aksesi pér produkiin biocid, g€ plotéson kérkesai e péreakivara né
shtojeén 111 t€ kétij vendimi;

b) Njé pérmbledhje té karakteristikave t& produktit biocid, pérfshiré: - emrin tregtar té
produktit biocid; - emrin dhe adresén e aplikantit; - pérbérjen cilésore e sasiore té produktit
lidhur me léndét vepruese dhe 1Endét e tjera joveprucse, si dhe njohuri té domosdoshme pér
pérdorimin e duhur t€ produktit biocid; - prodhuesit e produktit biocid (emri, adresa,
vendndodhja ¢ linjave t€ prodhimit); - prodhuesit e léndéve wvepruese (emri, adresa,
verndndodhja e linjave t& prodhimit); - tipi 1 formulimit té produktit biocid; - frazat e rrezikut
dhe parandalimit; - tipi 1 produktit biocid dhe njé pérshkrim i sakté i pérdorimit pér té cilin
kérkohet autorizimi; - organizmat target; - dozat e aplikimit dhe wdhézimet pér pérdorimin; -
kategorité e pérdoruesve; - t€ dhéna mbi ndikime t& mundshme direkte apo indirekte té
produktit biocid né mjedis dhe pércaktimin e masave pérkatése pér minimizimin ¢ kétyre
ndikimeve né mjedis; - udhézues pér nxjerrjen e sigurt jashté pérdorimit t& produktit dhe
ambalazhit; - kushtet e ruajtjes dhe jetén ¢ ruajtjes sé produktit biocid pér kushte normale té
ruajtjes; - informacion tjetér relevant rreth produktit biecid.

«) Mj€ dosje dhe letér aksesi pér gdo 1éndé vepruese t€ miratuar, g€ pérmbahet né produktin
biccid, qé plotison kérkesat e pércaktuara né shtojcén It kétij vendimi,

%) Letra e aksesit duhet té pérmbajé s& paku informacionin e méposhiém: - emrin dhe detajet
e kontaktit té zotéruesit t& 1€ dhénave dhe personil 18 treté; - emnn e subsiancés vepruese osc
té produkteve biocide pér 1€ cilat &hté i autorizuar pérdorimi 1 t€ dhénave; - datén né té cilén
letra e aksesit hyn né& fugi; - njé listé t& t& dhénave té paragitura pér té cilat letra e aksesit i jep
i¢ drgjién e catimat.

d) Aplikanti nuk ka nevojé té paragesé t€ dhéna pér ekspozimin, nése nuk parashikohet
ekspozim qé shogéron pérdorimet e propozuara dhe nuk é&shi€ e nevojshme shkencérisht qé té
paraqiten té dhéna, apo nuk Eshté teknikisht ¢ mundur gé té prodhohen té dhéna té tilla;

dh) Té dhénat q¢ provojné s¢ produkti biocid éshté i autorizuar né njé nga vendet ¢
pércaktuara né pikén 4, té nenit 8, té ligjit nr. 95/2015, dhe éshté i pérfshiré né bazén e 18
dhénave t€ Agjencisé Evropiane t€ Kimikateve pér produktet biocide 1€ autorizuara. Aplikanti
ka marré me shkrim aksesin e pérdorimil (& autorizimil nga subjekti g& zotéron autorizimin e

kétij produkti biocid, & pérkthyer dhe 1€ noterizuar né gjuhén shgipe;
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e} Pér produktet biocide gé jané subjekt i procedurés sé thjeshtuar té autorizimit, sipas
pércaktimeve né kreun IV, té shtojegs L t€ kéti) vendimi: - njé pérmbledhje té karakteristikave
1€ prodduktit biocid, sipas referimit né pikén 1({a) té kétij krew; - té dhénat e efikasitetit; dhe -
gdo informacion tjetér relevant né mbéshtetje t& konkluwzonit sc¢ produkti biocid plotéson
kushtet ¢ pércakivara né kreun I'V € kétij vendimi; - té dhénat gé provojné se aplikantit 1 éshté
|&shuar autorizimi i produktit biocid né njé nga vendet ¢ Bashkimit Evropian osc aplikanti ka
marré me shkrim aksesin ¢ pérdorimit t€ autorizimit nga subjekti g€ e ka marré autorizimin e
kétij produkti biocid né njé nga vendet € Bashkimit Evropian; té pérkthyera dhe té noterizuara
né gjuhén shgipe.

&) Etiketén pérkatése té produktit biocid, né pérputhje me pércaktimet e vendimit nr, 487,
daté 29.6.2016, t& Késhillit t&8 Ministrave, “Pér klasifikimin e produkteve biocide™;

f) Dokumentacioni me té dhénat ¢ sigurisé (MSDS) pér produktel biocide né gjuhén shgipe
dhe angleze, né formé 1& printuar dhe elektronike, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
kimikatet.

£) Mostrén e produktit biocid me paketimin dhe etiketén né gjuhén shgipe, =i do té hidhet
né treg;

g1) Licencén e QK B-sé pér vendosjen né treg té€ produkteve biocide;

h) Lejen mjedisore, me emértimin pérshkrues té veprimtarisé sipas shtojcés 1, t& ligjit nr,
10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet & mjedisit™, & ndryshuar;

i} Faturén e pagesés s¢ aplikimit,

Ndérkohg, procedurat e prokurimit publik zakonisht parashikojné afate shumé mé té
shkurtra pér dorézimin e ofertave. Vendosja e detyrimit gé operatori ekonomik té paragesé
autorizimin pér t€ gjitha produktet biocide g€ né momentin ¢ hapjes s€ ofertave krijon njé barré
administrative g mund té zgjasé pértej afatit kohor te procedurave tenderuese, perpara se
operatort té dijé nése do té shpallet firues,

Kjo krijon nj€ disproporcion 1€ garté nd8rmjet barrés g€ i ngarkohet operatorit ekonomik né
fazén e ofertimit dhe nevojés reale té€ Autoritetit Kontraktor pér t€ garantuar siguring e
shiérbimit. Kérkesa gé operatori ekonomilk duhet t& paragesé “AKT Autorizimin e produktit
Biocid, léshuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale pér té gjitha produktet
biocide, e vlefshme né momentin e hapjes s€ ofertave”, né thelb e trajton autorizimin si njé
atribut té operatorit ekonomik, ndérkohé qé&, sipas Ligjit nr. 95/2015 “Pér shérbimet dhe
produktet biocide né shéndetin publik™ dhe VKM nr. 933/2020, autorizimi éshté atribut i
produktit biocid dhe jo i subjektit g€ e pérdor até né kuadér t€ njé shérbimi.
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Legjislacioni sektorial { cituar mé sipér parashikon se autorizimi jepet pér produktin, pas njé
procesi vlerésimi teknik dhe shkencor mbi pérbérjen, efektivitetin dhe siguring e tij. Autorizimi
lidhet me vendosjen né treg té produktit dhe me pérdorimin e tij né territorin e Republikés sé&
Shgipénsé, por nuk kushtézon g€ ¢do operator gé e pérdor produktin né kuadér té njé kontrate
shérbimi té jeté veté mbajtés 1 antorizimit. Né praktiké, autorizimi mund té€ jeté né emér té
prodhuesit, importuesit apo distributorit € produktit, ndérsa operatori 1 shérbimit éshté
pérdomes i produktit té autorizuar.

Mé kété kuptim, kérkesa gqé operatori ekonomik t& paragesé autorizimin si kriter kualifikimi
né faxén e ofertimit, pa lejuar mbéshtetjen né kapacitetet e subjekteve té tjera, krijon njé
kufizim strukturor t& konkurrenceés. Ajo favorizon subjektet g€ jang nigkohEsisht importues ose
mbajtés t& autorizimit, duke pérjiashtuar operatoré 8 tjeré gé mund 16 kené kapacitete 1& plota
teknike dhe profesionale pér kryerjen e shérbimit, por g furnizohen me produkie biocide 18
autorizuara nga subjekte t& tjera,

Kjo gasje nuk &shté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit 1& parashikuar n€ nenin 3
i ligiit nr. 1622020 “Pér prokurimin publik™, sipas té cilit autoritetet kontraktore duhet &8
veprogné né ményré proporcionale dhe € mos kufizoyjné artificialisht konkurmencén. Mése
géllimi legjitim 1 auwtoritetit kontraktor shté garantimi g€ né ekzekutimin e kontratés do té
pérdoren vetém produkte biocide t€ autorizuara, ky géllim mund t€ amrihet pérmes mjeteve mé
pak kufizuese, sig éshté kérkimi g€ autorizimi i produktit t& paragitet para nénshkrimit té
kontratés ose para fillimit t& zbatimit t€ saj.

Ndalimi absolut i mbéshtetjes n€ kapacitetet e subjekteve 18 tera pér k&g kriter, i
parashikuar né Dokumentet e Tendert, pérbén njé kufizim (& pajustifikuar 18 njé instrumenti o8
njohur shprehimisht nga ligyi 1 prokurimit publik. Pér sa kohé g& autorizimi i produktit nuk
éshté atnmbut personal 1 operatonit, por 1 veté produktit, ndalimi 1 mbéshtetjes nE kapacitete té
treta nuk justifikehet si “aspekt kritik i kontratés™ né kuptimin e nenit 78 té LPP, pérvegse nése
provohet se pérdorimi | produktit kérkon kontroll t8 drejipérdrejté juridik mbi autorizimin, gjé
g€ nuk rezulton nga legjislacioni sektorial.

Pér mé tepér, vendosia ¢ kétij kriteri né momentin ¢ hapjes s€ ofertave, si kusht kualifikues,
¢ zhvendos fokusin nga aftésia reale pér té ckeckutuar kontratén né njé element formal, i cili
mund té sigurchet edhe né fazén e kontraktimit. Prokurimi publik synon t€ identifikojé
operatorin ckonomik mé & pérshtatshém pér té realizuar shérbimin, jo & kufizojé pjesémarrjen
pér arsye q& mund 1€ zgjidhen né ményré proporcionale gjalé faxés sé ekrekutimit,

ME kEtd kuadér, kérkesa aktuale pérbén njé kriter teknik g& shkon périej asaj qé éshié e

domosdoshme pér garantimin ¢ zbatimit & kontratés dhe bie né kundérshtim me parimet ¢
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konkurrencés sé& lirg, trajtimit té barabarté dhe proporcionalitetit. Pér rrjedhojé, ajo duhet té
modifikohet né ményré qé té kérkojé peérdorimin € produkteve té autorizuara, pa e kushtézuar
piesémarrjen ¢ operatoréve ckonomiké me faktin q€ autorizimi t€ jet€ né emrin e tyre dhe pa
ndaluar mbé&shtetjen né kapacitete té subjekteve té tjera.

Autorizimi éshté dokument i lidhur me fazén e ekzekutimit, jo me vlerésimin e ofertés, kjo
e péreakivar shume garté né nenin 8 te Ligjit nr. 95/2015 “Pér shérbimet dhe produktet biocide
né shéndetin publik™
Meni 8
Auwtorizimi pér bérjen 1 disponueshme pér trep 18 produkieve biocide
1. Té giitha léndét vepruese dhe produkier biocide pér kontrollin ¢ organizmave 1€ démshém
piér shimdetin publik, gé hyiné, prodhohen dhefose pérdoren né territorin e Republifés s&
Shgipérisd, béhen & disponueshme plr ireg pas pafisjes me antorizim nga avloritell kompeient.,
2. Awroriteti kompetent autorizoen produkiel biocide, duke lejuar bérjen 1€ disponueshme pév
treg né territorin e Republikés s& Shqipérisé, pas paragities sé dokumentacionit nga personi
Sizik ose juridik dhe verifikimit nése dosja i pérmbush kérkesal, sipas kétij ligji.
I Ministri pérgfegiés pér shéndetésing, pér raste i€ giendfeve i€ emergjencés shéndetésore apo
emergiences civile, kur luftimi § nje agienti biologiik 1€ démshém givkohet se nuk realizoher me
praoduktet Biocide ¢ autorizuara, auwtorizon importimin dhe pérdorimin e hufizuar o8
produkiteve biocide 1F paautorizuara pérmes procesit normal (& bérjes 58 disponueshime pér
treg, Auwtorizimi Eshtd | viefZhém pér nié perivdhé deri né 4 muaj dhe pér nié sasi if
argumentuar nga Instituti § Shéndetit Publik, sipas emergjencés.
4. Autorizimi pér vendosjen né treg 1é produkteve biocide léshohet pér:
aj produkte hiocide ¢ prodhuara né vend;
bl produlte biocide ¢ autorizuara né nférin nga vendet ¢ Bashkimit Furoplan, né Zvicér,
SHBA, Kanada, Japoni, Twrgi, lzrael dhe Australi;
ol produkiet biocide ¢ prodhuara dhe 18 aulorizuara né vendet e Ballkanit.
5. Rregullat pér kriteret ¢ vierésimit ¢ produkteve biocide dhe procedurén e dhénies sé
autorizimit 1f vendosjes né treg 1€ produlteve biocide pércaktolien me vendim & Késhillic té
Miniserave,

Autorizimi pér produktin biocid lidhet me vendosjen né treg dhe pérdorimin konkret té
produktit. Ai éshté dokument & garanton se produkti éshté i sigurt dhe i lejuar pér pérdorim
né territorin ¢ Republikés sé Shgipérisé. Megjithaté, né fazén e ofertimit, autoriteti vleréson

kapacitetin teknik dhe profesional té operatorit, pérvojén e méparshme, ofertén ekonomike.
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WVierésimi i ofertés nuk kérkon domosdoshmérisht g€ produkiet konkrete 1€ jené tashmé (€
autorizuara né momentin e hapjes s ofertave, pér sa kohé gé operatori angazhohet se do t&
pérdoré vetém produkte t€ autorizuara dhe i paraget kéto antorizime pErpara fillimit t& zbatimit
té kontratés.

Kérkesa aktuale e zhvendos nj€ detyrim gé i pérket fazés s¢ ckzekutimit né fazén e ofertimiz,
duke € kthyer até né kriter eliminues, cka shkon pértej asaj qé éshité e nevojshme pér vlerésimin
e ofertés.

Autoriteti kontraktor né kété ményré ngushton rrethin e operatoréve ckonomik pjesémarrés
né kundérshtim me nenin 3 dhe nenin 77 & Ligjit nr. 16272020 “Pér Prokurimin Publik™. Kjo
sjell kufizim té konkurrencés dhe ulje € numrit & operator8ve piesémarrés, pa gené e
domosdoshme pér garantimin ¢ interesit publik,

Mé vijpim 1€ argumentimil 88 paragitur lidhur me kérkesén pér paraqitjen ¢ AKT Autorizimit
té produktit biocid, ¢gmojmé té nevojshme té theksojmé se thelbi § problematikés né rastin
konkret nuk géndron vetém né ekzistencén ¢ autorizimit si dokument formal, por né ményrén
s si Eshté konceptuar dhe pérdorur kérkesa pér Autorizim Importi né raport me historikun e
késaj procedure dhe me misionin teknik té veté shérbimit té kérkuar.

Duhet theksuar se autorizimi | importit, sipas legjislacionit pér produktet biocide, éshté njé
akt administrativ gé lidhet me hyrjen né territor t& njé produkti t& caktuar dhe me kontrollin e
dokumentacionit teknik gé shogéron produktin, Ky autorizim nuk 8shi€ garanci né vetvete pér
pershtatshméring e produktit ndaj orgamzmave target & kérkuar né Dokumentet Standande 18
Tendent, Pérkundrazi, pérmbajtja tcknike ¢ avtorizimit varct nga dokumentacioni i paragitur
nga aplikues: dhe nga vierésimi formal-administrativ i kryer nga autoriteti kompetent.

Precedenti i procedurés sé witit 2023 pér shérbimin ¢ derinsektimit tregon qartaxi se
Autorizimi i Importit Eshté pérdorur pér té “mbuluar’” pérdorimin e njé produkti {Agquabac), i
cili nuk rezultonte i pérshiatsh&m pér organizmat target & kdrkuar ng DST, Pra, ckeistenca ¢
autorizimil nuk garantol pérputhshménné reale teknike 18 produktit me kérkesat ¢ tenderit.
Pérkundrazi, ai u pérdor si instrument formal per t€ legjitimuar pérdorimin e njé produkti gé,
né substancé, nuk pérmbushte misionin teknik té& ndérhyrjes.

Ky precedent Eshté thelb&sor né analizén e proporcionalitetit t€ kriterit aktual, Mése
autorizimi i importit nuk garanton automatikisht pérputhshméring teknike 18 produktit me
organizmal target, atéheré kérkesa pér paragitjen ¢ tij si kriter kualifikimi nuk Sshté mjet i
pérshtatshém pér armitjen e géllimit legjitim (mbrojtja e shéndetit publik dhe efektiviteti i
ndérhyrjes). M€ kriter qé nuk €shté i pérshtatshém pér arritjen e géllimit té deklaruar bie ndesh

me testin e proporcionalitetit.
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Mdryshimi i DST-s€ né kété ményré nuk Eshté thjesht nj€ riformulim teknik, por pérbén njé

devijim substancial nga kérkesat reale 18 misionit 1€ ndérhyrjes dhe nga kwvadri ligjor i
produkteve biocide. Heqja ose relativizimi i elementeve thelbésore gé lidhen me

organizmat target, me tipologjing ¢ formulimit dhe me pérputhshméring me pérdorimin
né rona bregdetare krijon njé hapésiré té pajustifikuar pér interpretim, duke mundésuar
qé njé produkt si Aquabac ¢ etj, & paragitet si i pérshtatshém, edhe pse né pérmbajtje
nuk pérmbush kérkesatl specifike té kontrollit t& organizmawve té démshém té pércaktuar
né DST.

NE kuptim 1€ nenit 8 & ligjit nr. 95/2015, avtorizimi i produktit biocid &shté i lidhur
ngushiésisht me pérshkrimin e sakid té pérdorimit, me organizmat target dhe me deozimin e
aplikimit. Pra, autorizimi nuk éshté njé dokument abstrakt, por njé akt gé mbéshtetet mbi
parametra lekmké konkreté, Mése DST modifikohet né ményré gé té mos kérkojé pérputhje té
garté midis organizmave target té pércaktuar né dosjen e autorizimit dhe atyre t& kérkuar ng
tender, atéheré krijohet njé shképutje artificiale midis autorizimit formal dhe efektivitetit real
biologjik té produktit.

Autorizimi 1 produktit biocid jepet mbi bazén e njé dosjeje gé& pErmban pérdorimin e
deklaruar, organizmat target té specifikuar dhe dozat e aplikimit. Pra, autorizimi éshté i
kushtézuar nga njé fushé pérdorimi e caktuar. Nése DST nuk kirkon pérputhje eksplicite midis
organizmave target (€ autorizimit dhe organizmave target té tenderit, atéheré autorizimi
mbetet njé dokument formal g€ provon se produkti &shté “i lejuar pér treg™, por jo
domosdoshmérisht se éshté i autorizuar pér até pérdorim konkret,

Autorizimi vleréson siguring dhe efektivitetin né raport me parametrat ¢ paragitur nga
aplikuesi. Nése produkti €shté autorizuar pér njé spektér & cakivar organizmash (p.sh. larva té
caktuara né kushte t& kontrolluara), por tenderi kérkon ndérhyrje ndaj organizmave t& tjeré ose
né kushte specifike (zona bregdetare, ekspozim ndaj kripés, temperatura 1€ larta, dinamika té
veganta ekologjike), atéheré mungesa ¢ kérkesés pér pérputhje direkte krijon njé boshllék
teknik. Produkti mund té jeté i autorizuar, por jo i testuar dhe | provoar pér situatén
konkrete.

MNeése DST kérkon vetém “AKT Autorizimin™ pa kérkuar ¢ pérmbledhja e karakteristikave
té produktit t& pérfshijé sakigsisht organizmat target té tenderit, atéheré verifikimi i autoritetit
kontrakior mbetet sipérfagésor. Autoriteti kontrollon ekzistencén e autorizimit, por jo
pémmbajtjen teknike té ti). Késhtu krijohet ajo g€ né analizé juridike konsiderchet “shképutje
midis formés dhe substances™: forma (autorizimi ekziston) plotésohet, por substanca

(etektiviteti real pér objektin e kontratés) nuk provehet. Kjo situaié krijohet shpesh kur kriten
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teknik &shté konceptuar si kriter formal kualifikimi dhe jo si kriter i lidhur drgjtpérdrejt me
performancén ¢ kontratés. Autorizimi trajtohet si dokument administrativ qé “mbyll™
kontrollin ligjor, ndérkohé g€ ai né vetvete nuk éshté prové e mjaftueshme pér
pérshtatshmiéring biologjike pér njé ndérhyrje specifike,

ME kontekstin e precedentit t& vitit 2023, kjo shképutje ndodh sepse autorizimi i importit u
pérdor si mburajé formale pr té legjitimuar njé produkl &, né thelb, nuk pérmbushte kérkesat

teknike t& misionit t& ndérhyrjes. Pra, mungesa e lidhjes sé detyrueshme midis organizmave

target & antorizimit dhe atyre té DST-5€ e bér 1 mundur g€ produkti té kalojé filtrin formal té

kualifikimit pa provuar efektivitetin real.

Mé thelb, kjo ndadh sepse autorizimi provon lejen pér treg, por jo domosdoshmérisht
pérshlatshméring pér njé pérdorim specifik, DET, nése nuk kérkon pérputhje té drejipérdrejté
teknike, redukton kontrollin né wverifikim formal, wlerésimi zhvendoset nga analiza ¢
pérmbajtjes né kontroll t€ ekzistencés 5& dokumentit, duke krijuar mundésiné qé njé produkt 18
jeté ligjiérisht i autorizuar, por teknikisht i papérshtatshém pér objektin konkret té kontratés.

Prandaj, nése nuk kérkohet pérputhje eksplicite midis organizmave targetl té autorizimit dhe
atyre té pércaktuar né DST, krijohet njé hendek midis autorizimit formal dhe efektivitetit real
biologjik, g€ cenon parimin e lidhjes sé drejip@rdrejté 1& kriterit me objektin ¢ kontratés dhe
rrezikon interesin publik.

ME kité kontekst, ndryshimi i DST-s5& ka efekt té dyfishté problematik, nga njéra ang,
zhvendos fokusin nga pérputhshméria teknike reale tek ekzistenca ¢ njé autorizimi
formal, nga ana tjetér, ul nivelin e transparencés mbi pérbérjen, formulimin dhe TushéEn
e aplikimit t&é produktit. Kjo sitwaté bic ndesh me parimin e transparenciés dhe 1@
konkurrencés s¢ ndershme, pasi operatorél ckonomiké nuk konkurrojné mbi baza té
qarta dhe té krahasueshme teknike, por mbi dokumente formale g mund té mos
reflektojné realisht pérputhshméring me misionin ¢ kontratés.,

Fakti g pérdorimi i produktit Aguabac dhe dokumentacioni shogérues i tij éshté béré objekt
i hetimeve nga Prokuroria e Posagme (SPAK) pér shkak té dyshimeve mbi mospérputhje me
kérkesat ligjore dhe pérdorimin e dokumenteve té falsifikuara, pérbén njé element ohjektiv g
autoriteti kontraktor nuk mund ta injorojé. Edhe pse hetimi penal nuk pérbén né vetvete prove
perfundimtare pér fajési, ekzistenca ¢ Uij éshté njé tregues serioz gé kérkon mitje té nivelit té
kontrollit teknik dhe jo ulje 8 tij pérmes formulimeve té pérgjithshme né DST.

NEé kushtet kur ekriston njé precedent konkret ku auntorizimi | importit Eshié pérdorur
pér té legjitimuar njé produkt g€ nuk pérmbushte né thelb kriteret teknike té ndérhyrjes,
¢do formulim i ri | DST-5¢ qé zbeh lidhjen midis organizmave target, dozimit, formulimit
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dhe pérdorimit konkret né zonat bregdetare krijon rrezik real pér efektivitetin e
shérbimit dhe pé#Er shéndetin publik. Autoriteti kontraktor ka detyrimin pozitiv pér té
garantuar & produkii i pérdorur @€ jeté jo vetém i autorizuar formalisht, por i
pérshtatshém né ményré tf provueshme pér kushtet konkrete té aplikimit.

Mé kété kuptim, mungesa e transparencés mbi té dhénat reale teknike, si pérbéra cilésore
dhe sasiore e léndéve vepruese, spektri | veprimit ndaj organizmave target specifiké L& zonave
bregdetare, dhe pé&rputhshméria me tipologjing e nd&hyvrjes s& kérkuar, cenon drejtpérdrejt
parimin e proporcionalitetit dhe € lidhjes s& drejipérdrejié 1€ kriterit me objektin e koniratés,
né kuptim & nenit 77 18 ligjit nr, 162/2020.

Pér mé tepér, lejimi i konsiderimit si i pérshtatshém™ 1 njé produkti g€ nuk pérmbush

kuadrin ligjor dhe teknik i€ biocideve pér pérdorimin konkret né zonat bregdetare pérbén rrezik

o vetém pér efektivitetin ¢ ndérhyrjes, por edhe pér mjedisin dhe pér shéndetin publik. Kjo e

zhvendos céshijen nga njé debat formal mbi kriteret e kualifikimit né njé céshtje té

drejipérdrejté t& mbrojtjes sé interesit publik.

Pér mjedhojé, ndryshimi i DST-s€ né ményrén aktuale nuk mund té konsiderohet neutral
apo teknikisht i justifikuar, por pérbén njé devijim gé krijon mundési reale pér pérfshirjen né
proceduré té produkteve gé nuk pérmbushin standardet ligjore dhe shkencore 18 kérkuara, ™NEé
keto kushte, autoriteti kontraktor duhet t€ rikthejé formulimin e garté dhe 8 detajuar té
kirkesave teknike, duke kérkuar pérputhshméri té drejtpérdrejté midis organizmave
targel & autorizimit dhe atyre t€ pércaktuar né DST. si dhe dokumentacion teknik
provues mbi efektivitetin né kushtet konkrete té€ aplikimit, si antorizim prodhuesi, letér
aksesi, certifilkaté regjistrimi né njé nga vendet ¢ BE-s&, USA, Zelandé ¢ Re, Japoni, etj,

YVetém njé formulim i tillé garanton transparence, konkurrenceé té ndershme dhe mbrojtje
reale t€ interesit publik, duke shmangur pérséritjien e situatave té vitit 2023 dhe duke siguruar
qé procedura t€ mos pérdorel pér 1€ legjitimuar produkte qé né thelb nuk pérmbushin kriteret
teknike té kérkuara.

Knten ¢ kérkon paragitien € AKT Autorizimit té produktit biocid né momentin e hapjes sé
ofertave nuk pérmbush kérkesén e nenit 77 t€ ligjit nr. 16272020, né lidhje me testin e lidhjes
st drejipérdrejté me objektin e kontrat@s, pasi objekti | kontratés &sht& ofrimi i shérbimit té
dexinsektimit dhe jo importimi apo vendosja né treg e produktit. Autorizimi éshté atribut i
produktit dhe lidhet me legjitimitetin e tij pér t"u pérdorur né territor, ndérsa vierésimi
i ofertés duhet té fokusohet né kapacitetin teknik, profesional dhe organizativ #
operatorit ekonomik pér (€ realizuar shérbimin. Vendosja e kétij dokumenti si kriter
eliminues né fazén ¢ ofertimit krijon njé shkEputje ndérmjet kérkesés dhe aftésisé reale
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pér ekzekutimin e kontratés, duke ¢ zhvendosur thelbin e vier&simit nga performanca ¢
pritshme ¢ shérbimit né njé element formal qé nuk proven né vetvete kapacitetin teknilk
té operatorit.

Sa 1 pérket ndryshimit t& praktikés administrative dhe aplikimit t& dy standardeve, fakti g
pér té mjéjtén kategor shérbimi né vitet ¢ méparshme, pérfshiré procedurat e zhvilluara g€ nga
viti 2014, nuk éshté kérkuar autorizimi i importit si kriter kaalifikues, ndérkohé gé kontratat
jané realizuar me pérpikmén dhe pa probleme né zbatim, tregon mungesé koherence né
veprimtaring e autoritetit kontraktor. Mdryshimi i standardit pa njé analizé t& dokumentuar
teknike dhe pa njé arsyetim objektiv cenon parimin e sigurisé juridike dhe pritshmérisé s&
ligishme t& operatoréve ekonomiké, si dhe krijon dyshim té arsyeshém mbi nevtralitetin e
kriterit té vendosur, né kundérshtim me parimin e trajtimit t& barabarté t& parashikuar ng ligjin
e prokurimit publik.

MNE aspektin e efektit strukturor né treg, kérkesa pér paragitjien ¢ autorizimit né momentin ¢
hapjes s& ofertave krijon njé barrierd hyrjeje g& favorizon subjektet g8 jand njEkohésisht
importues ose mbajtés & autorizimeve pér produkte specifike, duke kufizuar pjesémarmjen ¢
operatoréve 1€ fjeré gé kanté kapacitete té plota pér kryerjen ¢ shérbimit, por g€ furmizohen nga
tregu i brendshém me produkte 1€ autorizuara, M€ kriter i tillé, né praktiké, mund té ngushtojé
artificialisht rrethin e operatoréve pjesémarrés dhe té krijojé efekt mbyllés té tregut, duke
rrezikuar konkurrencén efektive dhe duke rritur kostot pér autoritetin kontraktor, né
kundérshtim me nenin 3 té ligjit nr. 162/2020.

Nga piképamja e proporcionalitetit né kuptimin e ngushié, kriteri akiual nuk respekion testin
e mijetit mé pak kufirues. MNése géllimi legjitim 1 autoritetit kontraktor &shi€ t8 garantojé
pérdorimin e produkteve biogide € awtorizuara dhe t€ shmangé situata té ngjashme me
precedentét problematiké t€ s€ kaluarés, ky géllim mund t€ armihet pérmes mjeteve mé pak
kufizuese, si paragitja e autorizimit nga operatori i shpallur fitues pérpara nénshkrimit o
kontratés ose pérpara fillimit t& zbatimit té saj. Vendosja e k&tij dokumenti si kriter eliminues
né fazén e ofertimit tejkalon até gé &shté e nevojshme pér garantimin ¢ interesit publik dhe
pérbén barré 18 pancvojshme administrative dhe financiare pér operatorét ckonomiké,

Duke pasur parasysh se precedenti i witit 2023 lidhur me pérdorimin e produktit Aguabac
dhe dokumentacionin pérkatés eshté héré objekt hetimi nga Prokuroria e Posagme, autoriteti
kontraktor ka njé detyrim t& shiuar p&r t& rritur nivelin ¢ kontrollit substancial mbi
pérputhshméring teknike reale t& produkieve me organizmat target dhe kushiet konkrete 18
aplikimit, dhe jo pér ta reduktuvar kontrollin né verifikimin formal € ekzistencés sé njé akti

administrativ,
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pérmbajtjes sé autorizimil dhe kérkesave teknike té DST-sé, krijon rrezik pér pérséritien e
problematikave té méparshme dhe pér cenimin e efektivitetit 1& shérbimit, duke e béré té

domosdoshme rishikimin e tij né funksion (& mbrojijes s interesit publik dhe transparencis sé

procedurés.
Fakti q& né procedural e méparshme t€ sé njéjids kategori, pérfshiré ato té viteve 2014 e né

vijim, autorizimi 1 importit nuk éshté kirkuar si krter kualitikues, ndérkohé gé kontratat jané
zbatvar me pérpikméri dhe realizim t€ ploté, déshmon se ky dokument nuk ka geng i
domosdoshém pér garantimin e ckeckutimit t8 kontratés. Kjo krijon njé situaté té qarté ré
mungesés & koherencés administrative dhe cenon parimin e sigurisé juridike dhe @8
pritshmérisé sE ligjshme.

Mjé autoritet kontraktor nuk mund té ndryshojé standardin e kérkesave pa nj€ arsyetim
ohjektiv dhe té dokumentuar, sidomos kur b&het fjalg pér njé procedurd 18 pérséritur né kohié
dhe pér njé kategori shérbimi t€ konsoliduar. Ndryshimi i standardit pa motivim teknik krijon
dyshim té arsyeshém mbi neutralitetin e kérkesés dhe cenon parimin ¢ trajtimit 1& barabarté,

Mése kérkesa pér autorizim importi paragitet si mjet pér té siguruar transparencé mbi
pérbérjen dhe cilésitg e produktit, atéheré ky géllim mund té armhet pérmes mekanizmave mé
té drejipérdrejté dhe mé pak kufizues, si kérkimi 1 dosjes tcknike t€ produktit, kérkimi i
dokumentacionit mbi efektivitetin ndaj organizmave target, apo wverifikimi teknik nga
TAECHS ose nga struktura kompetente e [ISHP.

Pra, nése géllimi éshté garantimi i pérshtatshmérisé biologjike té produktit, atéheré duhet
kérkuar dokumentacioni teknik pér efcktivitetin ndaj organizmave target, jo njé autorizim
importi g€ mund té jetd marré mbi hazé dokumentacioni 1€ diskutueshém ose madje @
falsifikuar, sig rezulton té jeté nén hetim nga SPAK pér procedurén e vitit 2023,

Precedenti 1 wvitit 2023, ku auwtorizimi 1 importit ka rexultuar i lidbur me pérdorim té
dokumentacionit t& falsifikuar pér pérfitimin e tenderit dhe ku pér kété céshtje &shté paragitur
kallézim penal dhe vijon hetimi nga Prokuroria e Posagme, forcon argumentin se autorizimi i
importit, si kriter formal, nuk &shi€ garanci pér ligishméring dhe cilé&sing e produktit.
Pérkundrazi, ai mund té pérdoret si mburojé formale pér 1& maskuar probleme substanciale
teknike, Kjo situaté e bén cdhe mé té domosdoshme gé kriteni t€ fokusohet né pérputhshméring
reale teknike t€ produktit me organizmat target dhe me misionin e ndérhyrjes, jo né ekzistencén
e njé akti administrativ formal.

kérkesa pér autorizim importi, né kushtet kur nuk &shié kérkvar historikisht dhe kur
kontratat jané realizuar me sukses, krijon njé standard 18 ri g€ kufizon akscsin né treg pér

operatoré qé pérdorin produkte 1€ avlorizuara tashmé né territor, por q¢ nuk jangé wveté
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importues. Kjo kufizon konkurrencén né favor 18 subjekteve gé kané kontroll mbi zinxhirin e
importit dhe krijon avantazh strukturor té padrejte.

Mga analiza e dokumentacionit teknik dhe ligjor té produkteve biocide gé mund té paragiten
né kuadér t€ késaj procedure, rezulton se ekziston njé mospérputhje thelb&sore midis statusit
formal t€ autorizimit dhe pérmbushjes reale té kérkesave ligjore dhe teknike té pércaktuara né
legjislacionin shqgiptar dhe né Dokumentet Standarde té€ Tenderit. Konkretisht, né rast se
produkti paragitet mbi bazén e dokumentacionit t& léshuar nga autoritetet e Shteteve 18
Bashkuara t& Amerikes, ai nuk mund t& pérmbushg kushtet pér autorizim dhe regjistrim né
Republikén e Shqipérisé, pér shkak s¢ 18nda aktive pérkatése nuk rezulton e pérfshiré né listén
e substancave t& miratuara sipas Vendimit 1& KEshillit t& Ministrave nr. 933, daté 25,11.2020,
i cili pércakton kriteret dhe procedurat pér autorizimin e produkteve biocide dhe pérfshirjen e
Iéndéve aktive & lejuara pér pérdorim né territorin e Republikés s& Shqipérisé. Pér mjedhojé,
njé produkt 1 mbéshtetur mbi kétd bazé dokumentare nuk pérmbush kushtet ligjore pér t'u
konsideruar produkt biocid 1 autorizuar sipas legjislacionit né fugi.

Mga ana tjetér, né rast se produkti paragitet mbi bazén ¢ dokumentacionit té 1éshuar nga
autoritetet franceze, analiza teknike evidenton se autorizimi nuk Eshté i lidhur drejtpérdrejt me
prodhuesin origjinal t& produktit ose nuk garanton pérputhshmeén té ploté me formulimin dhe
pérdorimin e kérkuar, ndérkohé qé lénda aktive e pérdorur, edhe nése konsiderohet teknikisht
ekuivalente, nuk garanton efikasitet biologjik kundér t& gjitha llojeve & larvave 1& mushkonjave
qé pérb&né objektin e ndérhyries sipas specifikimeve teknike té DST-s& Né kéto kushte,
ckzistenca e nj€ autorizimi formal nuk provon né vetvete pérmbushjen ¢ kérkesave funksionale
dhe teknike té kontratés, t€ cilat kérkojné gartésisht kontroll efektiv dhe té ploté té€ organizmave
target.

Mé kété kontekst, formulimi aktual i DST-sé, i cili redukton kontrollin teknik dhe ligjor
vetém né ekzistencén e njé akti autorizimi, krijon njé hapésiré 1€ pajustifikuar interpretimi né
fazén e vlerésimit 1€ ofertave dhe nuk garanton verifikimin e ploté & pérputhshmérisé sg
produktit me kérkesat ligjore dhe teknike. Ndryshe nga procedurat € méparshme, ku kérkohej
dokumentacion i ploté teknik dhe ligjor g€ §| mundésonte autoritetit kontraktor té kryente njé
vierésim té ploté mhi pérbérjen, efektivitetin dhe pérshtatshméring e produktit, formulima
aktual kufizon kontrollin né njé dokument 1€ vet&m formal, mbi bazén e 18 cilit nuk mund &
verilikohet né ményré 18 ploté pérputhshméria reale e produktit me objektin e kontratés.

MNjé gasje e tillé cenon drejtpérdrejt parimet themelore té prokurimit publik, né veganti
parimin e transparencés, proporcionalitetit dhe trajtimit té barabarté, pasi krijon mundésiné gé

produkte t€ cilat nuk pérmbushin plotésisht kérkesat teknike t€ konsiderohen té pranueshme
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vetém mbi bazén e ekzistencés 38 njé aworizimi formal, pa v verfikuar pé&rmbajtja dhe
fushéveprimi real i1 kétij autorizimi. Pér mé tepér, kjo situaté cenon edhe parimin e sigurisé
juridike, pasi operatorét ekonomiké nuk mund té pércaktojné me gartési kriteret reale mbi t€
cilat do té vlerésohet pérputhshméria teknike e produkteve té ofruara.

ME kushtet aktuale, produkti éshté autorizuar né Republikén e Shgipérisé, gka nénkupton se
autorizimi €shté mbéshtetur mbi dokumentacion té paragitur nga njé juridiksion i huaj,
konkretisht dokumentacion francez. Megjithaté, analiza teknike ¢ karakteristikave té produktit
dhe e fushés s& pérdorimit té tij evidenton se ai nuk garanton efikasitet t& ploté kundér té gjitha
té procedurés. Né kéto kushte, autorizimi formal nuk mund t8 konsiderohet prové e
mijaliueshme pér pérputhshmdéring me kérkesat teknike 18 kontratés, pasi ligji dhe dokumentet
e tenderit kérkojné jo wvetém ekzistencén e autorizimit, por edhe pérputhshméring funksionale
dhe teknike me objektin konkret té ndérhyrjes.

Autonzimi admimstrativ 1 nj€ produkti biccid nuk mund té prevalojé mbi detyrimin ligjor
t¢ autoritetit kontraktor pér t€ garantuar gé produkti i pérdorur peérmbush plotésisht specifikimet
tcknike t€ pércaktuara né DST. Mése produkti nuk garanton kontroll efektiv té té gjitha
organizmave target té pércaktuar né specifikimet teknike, atéheré at nuk mund té konsiderohet
i pérshtatshém pér realizimin e objektit t€ kontratés, pavarésisht ekzistencés s& njé autorizimi
formal.

Pér mé tepér, formulimi aktual i DST-5¢ ka efektin praktik & shehjes ose relativizimit (& té
dhénawve reale teknike dhe ligjore mbi produktin Aquabac, duke krijuar njé situaté konfuzioni
dhe mungese transparence né procesin ¢ vlerésimit. Kjo krijon mundésing gé njé produkt gé
nuk pémmbush plotésisht kérkesat ligjore dhe teknike té konsiderchet 1 pranueshém né
procedure, né kundérshtim me géllimin e ligjit pér prokurimin publik dhe me interesin publik
pér garantimin e efektivitetit t& nd&rhyrjes. Ky aspekt merr rénd@st 18 veganté edhe pér faktin
se pérdorimi i kétij produlkti dhe dokumentacioni pérkatés kané gené objekt hetimi nga organct
kompetente, ¢ka nénvizon nevojén pér njé nivel mé té larté transparence dhe verifikimi teknik,
dhe jo pér reduktimin ¢ standardeve té kontrollit pérmes formulimeve té pérgjithshme né DST,
Mé kéto kushte, lejimi i pérdorimit 18 njé produkti gé nuk provon né ményré 1€ qarlé
pérputhshméring me kérkesat teknike dhe ligjore nuk &shié i justifikveshém dhe bie né
kundérshtim me detyrimin e autoritetit kontraktor pér t& parantuar realizimin efektiv dhe té

ligishém & kontratés,
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MNE kété kuptim.,. kérkesa pdr autorizim importi duhet 1& vierésohet jo wvet&Em si kriter tekmik,
por si kriter moe ofekt potencial diskrniminues, e kundErshtim me nenin 3 08 ligjit nr. 1622020
*P&r prokurimin publik™.

Fér i€ giitha kéto arsye. kirkesa peEr Autornzim Importi,. si kriter kaalifikues né fazén e
afertimit, rezulton ¢ pancewvojshme né raport me historikun e procedurégs, e papérshtatshme pér
Farantimin o pérputhshmériséE teknike reale, € pajustifikuar é mungesE 8 Ny arsyetimi 1E
dokumentuar dhe potencialisht kufizuese dhve diskriminuese né raport mme operatoré g nuk jandé
welE importucs.

Referuar nenit 77 &€ Ligjit mr. 16822020, kriteret © kuali fAkimit dubet 68 jené:

- t& lidhura drejrpérdrejt me objektin ¢ kontratés
- Pproporciomnale
- e nevojshme pdr garantimmin ¢ kapacitctewve t& OE

Pér mmjedhoié. né kuadér 1€ kétij ankimi., k@rkoimeé heqjen e kérkesEs pér Autorizim Impsorti
si krver kualifikimi, duke e =z8vendéEsuar até me kérkesé pér dokumentacion teknik g proswon
efektivitetin dhe pE@rshtatshméEring e produkrit ndaj organizmavwe target € p&rcaktuar i ST,
neé meényré q¢ 1€ garantohet realisht misioni i nd@rhyrjes dhe 1€ ruhet konkurrenca ¢ ndershrme
né treg.

Pér sa mé sipé&r, kérkojmeE:

- Pranimmin <« ankesés si té€ ligjshme dhe t& baxuar;

- Pozullimin o procedurgs sE prokurimit deri né€ marrjen € vendimit pErfundimtar;
- Shtimin dhe ndryvshimin ¢ kritereve & kundérshtuar né ST

- Detyrimmin ¢ Aatoritetit Klontraktor pér pérputhjen e dokumentaciomnit mee ligiinm.

I1.5. Me shkresén nr. 686/10 prot., daté 25.02.2026 me 1éndé “Mbi shqyrtimin e ankesave té
paraqgitura nga operatori ekonomik “NRG” SHPK lidhur me dokumentet e tenderit, né
procedurén e prokurimit me nr. REF-76055-02-12-2026, me objekt “Shérbim dezinsektimi né
zonat bregdetare dhe urbane e ndaré né 5 (pesé) lote” protokolluar me tonén me nr. 548/2 prot.,
daté 26.02.2026 autoriteti kontraktor ka dérguar né KPP vendimin pér shgyrtimin e ankesés
“Vendim K.SH.A 29/2026” daté 25.02.2026 ku ka vendosur mos pranimin e saj duke

argumentuar:

|
Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave
Pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit té vendosur né dispozicion nga Njésia e Prokurimit si

dhe dokumentacionit t& ngarkuar né SPE,

ARSYETON:

IL1. Lidhur me pretendimin ¢ ankimuesit “NRG™ shpk mbi modifikimin ¢ Dokumenteve €
Tenderit, pér procedurén e prokurimit me objekt: Loti | “Shérbim dezinsektimi né zonat
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bregdetare dhe urbane, Qarku Shkodér™, ku argumenion shtimin ¢ kérkesés pér kualifikim pér
paragiijen e pasgyrave financigre vietore, KSHA arsyeton se:

ME Dokumentat Standarte t& Tenderit, t& publikuara pér procedurén ¢ prokurimit objekt ankimi, ng
Kriteret e Veganta té Kualifikimit, Kapaciteti ekonomik dhe financiar, pika 2.2.1, éshié kérkuar:

2.2.1 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhivon vietore pér vitet financiare
(2022, 2023, 2024), ku viera e xhiros pér 1é paktén njé nga vitet ¢ periudhés sé¢ kévkuar duher 1¢
Jeté jo mé pak se 40% e vierés sé fondit limit 1@ lotit,

Kriteri konsiderohet i pérmbushuar nése operatorét ekonomiké arrijné vlerén e xhiros minimale,
pra 40% e vierés sé fondit limit, né 1é pakién 1(njé) vit té periudhés sé kérkuar té viteve financiare.

™E procesverbalin “PER ARGUMENTIMIN DHE MIRATIMIN E SPECIFIKIMEVE TEKNIKE
DHE KRITEREVE PER KUALIFIKIM™ mbajtur mé daté 12.02.2026 dhe publikuar né SPE mé
daté 13.02.2026, nga ana ¢ Autoritetit Kontraktor éshté argumentuar vendosja e kétij kriteri
kualifikues si mé poshté vijon:

Argumentimi: Kerkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né vierén e fondit limit 1¢ késaj
procedure, si dhe bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si dhe nenin 43, t¢ VKM nr. 283, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rreguliave (& prokurimit publik™, i ndryshuar.

Kriteri i pikés 2.2.1 éshié vendosur referuar nenit 43, pika 2/c ¢ VKM nr 283, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave 1€ prokurimit publik”, i ndryshuar, ku éshié pércakiuar garté viera e
kérkurar pér xhiron minimale vietore, dhe pikés 3 1€ nenit 77 té ligjit nr. 162, daré 23.12.2020 " Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe Rekomandimit 1¢é APP-sé nr7998 date 24.12.2021. Viera
¢ kérkuar éshté brenda kufijve té vendosur né dispozitat mé sipér, dhe éshié vendosur me géllim
gé AK 1¢ sigurohet pér potencialin ekonomiko-financiar té OF ofertues, qé lidhet drejiépérdrejté
me géndrueshméring dhe vijimésingé e veprimtarisé sé operatoréve ekonomiké né treg, si njé
element i réndésishém né realizimin e objektit t¢é prokurimit dhe pérmbushfes sé detyrimeve
kontraktore.

Pércaktimi i viteve 1é kérkuara pér paragitien e vértetimit 1é xhiros vjetore éshié béré duke iu
referuar legjislacionit té fushés, konkretisht, nenit 43, pika I, t¢ VKM nr.283, dat¢ 19.03.2021
“Pér miratimin e rregullave (& prokurimit publik ', i ndryshuar. AK né vendosjen e kétij kriteri ka
mbajtur né vémendje nenin 61 & Ligjit nr.29/2023 "Pér tatimin mbi 1é ardhurar” si dhe kérkesat e
Ligjit nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyral financiare .

N& Nenin 2 “Qéllimi™ t& Ligjit Nr. 162/2021 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar), parashikohet
se: “Qéllim i ketif ligii éshié: a) té rrisé efiencén dhe efikasitetin né pracedurat e prokurimit
publik; b) té sigurojé mirépérdorim 1é fondeve publike dhe 1¢ ule shpenzimel procedurale; ¢} 1€
nxisé pjesémarrien e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) 1é nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké, d) 1¢ sigurofé njé trajtim ¢ barabarté dhe
Jjodiskriminues pér (€ gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat prokurimit publik;
dh) 1é sigurofé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik”.

Né Nenin 3 “Parime (¢ pérgjithshme™ & Ligjit Nr. 162/2021 “Pér Prokurimin Publik™ (i
ndryshuar), parashikohet se:
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“1. Awtoriteiei dhe eniel kontrakiore garaniofné iraftim (¢ barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorél ekonomiké, si dhe veprofné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontrakiore nuk duhet 1¢ shmangin fushén e zhatimit ¢ kétij ligfi ose &
ngushtojné né mémré ariificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohel se éshié ngushivar

artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré 1é
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar:

3. Autoritetet dhe entet kontrakiore jané 1€ detyruara 1€ zhatojné detyrimet e pércakiuara né
legjislacionin mjedisor. social e té punés dhe né dispozitat ¢ marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, (¢ ratifikuara né pérputhfe me Kushtetutén”,

NE Nenin 21 “Auwtoriteti ose enti kontraktor”, pika | t€& Ligjit Nr. 162/2021 “Pér Prokurimin
Publik™ (i ndryshuar), parashikohet se:

“1. Autoriteti ose enti konirakior éshié pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétif
ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim 1é tij, duke garantuar respektimin e parimeve té
trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, ¢ parashikuara né kété
ligi. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin & miréplanifikojé né cilési
dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe 1€ prokurojé e té zhatajé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fugi .

Nit Nenin 77 t& Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik™ (i ndryshuar), parashikohet se:

“ | Autoritetet ose entet kontraktore pércaktofné kévkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazwar né:

a) pérshtatshméring pér 1 kryer veprimiariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

¢) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané (& pérshiatshme pér 1¢ garantuar gé nje kandidat ose
ofertues 1¢ keté kapacitetet juridike, financiare dhe afiésité teknike e profesionale pér té zhatuar

kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet 1é kené lidhje dhe té jené proparcionale me
ohjektin e koniraiés.

2. Pér sa i pérkei pérshiaishmérisé pér té kryer njé veprimiari profesionale, auloritetel ose entel
kontraktore mund 1é kévkojné gé operatorét ekonomiké (é regjistrohen né njé nga regjistral
profesionalé ose treglaré.

Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshié e nevojshme gé operatorét ekonomiké té kené
njé autorizim 1é veganté ose € jené anélaré 1é njé organizate (€ vegani¢ per 1¢ kryer shérbimin né
[ialé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti pse enli kontraktor mund ¢ 'u kérkofé atyre 1€ vérietojné
se e kané kété autorizim ose anélarésim.,

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, auforitetet ose enfel kontraktore piund té

vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevajshém ekonomik
dhe financiar pér 1é zhatuar kontratén.
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Pér kété geéllim autoritetet ose entet kontrakiore mund 1é kérkojné né veganti qé operatorét
ekonomiké 1é kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e tyre
vjetore qé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Xhiroja vietore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e
vlerés sé parashikuar té kontratés.

Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot individual. Megjithaté, autoriteti ose
enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale gé u kérkohet operatoréve, duke iu
referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr disa lote gé duhet 1¢ zbatohen né
1é njéjtén kohé.

Né rastin e kontratave qé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale
llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale té kontratave specifike qé do té zbatohen né 1é njéjtén
kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar t¢ marréveshjes kuader.

4. Né lidhje me afiésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund 1é vendosin
kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
si dhe pérvojén e nevojshme pér 1é zbatuar kontratén sipas njé standardi 1é pérshtatshém cilésie.
Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké 1é kené
njé nivel té mjafiueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e

zhatuara né té shkuarén.

Afiésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vierésohet
né lidhje me afiésité organizative, reputacionin dhe besueshmérine, pérvojén e duhur. si dhe
personelin e nevojshém pér 1é zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né fiesén pér shprehje
interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete qé duhet té paraqesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

N& Vendimin ¢ Késhillit t& Ministrave Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin ¢ rregullave t&
prokurimit publik” (i ndryshuar), Kreu V, Seksioni 111, Neni 43, parashikohet se:

“1. Autoriteti/enti kontraktor, pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, kérkon kopje
1é deklaratave té xhiros vjetore 1é realizuar nga operatori ekonomik, pér njé periudhé maksimumi
deri né 3 (tre) vitet e fundit financiare.

2. Vlera e xhiros minimale vjetore qé u kérkohet operatoréve ekonomiké nuk mund € tejkalojé: a)
dyfishin e vierés sé pérllogaritur 1é kontratés ose lotit43, né procedurat e prokurimit mbi kufirin e
larté monetar; b) vierén e pérllogaritur té kontratés ose lotit , né procedurat e prokurimit ndérmjet
kufirit té larté dhe 1¢ ulét monetar; c) 40 % té vilerés sé pérllogaritur té kontratés ose lotit, né
procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar, dhe né kontratat e shérbimit me natyré

3. Kérkesa pér plotésimin ¢ kapaciteteve financiare konsiderohet e pérmbushur nése operatorét
ekonomiké arrijné vierén e xhiros minimale, né té paktén njé vit té periudhés sé kérkuar nga
autoriteti/enti kontraktor.
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4. Nése vilerésohet, aworiteti/enti konraktor mund (é kirkojé gé operatorét ekonomiké 1& japin
informacione né bilancel ¢ tyre vietore, pér njé perindhé maksimumi tre vitet e fundit financiare,
gé 1€ tregofné raportel, ndérmjel aktivit dhe pasivit. Nése kérkohen njé ose dy bilance, kérkesa
konsiderohet e pérmbushur nése né bilancin/et e kérkuara nuk ka raport negativ ndérmjet aktivit
dhe pasivit. Nése kérkohen bilance té tre viteve ¢ fundit, kérkesa konsiderohet e pérmbushur nése
né dy bilancer ¢ njépasnjéshme t¢ kérkuara, nuk ka raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

3. Né rastin e kontratave gé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale,
llogaritet mbi bazén e vierés maksimale ié kontratave specifike qé do 1é zbatohen né té njéjtén kohé
ose, kur pérmasat nuk diken, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes kuadér

6. Né pdo rast, kérkesal ¢ mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
objektin e koniratés. Ato i shérbejné autoritelitVentit koniraktor pér njohjen e giendjes financiare
1¢ operatoréve ekonomiké dhe 1¢ mundésisé sé tvre pér pérmbushjen me sukses 1é koniratés.

Komisioni i Shqyrtimit t8 Ankesave, pasi mori né shqyrtim dokumentet e tenderit. procesverbalin
pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, pér k&
proceduré prokurimi, t& publikuara né Sistemin ¢ Prokurimit Elektronik si dhe ankesén e paragitur
nga Operatori ekonomik ankimues “NRG” shpk, konstaton se ky pretendim lidhet me shtimin e
kérkesave pér kualifikim, né rastin konkret shtimin ¢ kérkesés pér paragitjen e pasgyrave
financiare/bilanceve vijetore.

Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave konstaton se objekti i kétij pretendimi & parashtruar nga
Operatori ekonomik ankimues nuk pérbén né vetvete kundérshtimin ndaj nj¢ akti apo
vendimmarrjeje t& Autoritetit Kontraktor, i cili né zbatim t& legjislacionit né fuqi pér prokurimin
publik, ndér t& tjera ka hartuar dhe kriteret ekonomiko-financiare pér kualifikim dhe konkretisht
paragitjen ¢ xhiros vjetore. Por konsiston né& kérkesén pér vendosjen/shtimin ¢ njé specifike & re
lidhur me kété kriter g né thelb pérbén shtimin e njé kérkesé pér kualifikim t& ndryshme nga ato
t¢ parashikuara né dokumentet e tenderit. Njé kérkesé e tillé nuk mbéshtetet né kuadrin ligjor né
fugi dhe tejkalon t& drejtén e ankimimit t& parashikuar, konkretisht sipas Nenit 109 “£ drejia e
ankimit ", pika | t& Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik™, (i ndryshuar), ku citohet se: “(do
operator ekonomik, i cili ka ose ka pasur interes 1€ ligishém né njé proceduré prokurimi sipas LPP
dhe kur éshié démiuar ose rrezikohet 1é démtohet nga veprimet ose mosveprimel e aulorilelil ose
entit kontraktor, pér té cilat pretendon se jané né kundérshtim me ligiin, ka 1€ drejté ¢ ankohet
prané autoritetit ose entit kontrakior dhe Komisionit t¢ Prokurimit Publik”.

Sipas parashikimeve té sipércituara, e drejta e ankimit synon t& garantojé mbrojtjen e interesave
ligjore t& Operatoréve ekonomiké né rastet kur Autoriteti Kontraktor ka vepruar né kundérshtim
me ligjin, né rastin konkret duke vendosur kritere diskriminuese, joproporcionale, t& paarsyetuara
ose té hartuara né kundérshtim me formén dhe pérmbajtjen e kérkuar nga legjislacioni. E drejta e
ankimit nuk shtrihet deri n& até masé sa t'u japé Operatoréve ekonomike t€ interesuar apo edhe
ankimues, kompetencén pér t& diktuar pérmbajtjen e kritereve t€ kualifikimit apo pér 1€ imponuar
kushte shtesé pér pjesémarrje dhe ofertim né procedurén e prokurimit.

Pércaktimi i kritereve té kualifikimit 8shté kompetencé ekskluzive e Autoritetit Kontraktor, i cili,
né ushtrim 1€ késaj kompetence, vleréson nevojat konkrete té kontratés, natyrén dhe volumin ¢ saj,
si dhe nivelin e kapacitetit teknik, profesional dhe financiar t& nevojshém pér realizimin me sukses
t& kontratis. Ndérhyrja e Operatoréve ekonomiké né kété proces, pérmes kérkesave pér shtimin ¢
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kritereve té reja, do té cenonte autonoming vendimmarriése si dhe diskrecionin e Autoritetit
Kontraktor dhe njékohésisht do té ishte né kundérshtim me parimet themelore t€ prokurimit publik.

Piér mé tepér, shtimi i kritereve té reja tié kualifikimit, sipas kiérkesés sé ankimuesit, do té pérbénte
vendosjen ¢ kushteve mé té ndérlikuara pér pjesémarrje né proceduré, té cilat nuk jang parashikuar
fillimisht né dokumentet e tenderit. Kjo do t& sillte njé ndryshim thelbésor té kushteve té
pjesémarrjes, duke rrezikuar cénimin e parimeve t& barazisé, mosdiskriminimit dhe konkurrencés
midis subjekteve t& interesuara, pasi Operatoré ckonomik t€ tjeré (€ interesuar mund &
pérjashtohen ose t& vendosen né pozita té pafavorshme, pa njé arsye objektive dhe t& justifikuar
ligj&risht.

Gjithashtu, refuzimi i njé ankese qé synon shtimin e kérkesave (& reja pér kualifikim @shté njé
praktiké vendimmarrjeje administrative e konsoliduar, edhe nga organi mé i larté i shqyrtimit dhe
trajtimit t& ankesave, Komisoni i Prokurimit Publik, dhe e kundérta, do & krijonte njé precedent
té rrezikshém, pasi do t& lejonte qé procedurat e prokurimit t& modifikoheshin né varési té
interesave subjektive t& Operatoréve ekonomiké (8 veganté, duke cenuar parimin e sigurisé juridike
dhe veté stabilitetin e dokumenteve t& tenderit. Dokumentet e tenderit duhet & jeng 1€ garta, &
plota dhe t& pandryshueshme né thelb gjaté zhvillimit t& procedurés prokurimit, duke garantuar n&
kété ményré transparencé dhe besueshméri tek Operatorét ekonomik ofertues gjaté procesit t&
prokurimit.

Nt kété kuadér, ¢do pretendim i ankimuesit “NRG™ shpk, duhet & kufizohet né verifikimin ¢
ligjshmérisé s& kritereve ekzistuese t& kualifikimit, si¢ jang proporcionaliteti i tyre me objektin e
kontratés, mungesa e karakterit diskriminues apo pérputhshméria me kérkesat formale & ligjit.
Kérkesat gé synojné shtimin apo riformulimin e kritereve t& kualifikimit pértej atyre (& pércaktuara
dhe parashikuara nga Autoriteti Kontraktor nuk pérb&jné objekt t& ligjshém ankimi dhe, pér
rrjedhojé, nuk mund t€ pranohen.

Pér mé tepér, Komisoni i Shgyrtimit t& Ankesave citon se kérkesat ligjore, ekonomike, teknike 1
pércaktuara né dokumenteve & tenderit jané vendosur né ményré propocionale me natyrén ¢
shirbimit té kiérkuar, vlerén e fondit limit, karakteristat e zonés ku do 1€ ushtrohet shirbimi si dhe
duke mbajtur n& konsideraté parashikimet ligjore pér prokurimin publik né fugi. KSHA citon se
né kuadér (& prokurimit publik, ndarja e njé kontrate né lote nuk &shié thjesht njé ndarje formale
apo organizative, por pérfagéson ndarje reale t& objektit @ prokurimit né pjesé (€ pavarura, pér
rriedhojé, ¢do lot duhet t& konsiderohet si njé proceduré mé vete pér qéllime & vlerésimit,
kualifikimit dhe shpalljes st fituesit. Referuar Vendimit (& Késhillit t& Ministrave Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik™ (i ndryshuar), Meni 42, parashikohet
se: “Kur kontratat pér puné/mall/shérbim ndahet né lote, autoriteti/enti kontraktor duhet 1€ hartofé
kérkesat e vecania (¢ kualifikimit pér secilin lot. Kérkesal duhei 1é jené né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me objektin, natyrén dhe vierén e lotit”, pra, ¢do lot ka objekt t& pércaktuar, fond
limit t& vecanté dhe specifikime teknike té diferencuara. Operatorét ekonomiké kané (& drejté t
ofertojné pér njé, disa apo 1€ gjitha lotet, por vlersimi i ofertés bithet né ményrié (& pavarur pér
secilin lot. Konkretisht pér procedurén e prokurimit me objekt: Loti 1. “Sheérbim dezinsektimi né
zonat bregdetare dhe urbane, Qarku Shkodér”, me fond limit 6,036,000 (gjashté milion e tridhjeté
¢ giashté mijé) leké pa TVSH ose 62,582 (giashtédhjeté e dy mijé e peségind e tetédhjeré e dv) ewro
pa TVSH, kérkesat ekonomike dhe financiare jané€ vendosur né pérputhje me parashikimet e
Vendimit t& Keshillit t& Ministrave Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave &
prokurimit publik™ (i ndryshuar). Neni 54, pika 4, ku ndér (& ljera citohet se: ... Kérkesat
ekonomike financiare duhet 1é kérkohen né raport me objektin e prokurimit, duke marré né
konsideraté qé plotésimi i kétyre kérkesave mund 18 béhet vetém me paragitjen e xhiros vietore ié
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