REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 2426/ 13 prot. Daté 29.10.2024
VENDIM

Nr. 1515/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova  Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 29.10.2024 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi 1 vendimit t€¢ Komisionit t& Vlerésimit t&
Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té paragitur nga
bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014~
Shpk & “VARAKU E” Shpk, pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e kufizuar (Marréveshje Kuadér) - shérbime
publike - mbi kufirin e larté monetar - prokurim me mjete
elektronike”, me Nr. REF-10941-06-24-2024, me objekt
"Kontrata punimesh dhe Mirémbajtje t€ rrugéve nacionale
(kontratat e mirémbajtjes), Rajoni Verior Shkodér” (ndaré né
15 lote), Fondi limit i pérgjithshém / vlera e pritshme e
kontratés: 2,966,127,447 (dy miliard e néntéqgind e
gjashtédhjeté gjashté milion e njéqind e njézet e shtaté mijé
e katérgind e dyzet e shtaté) Leké pa TVSH. Né Euro:
29,584,355.14 (njézet e nénté milion e peséqind e
tetédhjeté e katér mijé e treqind e pesédhjeté e pesé piké
katérmbédhjeté) Euro pa TVSH, Numri i referencés sé
Lotit 1: REF-10943-06-24-2024 me objekt: “Loti 1:
Mirémbajtje me performancé rruga “Han i Hotit - Tamaré,
D/Grabom - Dogané, Tamaré Vermosh (Dogané)” (gjatésia
totale 64.3 km), me vleré totale 319,256,430 (treqind e
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Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

néntémbédhjeté milion e dyqind e pesédhjeté e gjashté mijé e
katérgind e tridhjeté) Leké pa TVSH. Né Euro: 3,184,285.16
(tre milion e njéqgind e tetédhjeté e katér mijé e dyqind e
tetédhjeté e pesé piké gjashtémbédhjeté) Euro pa TVSH,
zhvilluar mé daté 29.07.2024, nga autoriteti kontraktor,
Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t&€ Shqyrtimit té
Ankesave pér kualifikimin e ofertés sé paragitur nga BOE
“Varaku E & Ndertuesi 2014” SHPK né procedurén e
prokurimit “E kufizuar, mbi kufirin e larté monetar” me Nr.
REF-10943-06-24-2024, me objekt: “Loti 1: Mirémbajtje
me performancé rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom -
Dogané, Tamaré Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale 64.3
km)” me fond limit 319,256,430.00 leké (pa tvsh), zhvilluar
me daté 25-06-2024 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti
Rrugor Shqiptar.

Bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014~
Shpk (pérfagésues) me NIPT L46827004L dhe adresé:
Shkoder, Shkoder, Rruga Daut Borigi, zona kadastrale nr.
8594, numri i pasurise 3/574+2-22, volumi 36, fage 14 &
“VARAKU E” Shpk me NIPT J61902509S dhe adresé:
Rruga Xhafzotaj-Durrés.

Operatori ekonomik “JUBICA” SHPK me NIPT
K265290011 dhe adresé: Rruga Luigj Gurakugi, Kuklej, nr
108, Shkodér. Autoriteti Kontraktor: Autoriteti Rrugor
Shqiptar Adresa: “Rruga Sami Frashéri nr.33”, Tirané.

Autoriteti  Rrugor Shqgiptar me adresé: “Rruga Sami
Frashéri nr.33”, Tirané.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021,
daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t& Prokurimit
Publik”, Neni 4 i Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
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Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi éshté mbi kufirin e
lart monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétaré, né pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi, se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.3. Operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

|.4. Bashkimi 1 operatoréve ekonomiké ankimues “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E”
Shpk, ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té
Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar. Operatori ekonomik ankimues “JUBICA” SHPK ka paraqitur
Formular té Paraqgitjes sé Argumentave prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi prané
Komisionit t& Prokurimit Publik né pérputhje me nenin 113 té ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.5. Operatori ekonomik ankimues “JUBICA” SHPK ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé
ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit t€ Prokurimit Publik. Ndérsa bashkimi i
operatoréve ekonomiké ankimues “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk, ka
respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé Formularit té Paraqgitjes sé Argumentave prané prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik si dhe Formular Ankese duke
kundérshtuar vendimin e Komisionit t¢ Ankesave prané Komisionit té Prokurimit Publik.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 25.06.2024, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e kufizuar (Marréveshje Kuadér) - shérbime publike - mbi kufirin e larté
monetar - prokurim me mjete elektronike”, me Nr. REF-10941-06-24-2024, me objekt "Kontrata
punimesh dhe Mirémbajtje t€ rrugéve nacionale (kontratat ¢ mirémbajtjes), Rajoni Verior Shkodér”
(ndaré né 15 lote), Fondi limit i pérgjithshém / vlera e pritshme e kontratés: 2,966,127,447 (dy
miliard e néntéqind e gjashtédhjeté gjashté milion e njégind e njézet e shtaté mijé e katérgind e
dyzet e shtaté) Leké pa TVSH. Né Euro: 29,584,355.14 (njézet e nénté milion e peséqind e
tetédhjeté e katér mijé e treqind e pesédhjeté e pesé piké katérmbédhjeté) Euro pa TVSH, Numri
i referencés sé Lotit 1. REF-10943-06-24-2024 me objekt: “Loti 1. Mirémbajtje me
performancé rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré Vermosh (Dogané)”
(gjatésia totale 64.3 km), me vleré totale 319,256,430 (tregind e néntémbédhjeté milion e dyqgind e
pesédhjeté e gjashté mijé e katérqgind e tridhjeté) Leké pa TVSH. Né Euro: 3,184,285.16 (tre milion
e njéqind e tetédhjeté e katér mijé e dyqind e tetédhjeté e pesé piké gjashtémbédhjeté) Euro pa
TVSH, zhvilluar mé daté 29.07.2024, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

11.2. Né daté 25.06.2024 -29.07.2024 referuar sistemit elektronik té prokurimit (SPE) rezulton se
autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e paré té procedurés sé mésipérme té prokurimit (shprehja
e interesit).

JUBICA SHPK
NDERTUESI 2014
ROZAFA 94
I.D.K-KONSTRUKSION

el A

11.3. Né datén 20.08.2024, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomik pjesémarrés mbi
vendimin e Komisionit té Vlerésimit t€ Ofertave pér pérzgjedhjen e kandidatéve pas fazés sé
parakualifikimit ku rezulton se BOE “Varaku E” SHPK & ‘“Ndértuesi 2014” SHPK, éshté i
skualifikuar.

1. JUBICA SHPK | Kualifikuar
2. NDERTUESI 2014 | Skualifikuar
3. ROZAFA 94 | Skualifikuar
4. |.D.K-KONSTRUKSION | Skualifikuar

11.4. Né datén 20.08.2024, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi
2014” SHPK éshté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin né fazén e paré té shprehjes sé
interesit, si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me argumentin si mé poshté
vijon:



Bashkimi i Operatoréve ekonomiké “Ndertuesi 2014 & VARAKU E” L46827004L J61902509S8
Skualifikohet, pasi nuk pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit, sipas parashikimeve té nenit
77, té LPP-sé, té pércaktuara né dokumentat standarte te tenderit. Operatori ekonomik Ndértuesi
2014 nuk pérmbush pikén 2.3.2 “ ...licencé profesionale viefshme pér zbatimin e kontratés, sipas
kategorive t& kérkuara. Né kriterin 2.3.2 éshté kérkuar kategoria e licencés NP-5/B, operatori
ekonomik disponon kategoriné NP-5/A.

I1.5. Né datén 29.08.2024 prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi
elektronik me nr. A/2024/4505, si dhe nr. protokolli 2426/2024 daté 29.08.2024 e bashkimit i
operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk, ku u konstatua se
objekti i ankesés lidhet me kundérshtimi e vendimmarrjes sé autoritetit kontraktor mbi
skualifikimin e ofertés sé paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014~
Shpk & “VARAKU E” Shpk, né procedurén e prokurimit té sipércituar.

[1.5.1. N€ pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t¢ Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, i bdryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té
dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit t€ procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 2426/2 prot., daté
29.08.2024 lidhur me arsyet e skualifikimit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké
“NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk, nga procedura e prokurimit objekt-ankimi.

[1.5.2. Mé daté 02.09.2024, operatori ekonomik “JUBICA” SHPK ka paragitur Formularin e
paragitjes sé argumentave, népérmjet sistemit elektronik té ankesave, té protokolluar prané KKP-
sé, me nr. 2426/3 prot., daté 02.09.2024.

11.5.3. Né datén 03.09.2024, autoriteti kontraktor népérmjet sistemit elektronik té ankesave, ka
dérguar prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik shkresén “Vendim mbi shqyrtimin e ankesés
online nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E”
Shpk me nr. Aplikimi A/2024/4505, té paragitur né Autoritetin Kontraktor dhe né Komisionin e
Prokurimit Publik né Sistemin e Ankesave Elektronike” t€ protokolluar me tonén me nr. 2426/4
prot, daté 03.09.2024, ku informon lidhur me vendimmarrjen e Komisionit té Shqyrtimit té
Ankesés pér trajtimin e ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues, né té cilén
konstatohet, se Komisioni i Shgyrtimit t& Ankesés e ka pranuar ankesén e ankimuesit.

[1.5.4. Me shkresén nr. 2426/5 prot., daté 04.09.2024, KPP iu drejtuar autoritetit kontraktor
ARRSH, nése &shté njoftuar operatori ekonomik “JUBICA” SHPK, mbi vendimmarrjen e
autoritetit tuaj kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues, “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk? Nése po, ju lutem té na dérgoni
kopje té librit té protokollit gé vérteton njoftimin.



11.5.5. Me shkresén me nr. 4211/18 prot., daté 06.09.2024, protokolluar me tonén me nr. 2426/6
prot., daté 11.09.2024, autoriteti kontraktor ka dérguar né KPP pérmes shérbimit postar,
“Vendim mbi shqyrtimin e ankesés online nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI
2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk me nr. Aplikimi A/2024/4505, me nr. 42/11 prot., daté
06.09.2024, té protokolluar me tonén me nr. 2426/6 prot, daté 11.09.2024, ku informon lidhur
me vendimmarrjen e Komisionit t&€ Shqyrtimit t& Ankesés pér trajtimin e ankesés sé bashkimit té
operatoréve ekonomiké ankimues, né té cilén konstatohet, se Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés
e ka pranuar ankesén e ankimuesit.

[1.5.6. Me shkresén me daté 12.09.2024, protokolluar me tonén me nr. 2426/7 prot, daté
13.09.2024, dérguar pérmes shérbimit postar, operatori ekonomik “JUBICA “ SHPK ka dérguar
informacion.

11.5.7. Me shkresén pércjellése me nr. 6477/1 prot., daté 13.09.2024, protokolluar me tonén me
nr. 2426/8 prot., daté 16.09.2024, ku autoriteti kontraktor ka dérguar informacionin népérmjet
shérbimit postar, mbi njoftimin e paléve né procesi e ankimimit, duke dérguar kopje té librit té
protokollit gé vérteton njoftimin.

[1.5.8. Me shkresén nr. 2426/9 prot., daté 18.10.2024, Komisioni i Prokurimit Publik iu drejtua
autoritetit kontraktor pér ti kérkuar informacion mbi dokumentacioinin e pérllogaritjes sé fondit
limit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

11.5.9. Me shkresén pércjellése me nr. 7800/1 prot., daté 23.10.2024, protokolluar me tonén me
nr. 2426/10 prot., daté 28.10.2024, ku autoriteti kontraktor ka dérguar informacionin népérmjet
shérbimit postar, mbi dokumentacioinin e pérllogaritjes sé fondit limit té procedurés sé
prokurimit objekt ankim.

[1.5.10. Referuar nenit 113, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, jané
paragitur argumentet nga operatori ekonomik i interesuar “JUBICA” SHPK, prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, népérjet sistemit elektronik té ankesave, né lidhje
me procedurén e prokurimit objekt ankimi.

11.6. Né datén 16.09.2024 prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi
elektronik me nr. A/2024/4564, si dhe nr. 2610/2024 prot, daté 16.09.2024 i operatorit ekonomik
“JUBICA” SHPK, né procedurén e prokurimit t€ sipércituar. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té
sipércituar, u konstatua, se objekti i ankesés lidhet me kundérshtimin e vendimit t& Komisionit té
Shayrtimit t& Ankesés, mbi kualifikimin e ofertés sé paragitur nga bashkimi i operatoréve
ekonomiké “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk, pjesémarrés né procedurén e
prokurimit té sipércituar.



[1.6.1. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi at€ né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 2610/2 prot., daté 17.09.2024
lidhur me pretendime se ofertuesi BOE “Varaku E & Ndertuesi 2014” SHPK nuk pérmbush
kérkesat/kriteret kualifikuese, pjesmarrés né kété proceduré prokurimi.

11.6.2. Mé daté 23.09.2024, BOE “Varaku E & Ndertuesi 2014” SHPK ka paraqitur Formularin e
paragitjes sé argumentave, népérmjet sistemit elektronik té ankesave, té protokolluar prané KKP-
sé, me nr. 2610/3 prot., daté 23.09.2024.

[1.7.3. Referuar nenit 113, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, jané paragitur
argumentet nga BOE i interesuar “Varaku E & Ndértuesi 2014” SHPK, prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, népérmjet sistemit elektronik té ankesave, né lidhje
me procedurén e prokurimit objekt ankimi.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur tyre, si dhe informacionit té autoritetit
kontraktor,

Arsyeton:

I11.1. Né datén 29.08.2024 prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi
elektronik me nr. A/2024/4505, si dhe nr. protokolli 2426/2024 daté 29.08.2024 e bashkimit i
operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk, prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe njékohésisht prané autoritetit kontraktor, lidhur me vendimmarrjen e
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér skualifikimin e ofertés sé paraqgitur nga ky bashkim
operatorésh ekonomiké, né procedurén e sipérpérmendur té prokurimit. Mé daté 02.09.2024,
operatori ekonomik “JUBICA” SHPK ka paraqitur Formularin e paragitjes sé argumentave,
népérmjet sistemit elektronik té ankesave, té protokolluar prané KKP-s€, me nr. 2426/3 prot.,
daté 02.09.2024, né rolin e subjektit té interesuar, prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi prané
Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me nenin 113 té ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né datén 03.09.2024, autoriteti kontraktor népérmjet sistemit elektronik té ankesave,
ka dérguar prané Komisionit t€ Prokurimit Publik shkresén “Vendim mbi shqyrtimin e ankesés
online nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E”
Shpk me nr. Aplikimi A/2024/4505, té paragitur né Autoritetin Kontraktor dhe né Komisionin e
Prokurimit Publik né Sistemin e Ankesave Elektronike” té protokolluar me tonén me nr. 2426/4
prot, daté 03.09.2024, ku informon lidhur me vendimmarrjen e Komisionit té Shqyrtimit té
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Ankesés pér trajtimin e ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues, né té cilén
konstatohet, se Komisioni i Shgyrtimit t& Ankesés e ka pranuar ankesén e ankimuesit.

Me shkresén me nr. 4211/18 prot., daté 06.09.2024, protokolluar me tonén me nr. 2426/6 prot.,
daté 11.09.2024, autoriteti kontraktor ka dérguar né KPP pérmes shérbimit postar, “Vendim
mbi shgyrtimin e ankesés online nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014”
Shpk & “VARAKU E” Shpk me nr. Aplikimi A/2024/4505, me nr. 42/11 prot., daté 06.09.2024,
té protokolluar me tonén me nr. 2426/6 prot, daté 11.09.2024, ku informon lidhur me
vendimmarrjen e Komisionit t¢ Shqyrtimit t& Ankesés pér trajtimin e ankesés sé bashkimit té
operatoréve ekonomiké ankimues, né té cilén konstatohet, se Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés
e ka pranuar ankesén e ankimuesit.

Pér kété fakt, operatori ekonomik “JUBICA” SHPK, ka paragitur Formularin e Ankesés né
sistemimin elektronik, prané Komisionin e Prokurimit Publik né péputhje me nenin 114 té ligjit
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, duke kundérshtuar vendimin e Komisionit té
Shqyrtimit té Ankesave (KSHA).

II1.1.2. Neni 30 i LPP parashikon shprehimisht se: “Komisioni i Prokurimit Publik shqgyrton
ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij,
njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shgyrtimit t€ ankesave, Komisioni
vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2
dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar
dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera”.

I1.1.3. Neni 115 pika 1 dhe 2 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i cili parashikon
shprehimisht se : “Komisioni i Prokurimit Publik shqgyrton ankesén e paragitur, si dhe vendimin
e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, gé
mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:

I. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

Ii. e ankesés/ankesave pér pjesén qé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomike té
interesuar, té cilét kané paraqitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113 té
kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés, Komisioni
i Prokurimit Publik do té vijojé shqyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né pérputhje me
nenin 113 té kétij ligji;



C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén dhe nuk ka ankesa nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té
nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik, brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nxjerr njé vendim deklarativ pér
mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar dhe vazhdon procedurén pér pjesén tjetér.

3. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon plotésisht ankesén, Komisioni i
Prokurimit Publik:

a) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga marrja e vendimit
té dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor pér kété ankesé, nése operatorét ekonomiké té
interesuar nuk kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji;

b) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nése operatorét ekonomiké té interesuar,
gé kané paragitur argumentet sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji, nuk kané ankimuar
vendimin e dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor.

III.1.4. Pér sa mé sipér citur, bazuar n€ nenin 115 t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
Komisioni i Prokurimit Publik, do té vijojé me shqyrtimin e ankesés, pasi ka ankesé nga
operatorét ekonomiké té interesuar konkretisht operatori ekonomik “Jubica” SHPK, i ciit ka
paragitur argumentet e tij né lidhje me ankesén, né pérputhje me nenin 113 té kétij ligji, duke
kundérshuar vendimarrjen e autoritetit kontraktor, pra até té Komisionit t€ Shqyrtimit té
Ankesave (KSHA).

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “JUBICA” SHPK duke kundérshtuar
Vendimin e Komisionit té Shqyrtimit t¢ Ankesave (KSHA), mbi kualifikimin e ofertés sé
paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E”
Shpk, pjesémarrés né procedurén e prokurimit té sipércituar, me argumentin se: “...kérkojmé
shfugizimin e vendimit té Komisionit té Shgyrtimit té Ankesave si té pa bazuar né ligj, dhe Iénien
né fugi té vendimit té KVO-sé duke skualifikuar bashkimin e operatoréve ekonomiké “Varaku E
shpk” dhe “Ndértuesi 2014 shpk”, pasi nuk pérmbushin kriterin e dhéné né dokumentet e
tenderit”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén 10 pér pika 2.3.2. “Kapaciteti teknik”, t€ dokumenteve t€ procedurés sé
prokurimit objekt - ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

2.3.2. Operatori ekonomik duhet té paragesé licencé té vlefshme pér zbatimin e kontratés
bazuar ne formatin e miratuar me VKM Nr. 42 date 16.01.2008 “Per miratimin e
rregullores per kriteret dhe Procedurat e dhenies se licensave profesionale te zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit te subjekteve juridike qe ushtrojne veprimtari ndertimi’.
Shqyrtimi i licencave do te behet mbi bazen e rregullave te parashikuara sa me siper.
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Licenca profesionale e Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e puneve te kontrates
duhet te permbaje kategorite e meposhtme:

Nr. |Licenca |Kategoria e kryerjes sé punimeve

1 NP-1/A  [Punime gérmimi né toké

2 NP-4/C |Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista
aeroportuale

3 NP-5/B  |[Punime néntokésore, ura, vepra arti

4 NP-12/A [Punime inxhinierike mjedisore

5 NS-6/A  |Sinjalistika rrugore jondriguese

6 NS-7/A  [Barriera dhe mbrojtja rrugore

Shogérité e huaja duhet té béjné ekuivalentimin e licencave profesionale qé disponojné té
Iéshuara nga vendi i origjinés, prané Ministrisé sé Infrastruktures dhe Energjise, Republika e
Shqipérisé. (Rregullorja pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licensave profesionale te
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te subjekteve juridike ge ushtrojné veprimtari ndértimi, e
miratuar me VKM- ne, Nr.42, date 16.01.2008). Mosparagitja né kété formé éshté kusht
skualifikues.

[11.2.2. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik nga
bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk, pér
pérmbushjen té Kkriterit t¢ mésipérm, rezulton, se ky i fundit ka paragitur dokumentacion si mé
poshté vijon:

-Akt Marréveshje pér Bashképunim té pérkohshém té shoqérive, e lidhur mé daté 29.07.2024,
midis operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” SHPK & “VARAKU E” SHPK. Sipas
Objektit té késaj marréveshje éshté krijimi i bashkimit t& pérkohéshém té shogérive me géllimin
e pjesémarrjes né procedurén e prokurimit me Lotit 1: REF-10943-06-24-2024 me objekt:
“Loti 1: Mirémbajtje me performanceé rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré
Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale 64.3 km), me vleré totale 319,256,430 (tregind e néntémbédhjeté
milion e dygind e pesédhjeté e gjashté mijé e katérqind e tridhjeté) Leké pa TVSH, zhvilluar mé daté
29.07.2024, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar. Né kété marréveshje jané
pércaktuar nga palét edhe kontributet e tyre, ku shoqéria “NDERTUESI 2014” SHPK do té
kontribuojé né masé 84 % né kété pjesémarrje duke marré pérsipér té realizojé sipas preventivit,
me indekset pérkatése, t€ gjitha zérat e punimeve. Shogéria “VARAKU E” SHPK do té
kontribuojé né masé 16 % né kété pjesémarrje duke marré pérsipér té realizojé sipas preventivit,

me indekset pérkatése, té gjitha zérat e punimeve. Shoqéria “NDERTUESI 2014” SHPK merr
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pérsipér té jeté pérfagésuese e shogérive bashépunuese né té gjitha procedurat e nevojshme pér
kété tender.

-Licencé NZ.1192/23 e shogérisé “VARAKU E” SHPK, regjistruar né regjistrin themeltar gé nga
data 03.04.2024;

-Licencé NZ.7061/2 e shogérisé “NDERTUESI 2014” SHPK, regjistruar né regjistrin themeltar
qé nga data 21.06.2024;

[11.2.3. Né nenin 2 “Qéllimi i ligjit” té ligjit nr. 162/2021 “Pér prokurimin publik” parashikohet
se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit
publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té
nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.

NEé nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit nr. 162/2021 “Pér prokurimin publik” parashikohet
se 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. 2.
Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té

kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se
éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar
né ményreé té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané
té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe
né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me
Kushtetutén.

NE nenin 77 t€ Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, t&€ ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér
operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me

objektin e kontratés.
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4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa & garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

[11.2.4. Neni 41 “Kérkesa té veganta pér kontratat e shérbimeve”, t&¢ VKM Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon
shprehimisht se: “2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike, né pérputhje me nenin 77 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti/enti
kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké
pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

4. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

[11.2.5. Né nenin 88 pika 3 t€ Vendimit Nr. 285 daté 19.05.2021 té Késhillit t€ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, parashikohet se: “Secili prej anétaréve
té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e parashikuara né nenin 76, té LPP-sg, dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér kualifikim: ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né
aktmarréveshje.

Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té
pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji...”
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[11.2.6. VKM Nr. 42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike,
qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, i ndryshuar.

KREU 111

KATEGORIZIMI DHE KLASIFIKIMI | LICENCES, ELEMENTET E SAJ, KUSHTET,
KRITERET DHE KUFIZIMET

1. Kategorizimi dhe Kklasifikimi i licencés, garanci

a) Licenca éshté dokument juridik e profesional, gé i jep té drejté disponuesit té saj té ushtrojé
veprimtari té caktuar, sipas:

I. Kategorive té punimeve té zbatimit duke u mbéshtetur né:

- profilin e diplomés universitare té individéve gé punésohen né rolin e drejtuesit teknik té
shogeérisé.

I1. Klasifikimit té kategorive té pérfituara duke u mbéshtetur né 3 elemente:

- Vlerén e punéve té ngjashme té kryera 4 vitet e fundit si shoqéri;

- Pérvojén né puné té individit/éve gé punésohen né rolin e drejtuesit teknik té shogériseé;
- Kapacitetet financiare.

b) Subjektet e licencuara né zbatim nuk mund té kualifikohen si fituese pér puné publike té
prokuruara sipas ligjit té prokurimit publik nése jané fitues dhe/apo kané né proces né té njéjtén
kohé si kontraktor/nénkontraktor njé investim sipas njé kontrate té lidhur/apo né proces pér t'u
lidhur sipas ligjit pér prokurimin publik me vleré té pérbashkét ose té vecanté qé tejkalon vlerén
e kategorisé gqé mban subjekti sipas lidhjes 4. Subjektet e licencuara kané té drejté té marrin
pjesé/apo té shpallen fituese né prokurime publike, brenda té njéjtés periudhé deri né vlerén e
licencés sé pércaktuar sipas lidhjes 4. Né kuptim té késaj shkronje fjala "periudhé" kupton
kohézgjatjen e investimit té kryer sipas ligjit pér prokurimin publik nga momenti i shpalljes fitues
deri né kolaudim té objektit/investimit. Agjencia e Prokurimit Publik dhe autoritetet kontraktore,
sipas ligjit pér prokurimin publik, hartojné dokumentet standarde té tenderit dhe dokumentet e
tenderit né pérputhje me kété rregullore dhe garancité e caktuara kétu me detyrimin gé kur
verifikohet se subjekti pérfshihet né investime qé tejkalojné klasén e kategorisé sé licencuar sipas
lidhjes 4, kontrata té shpallet absolutisht e pavlefshme me detyrimin pér njoftim pér nisje té
procedurés pér hegje licence.

Pérjashtim bén autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, e cila ndalohet té
kualifikojé si fitues, pér puné publike, t¢ prokuruara sipas ligjit t& prokurimit publik, té
ndryshuar, kontraktoré, qé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim sipas njé kontrate té lidhur apo né proces pér t'u
lidhur, sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili nuk i ka pérfunduar punimet né 70% pér qgind té
fondit t€ prokuréuar né autoritetin kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve. Agjencia e
Prokurimit Publik dhe autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtatin
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dokumentet standarde té tenderit dhe dokumentet e tenderit, me kété rregullore dhe garancité e
caktuara me detyrimin, gé subjekti té s'kualifikohet nga pjesémarrja ose kontrata té shpallet
absolutisht e pavlefshme, me detyrimin pér njoftim pér nisje té procedurés pér hegje licence.

LIDHJA 3
N.P. 5 Punime néntokésore

Konsiderohen. Ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime, me ané té pérdorimit té mjeteve teknike
speciale, té ndéhyrjeve néntoke qé jané té lidhura me ndjeshmérine e lévizshmérisé mbi “goma”
ose mbi “hekur”, kushdo qé té jeté shkalla e réndésisé, kompletimi i ¢do vepre lidhése, plotésime
ose pajisje, né pika té vecanta ose né rrjet, rrugét hyrése té ¢do shkalle réndésie, devijimet né
nivele dhe né lartési, punime t€ mureve mbajtése. Pérfshin né ményré té thjeshtuar galerité
natyrore, shpime, kalime néntoksore, tunele.

LIDHJA 4
Klasifikimi paraprak i shogérive ndértimore sipas niveleve pér ¢do kategori punimesh zbatimi

NIVELI I SHOQERISE SIPAS VLERAVE NE LEKE TE PUNIMEVE TE KRYERA PER CDO
KATEGORI PUNIMI

A(edhe pér heré té paré) 0- 20 milion leké
B 21- 50 milion leké

C 51 - 100 milion leké

D 101 - 200 milion leké

E 201 - 400 milion leké

F 401 - 800 milion leké

G mbi 800 milion leké

I11.2.7. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta
pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, t& cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit
dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato
oferta, & pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kriteret
kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
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té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti kontraktor do
té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit. Gjithashtu, njé
ndér parimet kryesore té& zhvillimit t& procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e
kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3
i ligjyit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar. Zbatimi i parimit té
transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve gé ofron
kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné se operatorét ekonomiké duhej té
jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato. KPP
gjykon se autoriteti kontraktor né pérputhje me nenin 2 dhe 3 té ligjit 162/2021 “Pér prokurimin
publik” t& ndryshuar ka pér detyré d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dhe té garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale.

111.2.8. Sa mé sipér, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin
e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né kété kuadeér,
pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit
kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt-
prokurimi.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né SPE nga bashkimi i operatoréve ekonomiké
“NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk, né rastin konkret kemi njé bashkim
operatorésh ekonomiké, té cilét kané nénshkruar njé kontraté bashképunimi mé daté 29.07.2024.
Né kété marréveshje jané pércaktuar nga palét edhe kontributet e tyre, ku shogéria
“NDERTUESI 2014” SHPK do t& kontribuojé né masé 84 % né kété pjesémarrje duke marré
pérsipér té realizojé sipas preventivit, me indekset pérkatése, té gjitha zérat e punimeve. Shogéria
“VARAKU E” SHPK do t€ kontribuojé né masé 16 % né kété pjesémarrje duke marré pérsipér
té realizojé sipas preventivit, me indekset pérkatése, té gjitha zérat e punimeve. Shogéria
“NDERTUESI 2014” SHPK merr pérsipér té jeté pérfaqésuese e shoqérive bashépunuese né té
gjitha procedurat e nevojshme pér kété tender.

Sipas preventivit té ndarjes sé punimeve né kété kontraté, Komisioni konstaton se,
“NDERTUESI 2014” SHPK ka marré pérsipér té kryejé zérat e preventivit: -Komplet kategoring
¢ punimeve “Mirémbajtja rutiné”, -Komplet kategoriné e punimeve “Punimet ¢ emergjencés”, -
Tek kategoria e punimeve “Punimet e rehabilitimit periodike”, do kryejé té gjitha zérat e
punimeve me pérjashtim té atyre gé do té kryejé shogéria “Varaku E” SHPK té specifikuara né
kété akt marréveshje.

Ndérsa “VARAKU E” SHPK do té kryejé punimet: -Tek kategoria e punimeve ‘“Punimet e
rehabilitimit periodike” do kryejé shtresé stabilizanti t= 10cm; shtresé stabilizanti t= 15cm;
shtresé stabilizanti t= 20cm, - Komplet nénkategoriné “Ndértim i veprave té artit + kanalizime”,
Komplet nénkategoriné “Sinjalet dhe pajisjet shtesé, ngadalésueset e shpejtésisé”.
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Duke iu referuar kriterit Operatori ekonomik duhet té paragesé licencé té vlefshme pér zbatimin
e kontratés bazuar ne formatin e miratuar me VKM Nr. 42 date 16.01.2008 e ndryshuar, punime
té pérgjithshme ndértimi (NP-5B) sipas kriterit té sipércituar, dhe pér pérmbushjen e kétij kriteri
operatori ekonomik duhet té provojé me dokumentacionin e kérkuar, gé disponon Licencén me
kategoriné e punimeve ndértimore té pérgjithshme N.P-5 dhe nivelit té kérkuar “B”. Ky kriter
konsiderohet i pérmbushur me dorézimin e licencés profesionale té kérkuar pér ekzekutimin e
kontratés. Referuar dispozités ligjore Vendim Nr. 42, daté 16.1.2008 “Pér Miratimin E
Rregullores Pér Kriteret Dhe Procedurat E Dhénies Sé Licencave Profesionale Té Zbatimit,
Klasifikimit Dhe Disiplinimit Té Subjekteve Juridike, Q& Ushtrojné Veprimtari Ndértimi”, i
ndryshuar. Qé&llimi i késaj rregulloreje é&shté pércaktimi i organit pérgjegjés, procedurave,
kritereve pér licencimin profesional pér subjektet juridike qé kryejné veprimtari zbatuese
ndértimi, kategorizimi i punimeve pér kéto subjekte, klasifikimi i tyre, si dhe pércaktimi i té
drejtave e pérgjegjésive gé ka subjekti i pajisur me licencé. Licencimi, sipas késaj rregulloreje,
éshté i detyrueshém pér ¢do subjekt juridik ose fizik vendas ose té huaj, gé ushtron veprimtari
ndértimore zbatuese né Republikén e Shqipérisé pavarésisht formés sé organizimit té tij.
Komisioni konstaton, se anétari i bashkimit t& operatoréve ekonomiké, “NDERTUESI 2014”
SHPK, ka ngarkuar né SPE, Licencén NZ.7061/2, e operatorit ekonomik “NDERTUESI 2014~
SHPK, regjistruar né regjistrin themeltar gé nga data 21.06.2021. Komisioni evidentoi, se nisur
nga kontrata e bashképunimit, rezulton se anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké,
“NDERTUESI 2014” SHPK ka marré pérsipér té realizojé punimet -Komplet kategoriné e
punimeve “Mirémbajtja ruting”, -Komplet kategoriné e punimeve “Punimet e emergjencés”, -
Tek kategoria ¢ punimeve “Punimet e rehabilitimit periodike”, do kryejé té gjitha zérat e
punimeve me pérjashtim té atyre gé do té kryejé shogéria “Varaku E” SHPK té specifikuara né
kété akt marréveshje, KPP konstaton, se referuar zérave té punimeve té cilat operatori ekonomik
“NDERTUESI 2014” SHPK ka marré pérsipér té kryejé, jané punimet té mirémbajtes ruting,
punime té emergjencés dhe pjesérisht té punimeve té rehabilitimit periodik té cilat arrijné vlerén
né total prej 20,791,028.48 leké pa TVSH, referuar edhe procesverbalit t€ argumentimit té
kritereve teknike té hartuara nga autoritetit kontraktor. KPP konstaton, se referuar Vendim Nr.
42, daté 16.1.2008 i ndryshuar, N.P. 5 Punime néntokésore
Konsiderohen. Ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime, me ané té pérdorimit té mjeteve teknike
speciale, té ndéhyrjeve néntoke qé jané té lidhura me ndjeshmérine e lévizshmérisé mbi “goma”
ose mbi “hekur”, kushdo qé té jeté shkalla e réndésisé, kompletimi i ¢do vepre lidhése, plotésime
ose pajisje, né pika té vecanta ose né rrjet, rrugét hyrése té cdo shkalle réndésie, devijimet né
nivele dhe né lartési, punime té mureve mbajtése. Pérfshin né ményré té thjeshtuar galerité
natyrore, shpime, kalime néntoksore, tunele. Komisioni sqaron, se kategorizimi dhe klasifikimi i
licencés, ofron garanci pér ekzekutimin e kontratés me sukses dhe cilési, si dhe subjektet e
licencuara kané té drejté té marrin pjesé/apo té shpallen fituese né prokurime publike, brenda té
njéjtés periudhé deri né vlerén e licencés sé pércaktuar sipas lidhjes 4. Pér sa sgaruar mé sipér, né
rastin konkret operatori ekonomik “NDERTUESI 2014” SHPK, né licencén e dorézuar pérfshin
kategoriné e N.P - 5 “Punime néntokésore” por nuk pérfshin nivelin “B” sipas kriterit 2.3.2 té
dokumenteve té tenderit, por ka té evidentuar q€ pérfshin kategorin€ e licencés niveli “A”.
Gjithashtu, referuar edhe pikés 3, té nenit 88 t¢ VKM nr.285, mé daté 19.05.2021 té Késhillit té
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Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Secili prej anétaréve té
kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e parashikuara né nenin 76, t¢ LPP-sé, dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér kualifikim: ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérqgindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né
aktmarréveshje.
Né nenin 14, té ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” éshté parashikuar e
drejta e operatoréve ekonomiké gé té paraqgesin oferta né procedurat e prokurimit né formén e
grupeve té operatoréve ekonomiké, ndérkohé gé né nenin 88 & Vendimit té Keéshillit té
Ministrave Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, éshté pércaktuar detyrimi gé kéto grupe operatorésh ekonomiké duhet té krijohen
népérmjet njé kontrate bashképunimi, ku té pércaktojné qarté zérat konkret t& shérbimit apo
punimit apo furnizimit me mall gé merr pérsipér secili prej anétaréve té kétij grupi dhe
pérgindjen e bashképunimit, si dhe kérkesat pér kualifikim té natyrés ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérgindjen dhe/ose natyrén e pjes€émarrjes né puné, shérbim apo furnizim, t€ pércaktuara né
aktmarréveshje.
Referuar késaj kontrate bashképunimi, Shogéria “NDERTUESI 2014” SHPK merr pérsipér té
kryejé punimet né masén 84 % té punimeve totale té kontratés sipas preventivit,, si dhe aneks
kontrata ku jané té pasqyruara zérat té cilét do té merren pérsipér té kryhen nga secili prej
anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké. Sipas preventivit té ndarjes sé punimeve né
kété kontraté, Komisioni konstaton, Pér kategoriné NP5 - Punime néntokésore, ura, vepra arti,
vlera e punimeve éshté 20,791,028.48 leké (pa tvsh). Kjo vleré sipas klasifikimit pérkon me
kategoriné B (21- 50 milion leké).
Referuar Akt Marréveshjes pér bashkimin e pérkohshém té shogérive té datés 29.07.2024 midis
shogérisé “NDERTUESI 2014” shpk dhe shoqérisé “Varaku E” shpk., pér realizimin e shérbimit
té kétij objekti vihet re gé shogérité do té kryejné punimet sé bashku né masén: -84 % Shoqgéria
“Ndértuesi 2014” shpk -16 % Shoqéria “Varaku E” shpk Vlera e punimeve prej 20,791,028.48
leké (pa tvsh) e pérllogaritur sipas pérgindjes pjesmarrése té secilit korespondon konkretisht me :
- Shogéria “Ndertuesi 2014”shpk — 17,464,463 leké (kategoria A / 0-20 milion leké) - Shogéria
“Varaku E” shpk — 3,326,565 leké.
Referuar VKM Nr. 42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat
e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike,
qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, 1 ndryshuar, Lidhja 4 “Klasifikimi paraprak i shogérive
ndértimore sipas niveleve pér ¢do kategori punimesh zbatimi”, “Niveli | Shogérisé Sipas Vlerave
Né Leké Té Punimeve Té Kryera Pér Cdo Kategori Punimi”: A (edhe pér heré té paré) 0- 20
milion leké. Pra, né kushtet kur anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké “NDERTUESI
2014” SHPK ka marr€ pérsipér té kryejé zérat e preventivit: referuar akt marréveshjes, té cilét
arrijné né total vlerén prej 17,464,463 leké pa TVSH, ky i fundit disponon kategori licence NP-5
me nivelin “A” pér kété grup pune, pra mé pak se 20 milion leké pér kété kategori, duke gené né
pérputhshméri me VKM Nr. 42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
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subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, i ndryshuar. Pra, Komisioni konstaton, se
anétari i bashkimit t& operataréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” SHPK, né pérputhje me zérat
e preventivit t€ marré pérsipér pér té realizuar, si dhe vlerés totale té tyre qé éshté 17,464,463
leké pa TVSH, ky i fundit disponon licencé NP-5 “A” pér kété grup pune, né pérputhje me
vlerén dhe nivelin e licencés sé punimeve pér kété kategori. Pér mé tepér, nga preventivi, me
indekset pérkatése, té pércaktuar né aktmarréveshje, té gjitha zérat e punimeve té mbetura té
kapitullit Punimet e rehabilitimit periodike, jané marré pérsipér té kryhen nga anétari i bashkimit
té operatoréve eckonomiké “Varaku E” SHPK, i cili kryeson me 16 % si dhe disponon Licencé
NZ.1192/23, regjistruar né regjistrin themeltar qé nga data 03.04.2024, i cili ka licencé kategoria
NP-5 dhe niveli “C” pér kété grup pune.

111.2.9. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme
té provohet qé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme té ngjashme me objektin e
prokurimi por, edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumentet e tenderit. Pra, pér té
plotésuar pikén e mésipérme té kérkesave pér kualifikim pér kategoriné dhe nivelet e licencimit,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin licencat profesionale, pasi pér autoritetin kontraktor
éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme né
realizimin e kétyre kategorive punimesh por, edhe né pérputhje me nivelin e pércaktuar né
kriterin 2.3.2. t& dokumenteve té tenderit. Sa mé sipér, KPP konstaton, se me dokumentacionin e
paraqitur, operatori ekonomik ankimues “NDERTUESI 2014 SHPK arrin té vértetojé se
plotéson kriterin 2.3.2 té kapacitetit teknik té dokumenteve té tenderit, né pérputhje me
pérqindjen dhe/ose natyrén e pjes€émarrjes n€ puné, t€ pércaktuara né aktmarréveshje.

Pér sa mé lart, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “JUBICA” SHPK nuk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t&€ neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t& Komisionit té Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t¢ Vendimit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos:

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI
2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk pér procedurén e prokurimit “E kufizuar, mbi kufirin
¢ larté monetar” me Nr. REF-10943-06-24-2024, me objekt: “Loti 1: Mirémbajtje me
performancé rruga “Han i Hotit - Tamar€, D/Grabom - Dogané, Tamaré Vermosh
(Dogané)” (gjatésia totale 64.3 km)” me fond limit 319,256,430.00 leké (pa tvsh),
zhvilluar me daté 25-06-2024 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “JUBICA” SHPK, pér
procedurén e prokurimit, objekt — ankimi.

3. Autoriteti kontraktor t€ kryejé rivlerésim té€ procedurés sé prokuirmit objekt ankimi, né
pérputhje me konstatimet e kétij vendimi si dhe Vendimit t€¢ Komisionit t& Shqyrtimit t&
Ankesave, né lidhje bashkimin e operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014 Shpk &
“VARAKU E” Shpk.

4. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve t€ véré n€¢ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés q¢€ t€ béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk.

6. Ngarkohet zyra e financés t€ kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit
té tarifés financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “JUBICA” SHPK

7. Kundér kétij vendimi mund t& béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

8. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né€ fuqi menjéherg.
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