REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr.793/7 prot. Daté 14.04.2025
VENDIM

Nr. 498/2025

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova  Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 14.04.2025 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t¢ Vlerésimit
té Ofertave lidhur me vlerésimin me piké té
propozimeve teknike té paragitura nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké ankimues “Ndértuesi 2014
SHPK & Varaku E SHPK” dhe “Jubica” SHPK né
procedurén e prokurimit “Proceduré e kufizuar
(Marréveshje Kuadér) - shérbime publike - mbi
kufirin e larté monetar - prokurim me mjete
elektronike”, me Nr. REF-10941-06-24-2024, me
objekt “Kontrata punimesh dhe Mirémbajtje té
rrugéve nacionale (kontratat e mirémbajtjes),
Rajoni Verior Shkodér” (ndaré né 15 lote)”, me
fond limit 2,966,127,447 (dy miliard e néntéqgind e
gjashtédhjeté gjashté milion e njéqind e njézet e
shtaté mijé e katérgind e dyzet e shtaté) Leké pa
TVSH ose 29,584,355.14 (njézet e nénté milion e
peségind e tetédhjeté e katér mijé e treqind e
pesédhjeté e pesé piké katérmbédhjeté) Euro pa
TVSH, Loti 1, me Nr. REF-10943-06-24- 2024,
me objekt t€ lotit: “Mirémbajtje me performancé



Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané,
Tamaré Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale 64.3
km)”, me fond limit té lotit 319,256,430 (treqind e
néntémbédhjeté milion e dyqind e pesédhjeté e
gjashté mijé e katérqgind e tridhjeté) Leké pa TVSH
ose 3,184,285.16 (tre milion e njéqgind e tetédhjeté
e katér mijé e dyqind e tetédhjeté e pesé piké
gjashtémbédhjeté) Euro pa TVSH, zhvilluar me
daté 02.12.2024 nga autoriteti kontraktor,
Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI
2014” Shpk (pérfagésues) me NIPT L46827004L
dhe adresé: Shkodér, Rruga “Daut Bori¢i”, zona
kadastrale nr. 8594, numri i pasurise 3/574+2-22,
volumi 36, fage 14 & “VARAKU E” Shpk me
NIPT J61902509S dhe adresé: Rruga Xhafzotaj-
Durrés.

Autoriteti Rrugor Shqiptar Adresa: “Rruga Sami
Frashéri nr.33”, Tirané.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
t¢é prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Vlerésimi paraprak

VEéren:



I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi éshté mbi kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik i ndryshuar dhe Rregullat
e Prokurimit Publik, i ndryshuar.

I.2. Ankimuesi ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet
pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit té Prokurimit Publik.

I.4.0Operatori ekonomik ankimues nuk ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 25.06.2024, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e kufizuar (Marréveshje Kuadér) - shérbime publike - mbi kufirin e larté
monetar - prokurim me mjete elektronike”, me Nr. REF-10941-06-24-2024, me objekt "Kontrata
punimesh dhe Mirémbajtje t& rrugéve nacionale (kontratat € mir€émbajtjes), Rajoni Verior Shkodér”
(ndaré né 15 lote), Fondi limit i pérgjithshém / vlera e pritshme e kontratés: 2,966,127,447 (dy
miliard e néntégind e gjashtédhjeté gjashté milion e njégind e njézet e shtaté mijé e katérgind e
dyzet e shtaté) Leké pa TVSH. Né Euro: 29,584,355.14 (njézet e nénté milion e peséqind e
tetédhjeté e katér mijé e treqind e pesédhjeté e pesé piké katérmbédhjeté) Euro pa TVSH, Numri
i referencés sé Lotit 1: REF-10943-06-24-2024 me objekt: “Loti 1: Mirémbajtje me
performancé rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré Vermosh (Dogang)”
(gjatésia totale 64.3 km), me vleré totale 319,256,430 (tregind e néntémbédhjeté milion e dyqind e
pesédhjeté e gjashté mijé e katérgind e tridhjeté) Leké pa TVSH. Né Euro: 3,184,285.16 (tre milion
e njéqgind e tetédhjeté e katér mijé e dyqind e tetédhjeté e pesé piké gjashtémbédhjeté) Euro pa TVSH,
zhvilluar mé daté 02.12.2024, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

I1.2. Né daté 29.07.2024 referuar sistemit elektronik té prokurimit (SPE) rezulton se autoriteti
kontraktor ka zhvilluar fazén e paré té procedurés sé mésipérme té prokurimit (shprehja e
interesit).

JUBICA SHPK

BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK
ROZAFA 94

|.D.K-KONSTRUKSION

Hobde



I1.3. Né datén 20.08.2024, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomik pjesémarrés mbi
vendimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér pérzgjedhjen e kandidatéve pas fazés sé
parakualifikimit ku rezulton se BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK, éshté i
skualifikuar.

1. JUBICA SHPK | Kualifikuar
2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK | Skualifikuar
3. ROZAFA 94 | Skualifikuar
4. 1.D.K-KONSTRUKSION | Skualifikuar

[1.4. Me daté 29.10.2024, né Vendimin nr.1515/2024 daté 29.10.2024 Komisioni vendosi:

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014
Shpk & “VARAKU E” Shpk pér procedurén e prokurimit “E kufizuar, mbi kufirin e larté
monetar” me Nr. REF-10943-06-24-2024, me objekt: “Loti 1: Mirémbajtje me performancé
rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale
64.3 km)” me fond limit 319,256,430.00 leké (pa tvsh), zhvilluar me daté 25-06-2024 nga
autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “JUBICA” SHPK, pér
procedurén e prokurimit, objekt — ankimi.

3. Autoriteti kontraktor té kryejé rivlerésim té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, né
pérputhje me konstatimet e kétij vendimi si dhe Vendimit t€ Komisionit té& Shqyrtimit té Ankesave,
né lidhje bashkimin e operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014 Shpk & “VARAKU E” Shpk.
4. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014 Shpk & “VARAKU E” Shpk.

6. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit té
tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik “JUBICA” SHPK

7. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

8.Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

I1.5. Né datén 01.11.2024, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomik pjesémarrés mbi
vendimin e Komisionit té Vlerésimit t&¢ Ofertave pér rivlerésimin e kandidatéve pas fazés sé
parakualifikimit ku rezulton se BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK, éshté i
kualifikuar pas zbatimit té vendimit té KPP-sé nr.1515/2024 daté 29.10.2024.

1. JUBICA SHPK | Kualifikuar
2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK | Kualifikuar

I1.6. Né daté 12.11.2024 referuar sistemit elektronik té prokurimit (SPE) rezulton se autoriteti
kontraktor ka dérguar ftesén pér tender, pér fazén e dyté, té procedurés sé mésipérme té
prokurimit duke iu drejtuar operatoréve ekonomike té kualifikuar:



1. JUBICA SHPK
2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK

11.6.1. Né daté 02.12.2024 referuar sistemit elektronik té prokurimit (SPE) rezulton se autoriteti
kontraktor ka zhvilluar fazén e dyté, té procedurés sé mésipérme té prokurimit.

1. JUBICA SHPK
2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK

11.6.2. Né daté 13.12.2024 referuar sistemit elektronik té prokurimit (SPE) rezulton se autoriteti
kontraktor ka kryer vlerésimin e propozimeve ekonomiko-teknike dhe dhénien e pikéve
operatoréve ekonomikeé té kualifikuar né kété fazé, té procedurés sé mésipérme té prokurimit.

1. JUBICA SHPK 296,9994 piké
2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK 297 piké

[1.7. Né daté 24.12.2024 autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE “Formular Njoftim -Fituesi
Paraprak”, pér procedurén e prokurimit dhe publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike nr. 90,
daté 30.12.2024, ku éshté shpallur fitues bashkimi i operatoréve ekonomiké “Varaku E” SHPK
& “Ndértuesi 2014” SHPK

[1.8. Né datén 30.12.2024 népérmjet sistemit té ankesave elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, éshté protokolluar ankesa me nr. 3788/2024, daté
18.12.2024 dhe numér elektronik A/2024/4940, daté 30.12.2024, e operatorit ekonomik
“JUBICA” SHPK né procedurén e prokurimit sipércituar.

I1.9. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t& Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni 1 Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 3788/2 prot., daté 31.12.2024 ku
u konstatua se, objekti i ankesés lidhet me kundérshtimin e vendimmarrjes sé€ Komisionit té
Vlerésimit t& Ofertave mbi shpalljen fitues né procedurén e shortit té ofertés sé bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Ndértuesi 2014 SHPK & Varaku E SHPK”, si dhe kundérshtimin e
vlerésimit me pikeé té propozimeve teknike té paragitura nga bashkimit té operatoréve ekonomiké
“Ndértuesi 2014 SHPK & Varaku E SHPK”, n€ procedurén e mésipérme t€ prokurimit.

I1.10. Mé daté 06.01.2025, operatori ekonomik “JUBICA” SHPK ka dérguar “Formular ankese”,
népérmjet shérbimit postar, protokolluar ankesa me nr. 3788/3, daté 06.01.2025.

IL.11. Mé daté 07.01.2025, bashkimi i1 operatoréve ekonomiké “Ndértuesi 2014” SHPK &
“Varaku E” SHPK, ka depozituar prané KPP-s€, “Formular Argumentesh”, népérmjet postés
elektronike, protokolluar me nr. 3788/4, daté 07.01.2025.



I1.12. Mé daté 09.01.2025, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Ndértuesi 2014 SHPK & Varaku
E SHPK?”, ka depozituar prané KPP-s¢, “Formular Argumentesh”, népérmjet shérbimit postar,
protokolluar me nr. 3788/5, daté 09.01.2025.

[1.13. Né datén 10.01.2025, autoriteti kontraktor népérmjet sistemit elektronik té ankesave, ka
dérguar prané Komisionit t€ Prokurimit Publik shkresén “Vendim mbi shqyrtimin e ankesés
online nga operatori ekonomik “JUBICA” Shpk me nr. Aplikimi A/2024/4940, té paraqitur né
Sistemin e Ankesave Elektronike”, t€ protokolluar me tonén me nr. 3788/6 prot, daté 10.01.2025,
ku informon lidhur me vendimmarrjen e Komisionit t¢ Shqyrtimit té Ankesés pér trajtimin e
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, né té cilén konstatohet, se Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesés e ka pranuar pjesérisht ankesén e ankimuesit.

I1.14. Me shkresén nr. 3788/7 prot., daté 15.01.2025, KPP iu drejtuar autoritetit kontraktor
ARRSH, nése BOE “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” SHPK si subjekt i interesuar,
ka dorézuar apo jo “Formular Argumentesh”, prané autoritetit kontraktor Autoriteti Rrugor
Shgiptar? A e keni njoftuar BOE “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” SHPK si subjekt
I interesuar, mbi vendimmarrjen e autoritetit tuaj kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues “Jubica”’SHPK? Nése po, ju lutem t& na dérgoni kopje t& librit t&
protokollit gé vérteton njoftimin.

11.15. Me shkresén pércjellése me nr. 189/1 prot., daté 13.01.2025, protokolluar me tonén me nr.
3788/8 prot., daté 16.01.2025, ku autoriteti kontraktor ka dérguar informacioni népérmjet
shérbimit postar.

I1.16. Me shkresén nr. 3788/9 prot., daté 27.01.2025, Komisioni i Prokurimit Publik iu drejtua
autoritetit kontraktor pér ti kérkuar informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té
prokurimit, ku té pasqyrohet procesi i hartimit dhe miratimit t¢ dokumenteve standarde té
tenderit, procesin e shgyrtimit dhe vlerésimit té ofertave pér ¢do fazé, procesverbali i hedhjes sé
shortit, si dhe té jepen argumentimet pérkatése mbi pretendimet e operatorit ekonomik
“JUBICA” SHPK, t& procedurés s€ prokurimit objekt ankimi.

I1.17. Me shkresén pércjellése me nr. 473/1 prot., daté 27.01.2025, protokolluar me tonén me nr.
3788/10 prot., daté 29.01.2025, ku autoriteti kontraktor ka dérguar informacionin népérmjet
shérbimit postar, me shkresén pércjellése “Kthim pérgjigje”, né lidhje me shkresén nr. 3788/7
prot., daté 15.01.2025 té KPP-sé.

11.18. Me shkresén pércjellése me nr. 784/1 prot., daté 06.02.2025, protokolluar me tonén me nr.
3788/11 prot., daté 10.02.2025, ku autoriteti kontraktor ka dérguar informacionin népérmjet
shérbimit postar, me shkresén pércjellése “Kthim pérgjigje”, né lidhje me shkresén nr. 3788/9
prot., daté 27.01.2025 té KPP-sé.



11.19. Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ, jané
paraqitur argumentet nga BOE 1 interesuar “Varaku E & Ndértuesi 2014” SHPK, prané
Komisionit té Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, népérmjet adresés elektronike té
KPP-sé si dhe shérbimit postar, né lidhje me procedurén e prokurimit objekt ankimi.

11.20. Né daté 03.03.2025, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr.325/2025, ku
vendosi:

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “JUBICA” Shpk, pér
procedurén e prokurimit “E kufizuar, mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-10943-
06-24-2024, me objekt: “Loti 1: Mirémbajtie me performancé rruga “Han i Hotit -
Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale 64.3 km)”
me fond limit 319,256,430.00 leké (pa tvsh), zhvilluar me daté 02.12.2024 nga autoriteti
kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé rivlerésim té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, né
pérputhje me konstatimet e kétij vendimi.

3. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “JUBICA” SHPK

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

I1.21. Me shkresén nr. 2006/1 prot., daté 21.03.2025, protokolluar me tonén nr. 3788/17 prot.,
daté 21.03.2025, autoriteti kontraktor Autoriteti Rrugor Shqiptar njofton se ka zbatuar vendimin
e KPP-sé Nr. 325/2025, daté 03.03.2025, si vijon: “...Referuar shkresés tuaj nr. 3788/15 prot.,
daté 03.03.2025 me éndé “dérgim Vendimi”, lidhur me procedurén e prokurimit me objekt “Loti
1: Mirémbajtje me performancé rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré
Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale 64.3 km)”’, me Nr. REF-10943-06-24-2024, po ju dérgojmé
procesvervalin mbi rivlerésimin e propozimit ekonomiko-teknik, nga komisioni i vlerésimit té
ofertave ”.

-procesverbal nr. 5 daté 21.03.2025 mbi rivlerésimin e ofertave té paragitura;

11.22. Né daté 03.03.2025, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr.325/2025, ku
vendosi:

1. Autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqgiptar ka zbatuar Vendimin e Komisionit té
Prokurimit Publik me Nr.325/2025, daté 03.03.2025.

2. Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés té
prokurimit prokurimit, Loti 1, me Nr. REF-10943-06-24- 2024, me objekt té lotit:



“Mirémbajtje me performancé rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré
Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale 64.3 km)”’, me fond limit té lotit 319,256,430 (treqind
e néntémbédhjeté milion e dyqind e pesédhjeté e gjashté mijé e katérgind e tridhjeté) Leké
pa TVSH ose 3,184,285.16 (tre milion e njéqind e tetédhjeté e katér mijé e dyqind e
tetédhjeté e pesé piké gjashtémbédhjeté) Euro pa TVSH zhvilluar me daté 02.12.2024 nga
autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shgiptar, deri né shqyrtimin e ploté té ankesés sé
subjektit té interesuar té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Ndértues 2014 Shpk &
“Varaku E” Shpk.
3.  Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré

11.23. Né datén 25.03.2025 népérmijeté sistemit té ankesave elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, éshté protokolluar ankesa me nr. 793/2025, daté
25.03.2025 dhe numér elektronik A/2025/5179, daté 25.03.2025, e nga bashkimit té operatoréve
ekonomiké “Ndértuesi 2014 SHPK & Varaku E SHPK™ né procedurén e prokurimit sipércituar.

[1.24. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t&€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi at€ né€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 793/1 prot., daté 26.03.2025 ku u
konstatua se, nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés
lidhet me kundérshtimin e vlerésimit me piké té propozimeve teknike té paragitura nga bashkimi
i operatoréve ekonomiké “Ndértuesi 2014 SHPK & Varaku E SHPK” dhe operatori ekonomik
“JUBICA” SHPK, né procedurén e mésipérme t€ prokurmit.

[1.25. Mé daté 06.01.2025, operatori ekonomik “JUBICA” SHPK ka dérguar “Formular i
paragitjes sé argumentave”, ardhur népémrjet sisemit elektronik, protokolluar me nr. 793/2 prot.,
daté 02.04.2025.

[1.26. Me shkresén me nr. 793/3 prot., daté 02.04.2025, Komisioni i Prokurimit Publik iu drejtua
autoritetit kontraktor, ku referuar pikés 4 té nenit 114 “Trajtimi i ankeséS nga autoriteti
kontraktor ose enti kontraktor” té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, duke
i kérkuar informacion lidhur mbi vendimin e marré mbi trajtimin e ankesés.

11.27. Me shkreén nr. 2846/1 prot., daté 08.04.2025, protokolluar me tonén me nr. 793/4 prot.,
daté 10.04.2025, autoriteti kontraktor ka kthyer pérgjigje shkresés me nr. 793/3 prot., daté
02.04.2025 duke argumetuar se: “.....ju b&jmé me dije se, ankesa nuk éshté marré né konsideraté,
pasi autoriteti kontraktor ka béré rivlerésim té procedurés né pérputhje dhe né zbatim té ploté té
Vendimit nr. 325/2025 daté 03.03.2025 té KPP-sé, duke efaktuar dhe dokumentuar me shkresén
nr. 2006/1 prot., daté 21.03.2025, me Iéndé “Zbatim vendimi”.



i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur késaj ankese,
Arsyeton:

I11.1. Lidhur me ankesén e BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014 SHPK me nr. 793 prot.,
daté 25.03.2025, té paragitur népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se,

[11.1.1. Né datén 25.06.2024, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “Proceduré e kufizuar (Marréveshje Kuadér) - shérbime publike - mbi kufirin e
larté monetar - prokurim me mjete elektronike”, me Nr. REF-10941-06-24-2024, me objekt
"Kontrata punimesh dhe Mirémbajtje té rrugéve nacionale (kontratat e mirémbajtjes), Rajoni Verior
Shkodér” (ndaré né 15 lote), Fondi limit i pérgjithshém / vlera e pritshme e kontratés:
2,966,127,447 (dy miliard e néntéqind e gjashtédhjeté gjashté milion e njéqgind e njézet e shtaté
mijé e katérqind e dyzet e shtaté) Leké pa TVSH. Né Euro: 29,584,355.14 (njézet e nénté milion
e peséqind e tetédhjeté e katér mijé e treqind e pesédhjeté e pesé piké katérmbédhjeté) Euro pa
TVSH, Numri i referencés sé Lotit 1: REF-10943-06-24-2024 me objekt: “Loti 1: Mirémbajtje
me performancé rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré Vermosh (Dogang¢)”
(gjatésia totale 64.3 km), me vleré totale 319,256,430 (tregind e néntémbédhjeté milion e dyqgind e
pesédhjeté e gjashté mijé e katérgind e tridhjeté) Leké pa TVSH. Né Euro: 3,184,285.16 (tre milion
e njégind e tetédhjeté e katér mijé e dyqind e tetédhjeté e pesé piké gjashtémbédhjeté) Euro pa TVSH,
zhvilluar mé daté 02.12.2024, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

I11.1.2. Né daté 29.07.2024 referuar sistemit elektronik té prokurimit (SPE) rezulton se autoriteti
kontraktor ka zhvilluar fazén e paré té procedurés sé mésipérme té prokurimit (shprehja e
interesit).

JUBICA SHPK

BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK
ROZAFA 94

I.D.K-KONSTRUKSION

Mo e

[11.1.3. Né datén 20.08.2024, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomik pjesémarrés
mbi vendimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér pérzgjedhjen e kandidatéve pas fazés
sé parakualifikimit ku rezulton se BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK, éshté i
skualifikuar.

1. JUBICA SHPK | Kualifikuar
2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK | Skualifikuar



3. ROZAFA 94 | Skualifikuar
4. 1.D.K-KONSTRUKSION | Skualifikuar

I11.1.4. Me daté 29.10.2024, né Vendimin nr.1515/2024 daté 29.10.2024 Komisioni vendosi:

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014
Shpk & “VARAKU E” Shpk pér procedurén e prokurimit “E kufizuar, mbi kufirin e larté
monetar” me Nr. REF-10943-06-24-2024, me objekt: “Loti 1: Mirémbajtie me performancé
rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale
64.3 km)” me fond limit 319,256,430.00 leké (pa tvsh), zhvilluar me daté 25-06-2024 nga
autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Té mos pranojé ankesén e paragqitur nga operatori ekonomik “JUBICA” SHPK, pér
procedurén e prokurimit, objekt — ankimi.

3. Autoriteti kontraktor té kryejé rivlerésim té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, né
pérputhje me konstatimet e kétij vendimi si dhe Vendimit té€ Komisionit té€ Shqyrtimit té Ankesave,
né lidhje bashkimin e operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014 Shpk & “VARAKU E”’ Shpk.
4. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” Shpk.

6. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit té
tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik “JUBICA” SHPK

7. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

8.Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

I11.1.5. Né datén 01.11.2024, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomik pjesémarrés
mbi vendimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér rivlerésimin e kandidatéve pas fazés sé
parakualifikimit ku rezulton se BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK, éshté i
kualifikuar pas zbatimit té vendimit té KPP-sé nr.1515/2024 daté 29.10.2024.

1. JUBICA SHPK | Kualifikuar
2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK | Kualifikuar

I11.1.6. Né daté 12.11.2024 referuar sistemit elektronik té prokurimit (SPE) rezulton se autoriteti
kontraktor ka dérguar ftesén pér tender, pér fazén e dyté, té€ procedurés sé meésipérme té
prokurimit duke iu drejtuar operatoréve ekonomike té kualifikuar:

1. JUBICA SHPK
2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK

[11.1.6.1. Né daté 02.12.2024 referuar sistemit elektronik té prokurimit (SPE) rezulton se
autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e dyté, té procedurés sé mésipérme té prokurimit.

1. JUBICA SHPK
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2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK

111.1.6.2. Né daté 13.12.2024 referuar sistemit elektronik té prokurimit (SPE) rezulton se
autoriteti kontraktor ka kryer vlerésimin e propozimeve ekonomiko-teknike dhe dhénien e
pikéve operatoréve ekonomiké té kualifikuar né kété fazé, té procedurés sé mésipérme té
prokurimit.

1. JUBICA SHPK 296,9994 piké
2. BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK 297 piké

I11.1.7. Né daté 24.12.2024 autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE “Formular Njoftim -Fituesi
Paraprak”, pér procedurén e prokurimit dhe publikuar n€ Buletinin e Njoftimeve Publike nr. 90,
daté 30.12.2024, ku éshté shpallur fitues bashkimi i operatoréve ekonomiké “Varaku E” SHPK
& “Ndértuesi 2014” SHPK

[11.1.8. Né datén 30.12.2024 népérmjet sistemit té ankesave elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, éshté protokolluar ankesa me nr. 3788/2024, daté
18.12.2024 dhe numér elektronik A/2024/4940, daté 30.12.2024, e operatorit ekonomik
“JUBICA” SHPK né procedurén e prokurimit sipércituar.

[11.1.9. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t& Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até€ né€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 3788/2 prot., daté 31.12.2024 ku
u konstatua se, objekti i ankesés lidhet me kundérshtimin e vendimmarrjes sé Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave mbi shpalljen fitues né procedurén e shortit té ofertés sé bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Ndértuesi 2014 SHPK & Varaku E SHPK”, si dhe kundérshtimin e
vlerésimit me piké té propozimeve teknike té paragitura nga bashkimit té operatoréve ekonomiké
“Ndértuesi 2014 SHPK & Varaku E SHPK”, né procedurén e mésipérme té prokurimit.

[11.1.10. Mé daté 06.01.2025, operatori ekonomik “JUBICA” SHPK ka dérguar “Formular
ankese”, népérmjet shérbimit postar, protokolluar ankesa me nr. 3788/3, daté 06.01.2025.

I11.1.11. Mg daté 07.01.2025, bashkimi i1 operatoréve ekonomiké “Ndértuesi 2014” SHPK &
“Varaku E” SHPK, ka depozituar prané KPP-s€, “Formular Argumentesh”, népérmjet postés
elektronike, protokolluar me nr. 3788/4, daté 07.01.2025.

11.1.12. Mé daté 09.01.2025, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Ndértuesi 2014 SHPK &

Varaku E SHPK”, ka depozituar prané KPP-sé, “Formular Argumentesh”, népérmjet shérbimit
postar, protokolluar me nr. 3788/5, daté 09.01.2025.
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111.1.13. Né datén 10.01.2025, autoriteti kontraktor népérmjet sistemit elektronik té ankesave, ka
dérguar prané¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik shkresén “Vendim mbi shqyrtimin e ankesés
online nga operatori ekonomik “JUBICA” Shpk me nr. Aplikimi A/2024/4940, té paraqitur né
Sistemin e Ankesave Elektronike”, t€ protokolluar me tonén me nr. 3788/6 prot, dat€ 10.01.2025,
ku informon lidhur me vendimmarrjen e Komisionit té& Shqyrtimit t& Ankesés pér trajtimin e
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, né té cilén konstatohet, se Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesés e ka pranuar pjesérisht ankesén e ankimuesit.

[11.1.14. Me shkresén nr. 3788/7 prot., daté 15.01.2025, KPP iu drejtuar autoritetit kontraktor
ARRSH, nése BOE “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” SHPK si subjekt i interesuar,
ka dorézuar apo jo “Formular Argumentesh”, prané autoritetit kontraktor Autoriteti Rrugor
Shqiptar? A e keni njoftuar BOE “NDERTUESI 2014” Shpk & “VARAKU E” SHPK si subjekt
I interesuar, mbi vendimmarrjen e autoritetit tuaj kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues “Jubica”’SHPK? Nése po, ju lutem té na dérgoni kopje té librit té
protokollit gé vérteton njoftimin.

[11.1.15. Me shkresén pércjellése me nr. 189/1 prot., daté 13.01.2025, protokolluar me tonén me
nr. 3788/8 prot., daté 16.01.2025, ku autoriteti kontraktor ka dérguar informacioni népérmjet
shérbimit postar.

[11.1.16. Me shkresén nr. 3788/9 prot., daté 27.01.2025, Komisioni i Prokurimit Publik iu drejtua
autoritetit kontraktor pér ti kérkuar informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té
prokurimit, ku té pasqyrohet procesi i hartimit dhe miratimit t¢ dokumenteve standarde té
tenderit, procesin e shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave pér ¢cdo fazé, procesverbali i hedhjes sé
shortit, si dhe té jepen argumentimet pérkatése mbi pretendimet e operatorit ekonomik
“JUBICA” SHPK, t& procedurés s€ prokurimit objekt ankimi.

[11.1.17. Me shkresén pércjellése me nr. 473/1 prot., daté 27.01.2025, protokolluar me tonén me
nr. 3788/10 prot., daté 29.01.2025, ku autoriteti kontraktor ka dérguar informacionin népérmjet
shérbimit postar, me shkresén pércjellése “Kthim pérgjigje”, né lidhje me shkresén nr. 3788/7
prot., daté 15.01.2025 té KPP-sé.

111.1.18. Me shkresén pércjellése me nr. 784/1 prot., daté 06.02.2025, protokolluar me tonén me
nr. 3788/11 prot., daté 10.02.2025, ku autoriteti kontraktor ka dérguar informacionin népérmjet
shérbimit postar, me shkresén pércjellése “Kthim pérgjigje”, né lidhje me shkresén nr. 3788/9
prot., daté 27.01.2025 té KPP-sé.

[11.1.19. Nga verifikimi i dokumentacionit t& administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ,
jané paraqitur argumentet nga BOE i interesuar “Varaku E & Ndértuesi 2014” SHPK, prané
Komisionit té Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, népérmjet adresés elektronike té
KPP-sé si dhe shérbimit postar, né lidhje me procedurén e prokurimit objekt ankimi.
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111.1.20. Né daté 03.03.2025, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr.325/2025, ku
vendosi:

1.

Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “JUBICA” Shpk, pér
procedurén e prokurimit “E kufizuar, mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-10943-
06-24-2024, me objekt: “Loti 1: Mirémbajtje me performancé rruga “Han i Hotit -
Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale 64.3 km)”
me fond limit 319,256,430.00 leké (pa tvsh), zhvilluar me daté 02.12.2024 nga autoriteti
kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Autoriteti kontraktor té kryejé rivlerésim té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, né
pérputhje me konstatimet e kétij vendimi.

Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “JUBICA” SHPK

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

[11.1.21. Me shkresén nr. 2006/1 prot., daté 21.03.2025, protokolluar me tonén nr. 3788/17 prot.,
daté 21.03.2025, autoriteti kontraktor Autoriteti Rrugor Shqiptar njofton se ka zbatuar vendimin
e KPP-sé Nr. 325/2025, daté 03.03.2025, si vijon: “...Referuar shkresés tuaj nr. 3788/15 prot.,
daté 03.03.2025 me léndé “dérgim Vendimi”, lidhur me procedurén e prokurimit me objekt “Loti
1: Mirémbajtie me performancé rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané, Tamaré
Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale 64.3 km)”, me Nr. REF-10943-06-24-2024, po ju dérgojmé
procesvervalin mbi rivlerésimin e propozimit ekonomiko-teknik, nga komisioni i vlerésimit té
ofertave ”.-procesverbal nr. 5 daté 21.03.2025 mbi rivlerésimin e ofertave té paraqitura;

111.1.22. Né daté 03.03.2025, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr.325/2025, ku
vendosi:

1.

2.

3.

Autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar ka zbatuar Vendimin e Komisionit té
Prokurimit Publik me Nr.325/2025, daté 03.03.2025.

Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés té
prokurimit prokurimit, Loti 1, me Nr. REF-10943-06-24- 2024, me objekt té lotit:
“Mirémbajtie me performancé rruga “Han i Hotit - Tamaré, D/Grabom - Dogané,
Tamaré Vermosh (Dogané)” (gjatésia totale 64.3 km)”, me fond limit té lotit
319,256,430 (treqgind e néntémbédhjeté milion e dygind e pesédhjeté e gjashté mijé e
katérgind e tridhjeté) Leké pa TVSH ose 3,184,285.16 (tre milion e njéqgind e tetédhjeté
e katér mijé e dyqind e tetédhjeté e pesé piké gjashtémbédhjeté) Euro pa TVSH zhvilluar
me daté 02.12.2024 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar, deri né
shqyrtimin e ploté té ankesés sé subjektit té interesuar té bashkimit té operatoréve
ekonomiké “Ndértues 2014” Shpk & “Varaku E” Shpk.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
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Ky vendim hyn né fugi menjéheré

111.1.23. Né datén 25.03.2025 népérmjeté sistemit té ankesave elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, éshté protokolluar ankesa me nr. 793/2025, daté
25.03.2025 dhe numér elektronik A/2025/5179, daté 25.03.2025, e nga bashkimit té operatoréve
ekonomiké “Ndértuesi 2014 SHPK & Varaku E SHPK” né procedurén e prokurimit sipércituar.

[11.1.24. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t& Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesé€s, e publikoi até né€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 793/1 prot., daté 26.03.2025 ku u
konstatua se, nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés
lidhet me kundérshtimin e vlerésimit me piké té propozimeve teknike té paragitura nga bashkimi
i operatoréve ekonomiké “Ndértuesi 2014 SHPK & Varaku E SHPK” dhe operatori ekonomik
“JUBICA” SHPK, né€ procedurén e mésipérme t&é prokurmit.

[11.1.25. Mé daté 06.01.2025, operatori ekonomik “JUBICA” SHPK ka dérguar “Formular i
paragitjes sé argumentave”, ardhur népémrjet sisemit elektronik, protokolluar me nr. 793/2 prot.,
daté 02.04.2025.

[1.26. Me shkresén me nr. 793/3 prot., daté 02.04.2025, Komisioni i Prokurimit Publik iu drejtua
autoritetit kontraktor, ku referuar pikés 4 té nenit 114 “Trajtimi i ankes€S nga autoriteti
kontraktor ose enti kontraktor” té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, duke
I kérkuar informacion lidhur mbi vendimin e marré mbi trajtimin e ankesés.

111.1.27. Me shkreén nr. 2846/1 prot., daté 08.04.2025, protokolluar me tonén me nr. 793/4 prot.,
daté 10.04.2025, autoriteti kontraktor ka kthyer pérgjigje shkresés me nr. 793/3 prot., daté
02.04.2025 duke argumetuar se: “.....ju béjmé me dije se, ankesa nuk éshté marré né konsideraté,
pasi autoriteti kontraktor ka béré rivlerésim té procedurés né pérputhje dhe né zbatim té ploté té
Vendimit nr. 325/2025 daté 03.03.2025 té KPP-sé, duke efaktuar dhe dokumentuar me shkresén
nr. 2006/1 prot., daté 21.03.2025, me Iéndé “Zbatim vendimi”.

[11.1.28. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) rezulton, se né datén
25.03.2025, daté né té cilén operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor nuk ka publikuar as njoftimin e fituesit, as njoftimin
e anulimit té procedurés sé prokurimit né sistemin e prokurimit elektronik.

111.1.29. Neni 24, pika 1, “Komisioni i prokurimit Publik” i ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, ndryshuar, parashikon se:

“Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe kryen ¢do detyré tjetér gé i ngarkohet me
kété ligj dhe akte té tjera ligjore brenda fushés sé kompetencave té tij.
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Komisioni i Prokurimit Publik administron té dhénat e Sistemit té Ankesave Elektronike.”

[11.1.30. Neni 30, pika 1, “Veprimtaria e Komisionit t&€ Prokurimit Publik” i ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikon se:

“Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesat e paraqitura para tij kur né mbledhje jané té
pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij, njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né
pérfundim té shgyrtimit té ankesave, Komisioni vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i
dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2 dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér
procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.
Shqyrtimi i ankesave pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar do té béhet nga 3
anétaré té Komisionit té Prokurimit Publik”.

[11.1.31. N€ nenin 110, pikat 2, 7 dhe 8 “Afatet pér ankimim” t&€ Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: “2. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e
larté monetar, né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar,
operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té
fituesit ose publikimi i njoftimi té anulimit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

7. Né rast se operatori ekonomik nuk paraget ankesén brenda afateve té parashikuara né kété
nen, atéheré nuk ka mundési té ushtrojé mé té drejtén e ankimit prané autoritetit ose entit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

8. Té shtunat, té dielat dhe ditét e festave zyrtare nuk pengojné fillimin dhe kohézgjatjen e
afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati mbaron
né ditén e punés gé vjen pas saj. Ankesa quhet e pranuar né ditén e depozitimit té saj prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.”.

[11.1.32. N€ nenin 111, pika 1, t& Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “1. Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né
autoritetin ose entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik. Rregulla té posa¢cme pér
ményrén e paraqgitjes sé ankesés pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.”.

[11.1.33. Neni 112, pikat 1 dhe 2 t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikon shprehimisht se: “1. Me regjistrimin e ankesés né Sistemin e Ankesave Elektronike
dhe publikimin e saj nga Komisioni i Prokurimit Publik, Sistemi i Prokurimit Elektronik né
ndérveprim me Sistemin e Ankesave Elektronike pezullon né ményré automatike vazhdimin e
procedurés sé prokurimit deri né shqyrtimin plotésisht té ankesés, pérfshiré edhe nxjerrjen e njé
vendimi nga Komisioni i Prokurimit Publik me nénshkrim dhe vulé elektronike. Sistemi duhet té
zhvillohet duke pérdorur teknologji té avancuara té inteligjencés artificiale dhe procese té
robotizuara pér té kryer pezullimin dhe nxjerrjen nga pezullimi automatik i procedurave té
prokurimit.

2. Komisioni i Prokurimit Publik, me marrjen e ankesés né pérputhje me kété ligj, publikon
né bazén e té dhénave pérmes ndérveprimit me sisteme té treta, té dhénat e méposhtme:
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a) pér ankimuesin, adresén dhe NUIS-in;

b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén
e zhvillimit té procedurés).”

[11.1.34. N¢é nenin 114, pikat 1 dhe 4, “Trajtimi 1 ankesés nga autoriteti ose enti kontraktor” té
ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik™ 1 ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “1. Né rastet
e ankesave pér procesin e vlerésimit té ofertave, autoriteti ose enti kontraktor duhet té shprehet
pér ankesén e paragqitur brenda 5 ditéve nga pérfundimi i afatit kohor né dispozicion té
operatoréve ekonomiké té interesuar, sipas parashikimeve né nenin 113 té Kkétij ligji, pér
paragitjen e argumenteve té tyre.

“4. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor vé né dijeni pér vendimin e marré Komisionin e
Prokurimit Publik, ankuesin, operatorét ekonomiké té interesuar brenda dités sé nesérme té
punés nga marrja e kétij vendimi, duke e shogéruar me shpjegimet dhe dokumentacionin
pérkatés.

5. Kundér vendimit té autoritetit ose entit kontraktor, operatorét ekonomikeé té interesuar, té cilét
kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén, kané té drejtén té ankohen prané
Komisionit té Prokurimit Publik brenda 7 ditéve nga marrja e njoftimit nga autoriteti ose enti
kontraktor pér procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar dhe brenda 10 ditéve pér
procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, sipas pikés 4 té kétij neni.

6. Nése operatorét ekonomiké té interesuar nuk kané paragitur ankesé sipas pikés 5 té kétij neni,
ata nuk do té kené té drejté té paragesin mé pas njé ankesé pér veprimet e autoritetit ose entit
kontraktor, té kryera né zbatim té vendimit té dhéné nga Komisioni i Prokurimit Publik”.

[11.1.35. Né& nenin 115 pika 1, “Trajtimi i ankesés nga Komisioni i Prokurimit Publik™ i ligjit
162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: “1. Komisioni i
Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paragqitur, si dhe vendimin e autoritetit ose entit
kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, qé mbéshtesin kété vendim si
mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqgyrtimin:

i. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113
té kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik do té vijojé shqyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét
ekonomiké té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né
pérputhje me nenin 113 té kétij ligji;
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C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.”

[11.1.36. Né nenin 118, pika 2, gérma “a” t& ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar parashikohet se: “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka té
drejté: “a) té refuzojé ankesén pér shkak té mosplotésimit té elementeve té domosdoshme pér
shqyrtimin e saj dhe mosrespektimit té afateve té ankimit, sipas parashikimeve té neneve 110 dhe
111 & kétij ligji;”

111.1.37. Referuar bazés ligjore té sipércituar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se afati pér
dorézimin e ankesés prané Komisionit t€ Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, né
procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér kundérshtimin e
vendimit té K\VO-sé lidhur me vlerésimin/klasifikimin pérfundimtar, éshté 10 dité nga publikimi
i njoftimit té fituesit ose i njoftimit té anulimit. Né rastin konkret operatori ekonomik ankimues
BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014” SHPK, ka dorézuar né datén 25.03.2025, népérmjet
Sistemit té Ankesave Elektronike prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té
Prokurimit Publik, formularin e ankesés sé protokolluar me nr. 793/2025, daté 25.03.2025.
Ndérkohé nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik rezulton, se nga ana e autoritetit
kontraktor né kété daté, pra 25.03.2025, nuk éshté publikuar as njoftim - fituesi e as njoftimi i
anulimit té procedurés. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se operatori ekonomik ankimues
ka dorézuar ankesé prané autoritetit kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik
pérpara afatit té parashikuar nga neni 110, pika 2 e Ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i
cili parashikon se: “2. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e
ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té
drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit ose publikimi i njoftimi té
anulimit. Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.”, pasi né
datén 25.03.2025 (data qé operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesén online), nuk ishte
publikuar as njoftim fituesi e as njoftimi i anulimit té procedurés. Referuar parashikimeve té
sipércituara, llogaritja e afatit pér ankim prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi prané
Komisionit t& Prokurimit Publik, kundér vendimeve té autoritetit kontraktor lidhur me
vlerésimin e procedurés sé prokurimit, nis ditén e publikimit té njoftimit té fituesit ose publikimit
té njoftimit té anulimit dhe pérfundon né ditén e 10-té. Né rastin konkret, mé daté 25.03.2024,
afati i paragitjes sé ankesés prané Komisionit t€ Prokurimit Publik dhe prané autoritetit
kontraktor, nuk kishte filluar ende, pér sa kohé nuk ishte publikuar njoftimi i fituesit té
procedurés sé prokurimit, apo njoftimi i anulimit t€ procedurés, qé do té thoté se operatorit
ekonomik ankimues nuk i kishte lindur akoma e drejta e ankimit. Pér sa mé sipér, ankesa
dorézuar né datén 25.03.2025, népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, konsiderohet e paraqitur pérpara
afatit ligjor té ankimimit, duke mos u legjitimuar ratione temporis. Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon, se ligji stricto sensu ka parashikuar, se ankesa dorézohet njéherazi si prané
autoritetit ose entit kontraktor ashtu edhe prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe éshté
pérgjegjési e operatorit ekonomik ankimues, gé té dorézojé kété té fundit njéherazi né té dy
institucionet, brenda afatit té parashikuar né ligj. Sa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon, se ankesa e dorézuar nga operatori ekonomik ankimues né sistemin e ankesave
elektronike, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té ankimit né autoritet
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kontraktor dhe né Komisionin e Prokurimit Publik, ndaj pérbén shkak pér mospranimin e ankesés
nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik. KPP, me Kkété rast, gjen me vend té theksojé se,
ndérsa ¢do subjekt i LPP ka té drejté té interpretojé dispozitat e kétij legjislacioni, po ashtu, kéto
subjekte kané edhe detyrimin ta interpretojné até né pérputhje e harmoni té brendshme dhe té
jashtme me legjislacionin tjetér né fugi né Republikén e Shqipérisé por edhe me Kushtetutén si
ligji mé i larté né vend referuar parashikimeve té nenit 4/2 té saj. Kushtetuta veté parashikon
hierarking, statusin dhe efektin e normave ligjore. Kuadri kushtetues ka parashikuar hierarkine e
normave ligjore né nenin 116 té Kushtetutés né té cilin parashikohet se: “1. Aktet normative gé
kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané:

a) Kushtetuta;

b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;

c) ligjet;

¢) aktet normative té Késhillit té Ministrave.

2. Aktet gé nxirren nga organet e pushtetit vendor kané fugi vetém brenda juridiksionit
territorial gé ushtrojné kéto organe.

3. Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore
kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té tyre.”
Né kété kuadér Kushtetuta veté, duke folur pér hierarkiné e akteve normative né nenin 116 té
saj, parashikon akte normative qé€ jané “nén” ligjet sic &shté né rastin konkret VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar. Né kété ményré, duke
gené se ligjet kané epérsi mbi aktet normative té Késhillit t¢ Minsitrave, KPP né vendimarrjen e
tij 1 géndron strikt kétij rregullimi si organi mé i larté né fushén e prokurimit publik, i cili ka té
drejtén dhe pérgjegjésiné té béjé interpretimin pérfundimtar té legjislacionit té fushés pérkatése
duke llogaritur afatet e ankimit té operatoréve ekonomike sipas parashikimeve té nenit 110 pika
1 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar.

[11.1.38. N& nenin 118, pika 2, gérma “a” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar parashikohet se: ““ Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka té
drejté: té refuzojé ankesén, pér shkak té mosplotésimit té elementeve t€ domosdoshme pér
shqyrtimin e saj, sipas parashikimeve té nenit 111 té kétij ligji”. Sa mé sipér arsyetuar, Komisioni
i Prokurimit Publik gjykon, se ankesa e dorézuar nga operatori ekonomik ankimues, nuk ka
pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té ankimit, ndaj pérbén shkak pér
mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit t€ Prokurimit Publik. Komisioni i Prokurimit
Publik rithekson bindjen e tij, se pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i
afateve, éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés,
ndaj edhe i géndron strikt rregullit té parashikuar nga ligji i prokurimit publik si lex specialis
mbi [éndén.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndtushuar Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit té Késhillit té¢ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik ”, Vendimit t&¢ Komisionit té Prokurimit Publik
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Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t&¢ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni 1 Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014”
SHPK, né procedurén e prokurimit “Proceduré e kufizuar (Marréveshje Kuadér) -
shérbime publike - mbi kufirin e lart€ monetar - prokurim me mjete elektronike”, me Nr.
REF-10941-06-24-2024, me objekt “Kontrata punimesh dhe Mirémbajtje t€ rrugéve
nacionale (kontratat e mirémbajtjes), Rajoni Verior Shkodér” (ndaré n€ 15 lote)”, me
fond limit 2,966,127,447 (dy miliard e néntéqind e gjashtédhjeté gjashté milion e njéqind
e njézet e shtaté mijé e katérqind e dyzet e shtaté) Leké pa TVSH ose 29,584,355.14
(njézet e nénté milion e peséqind e tetédhjeté e katér mijé e treqind e pesédhjeté e pesé
piké katérmbédhjeté) Euro pa TVSH, Loti I, me Nr. REF-10943-06-24- 2024, me objekt
t€ lotit: “Mirémbajtje me performanceé rruga “Han 1 Hotit - Tamar€, D/Grabom - Dogané,
Tamaré Vermosh (Dogané€)” (gjatésia totale 64.3 km)”, me fond limit té lotit 319,256,430
(treqind e néntémbédhjeté milion e dyqind e pesédhjeté e gjasht€ mijé e katérqind e
tridhjeté) Leke pa TVSH ose 3,184,285.16 (tre milion e njéqind e tetédhjeté e katér mijé
e dyqind e tetédhjeté e pesé piké gjashtémbédhjet€) Euro pa TVSH, zhvilluar me daté
02.12.2024 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor lejohet t€ vijojé me hapat e métejshém t€ procedurés sé prokurimit.

3. Ngarkohet zyra e financés, té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e
Shtetit, t€ tarifés financiare t€ paguar nga BOE “Varaku E” SHPK & “Ndértuesi 2014”
SHPK.

4. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Apelit.

5. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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