REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 93/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 04.03.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimi i vendimit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave lidhur me kualifikimin e BOE “IKN” shpk
& “Geosat” shpk né procedurén e prokurimit
“Shérbim Konsulence”, me Nr.REF-23485-05-23-
2019, me objekt “Supervizion Punimesh, Rehabilitim i
segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta -
rrethrrotullimi - Shgiponja Loti 2”, me fond limit
10.700.000 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
12.07.2019, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti
Rrugor Shqiptar.

Ankimues: “Gjeokonsult & Co” shpk
Kashar, Kthesa e Kamzés, Pallati Mehillaj, Kati 1V,
Tirané

Autoriteti kontraktor: Autoriteti Rrugor Shqiptar

“Rruga Sami Frashéri nr.33”, Tirané

Subjekt i Interesuar: BOE “Geosat Group” & “IKN” shpk
Deshmoret e 4 Shkurtit, Pallat i ri 19, Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” neni 19/1 e vijues, Vendimi i1 Ké&shillit té
Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit
kontraktor, dhe mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik i ndryshuar.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 23.05.2019, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e
prokurimeve elektronike, né fagen e internetit t¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik,
procedura e prokurimit prokurimit “Shérbim Konsulence”, me Nr.REF-23485-05-23-
2019, me objekt “Supervizion Punimesh, Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi pallati me
shigjeta - rrethrrotullimi Shqiponja Loti 2”, me fond limit 10.700.000 leké pa tvsh,
zhvilluar mé daté 12.07.2019, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.



I1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor depozituar prané KPP mé shkresén
nr.1430/2 daté 02.09.2019 rezulton se né datén 05.06.2019 autoriteti kontraktor ka
zhvilluar fazén e paré té procedurés sé mésipérme té prokurimit (shprehja e interesit), ku
rezulton se kané marré pjesé operatorét ekonomikeé:

- Instituti i Konsulencés né Ndértim “IKN”
- Taulant

- A&E Engineering

- Archnet 360

- Nord —Comat

- Klodioda

- C.E.CGroup

- Gjeokonsult&Co

- InfraPlan

- Toéer

I1.3. Né datén 14.06.2019 éshté béré klasifikimi i operatoréve ekonomiké pjesémarrés, nga
ku rezulton se né kété fazé jané kualifikuar operatorét ekonomiké si mé poshté:

Té kualifikuar
- Instituti i Konsulencés né Ndértim “IKN”
- Taulant
- A&E Engineering
- Nord —Comat
- Klodioda
- Gjeokonsult&Co
- Infra Plan

Té skualifikuar
- Archnet 360
- C.E.C Group

- Toéer

I1.4. Né datén 12.07.2019 éshté zhvilluar faza e dyté e procedurés sé prokurimit pér
dorézimin e propozime teknike dhe ekonomike.

Operatorét pjesmarrés ishin si mé poshté:

- Instituti i Konsulencés né Ndértim “IKN”
- Taulant



I1.5. Né datén

A&E Engineering

Nord —Comat
Klodioda

Gjeokonsult&Co

Infra Plan

ofertuesve té kualifikuar si mé poshté:

1. Pér operatorin ekonomik A&E Engineering

31.07.219 KVO-ja pérfundoi vlerésimin e propozimeve teknike té

Anétari I | Pérvoja Metodologjia | Kulaiifkimet | Transferimi i | Total
KVO puné té | e propozuar | e stafit | njourive nése
ngjashme 20-30 piké kryesor  té | kérkohet
0-10 piké propozuar
20-50
1 9 22 30+10 71
2 9 22 30+10 71
3 9 23 30+10 72
Piké mesatare 71.333 piké
2. Pér operatorin ekonomik Taulant
Anétari I | Pérvoja Metodologjia | Kulaiifkimet | Transferimi i | Total
KVO puné té | e propozuar | e stafit | njourive nése
ngjashme 20-30 piké kryesor  té | kérkohet
0-10 piké propozuar
20-50
1 9 22 31+10 72
2 9 21 31+10 71
3 9 23 31+10 72
Piké mesatare 71.666 piké.
3. Pér operatorin ekonomik Klodioda
Anétari i | Pérvoja Metodologjia | Kulaiifkimet | Transferimi i | Total
KVO puné té | e propozuar | e stafit | njourive nése
ngjashme 20-30 piké kryesor  té | kérkohet




0-10 piké propozuar
20-50
1 7 23 31+10 71
2 7 24 32+10 73
3 7 23 31+10 71
Piké mesatare 71.666 piké
4. Peér operatorin “ Geosat Group”&lInstituti i Konsulencés né Ndértim
Anétari I | Pérvoja Metodologjia | Kulaifikimet | Transferimi i | Total
KVO puné té | e propozuar | e stafit | njourive nése
ngjashme 20-30 piké kryesor  té | kérkohet
0-10 piké propozuar
20-50
1 9 25 30+10 74
2 9 26 30+10 75
3 9 25 30+10 74
Piké mesatare 74.333 piké
5. Pér operatorin ekonomik Gjeokonsult&Co shpk
Anétari i | Pérvoja Metodologjia | Kulaiifkimet | Transferimi i | Total
KVO puné té | e propozuar | e stafit | njourive nése
ngjashme 20-30 piké kryesor  té | kérkohet
0-10 piké propozuar
20-50
1 10 30 45+10 95
2 10 29 44+10 93
3 10 30 47+10 97
Piké mesatare 95 piké
6. Pér operatorin ekonomik Infra-Plan&PNI-2001
Anétari I | Pérvoja Metodologjia | Kulaiifkimet | Transferimi i | Total
KVO puné té | e propozuar | e stafit | njourive nése
ngjashme 20-30 piké kryesor  té | kérkohet




0-10 piké propozuar
20-50
1 8 23 35+10 76
2 8 22 35+10 75
3 8 24 35+10 77
Piké mesatare 76 piké
7. Pér operatorin ekonomik Nord —Comat
Anétari i | Pérvoja Metodologjia | Kulaiifkimet | Transferimi i | Total
KVO puné té | e propozuar | e stafit | njourive nése
ngjashme 20-30 piké kryesor  té | kérkohet
0-10 piké propozuar
20-50
1 8 20 32+10 70
2 8 20 32+10 70
3 8 20 32+10 71

Piké mesatare 70.333 piké

I1.6. Né datén 07.08.2019, BOE “Geosat Group”& “Instituti 1 Konsulencés né Ndértim” ka
paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar vlerésimin né piké té
propozimit té tij teknik duke pretenduar si mé poshté:

- Nisur nga kriteret e vlerésimit té propozimit teknik pér zérin Pérvoja né puné té
ngjashme té Konsulentit BOE “Geosat Group”& “Instituti i Konsulencés né

Ndértim’shpk ka paraqitur si pérvoja né puné té ngjashme kontartat sipas tabelés
sé méposhtme dhe duke pasur njé vleré totale té punimeve té ngjashme prej
16,143,654 leké pa tvsh.Kjo vleré e kalon disa heré kérkesén e DST ku pérvoja e
méparshme né puné té ngjashme duhej né njé vleré jo mé té vogél se 38 % e fondit
limit. Duke gené se e pérmbushim dhe e tejkalojmé 4 heré kérkesén e DST pér
pérvojé té méparshme né puné té ngjashme si dhe gjithashtu plotésojmé kérkesat e
kapacitetit ekonomik dhe certifikatat e standarteve té cilésisé 1ISO kérkojmé té dimé
se pse nga 10 piké té mundshme jemi vlerésuar me 9 piké dhe pse konkurenti yné
Gjeokonsult&CO ka marré pikét maksimale.

N | Kontrata

Subjekt | Viti

i | Investito

i pérfundim | ri

Pjesma
rrja né

Vlera e
kontratés

Vlera pa
tvsh




pérgin
dje

pa tvsh

Ndértim i
infrastrukturé
S rrugore né
kompleksin
Hamallaj

IKN

Prill 2018

Mane
TCI

100%

2,880,000

2,880,000

Mbrojtja dhe
S

istemi i pjesés
sé poshtme té
digés Sé
Qyrsagqit

IKN

Gusht
2018

KESH

70 %

3,172,432

2,220,702

Rikualifikim i
shatérvanit
tek Zogu Zi

IKN

Tetor
2018

Fushé
Krujé
Cement
Factory
Ipérfitues
Bashkia
Tirané

100%

2,307,060

2,307,060

Ndértim
Rrugor Porto
Romano Loti |

Geosat

Shtator
2017

ARRSH

100%

4,900,452

4,900,452

Supervizim i
rikonstruksion
it té rrugés
rrethrrotullim
i i doganés —
mbikalimi
kashar  dhe
rikonstruksion
i 1 rrugés
hyrése té
Elabasanit
segmenti
Fakulteti
Filologjik
Unaza e
Madhe

Geosat

Shtator
2015

FSHZH

80%

2,900,000

2,320,000

Rikualifikimi
Urban i
Sheshit
Skénderbej

Geosat

Néntor
2017

Bashkia
Tirané

40%

3,788,600

1,515,440




Totali i BOE Leké pa tvsh 16,143,654

Vlerésimi pér Metodologjiné e propozuar gjithashtu éshté i padrejté

Metodologjia e propozuar nga BOE IKN&Geosat éshté shumé e kompletuar dhe e
detajuar duke paragitur problemet kryesore , réndésiné e tyre si dhe ka shpjeguar
pérgasjen teknike gé do adaptohet pér zgjidhjen e tyre.

Metodologjia e propozuar nga ne pérmban informacion té zgjeruar mbi historikun
e segmentit pallati me shigjeta-rrethrrotullimi Shgiponja , informacion mbi Lotin 2
km (0+760+1+600), Punimet ndértimore Nyja 2 (Ura né Lané) (km
0+740+0+900); Punime ndértimore Nyja 3 (Nénkalimi 4) (km 1+500-1+600),
Punime ndértimore Trup rrugé+rrugé urbane (km 0+900+1+500); Punime pér
ndértimin e ndricimit rrugor; Sistemi i kullimit t& Ujrave Atmosferike si dhe
Sinjalistika rrugore, siguria dhe siguria né puné.

Né ményré té detajuar jané pérshkruar detyrat dhe pérgjegjésité e mbikqgyrésit
duke pércaktuar sakté dhe shumé garté stafin e projektit , funksionet dhe detyrat e
secilit prej tyre si dhe stafit mbéshtetés gé bashkimi yné i operatoréve vé né
dispozicion té realizmit me sukses té kétij projekti.

Mé pas vazhdohet me metodologjiné e mbikqyrjes , aktivitet paraprake, fazén e
mobilizimit, veprimtaria dokumentare dhe teknike, miratimi pér kontraktorin,
siguria né puné , deklaratat e géllimit té kontraktorit. Vazhdohet me fazat e
zbatimit dhe planin e kontrollit, testimet dhe monitorimin e punés pér gérmimet,
mbushje e trupit té rrugés, nénbaza dhe baza e rrugés, shtresat asfaltike, trotuaret
, veprat e artit, strukturat B/arme, punimet e kanalizimeve, punimet elektrike,
ndricimi, sinjalistika rrugore. Po késhtu né ményré té qarté pércaktohen takimet
javore dhe mujore té réndésishme kéto pér njé mbarvajtje té miré té punés.
Raportimi tek investitori né ményré té herpashershme dhe né ményré periodike zé
njé vend té réndésishém né Metodologji duke pércaktuar dhe pérmbajtjen e
raportit mujor duke u kujdesur gé ky raport té jeté i ploté dhe gjithépérfshirés
pérsa i pérket stafit té angazhuar nga Mbikqyrési , raportimit mbi aktivitetet e
realizuara né objekt pér ndjekjen dhe kontrollin e punimeve, grafikut té shérbimit
té mbikqyrjes , pérshkrimit té detajuar té projekt zbatimit, organizimit té
kontraktorit, progresit mujor, grafikut té ecurisé sé punimeve, statusi financiar,
volumeve té punimeve mujore, korenspondencave, problemeve gjaté zbatimit dhe
konkluzioneve té raportit.

Metodologjia e propozuar pérshkruan ményrén e kontrollimit t& kostove té
projektit si dhe njé réndési dhe véméndje té vecanté i kushtohet mbrojtjes sé
mjedisit duke pérgatitur njé plan té kontrollit t& mjedisit gjaté fazés sé mobilizimit
dhe kérkesés qé ky plan té zbatohet nga kontraktori gjaté ndértimit té objektit. Pas
konfirmimit té pérfundimit té punimeve pér projektin me shkrim nga kontraktori do
té kryhen testet e komisioneve pér té siguruar gé performanca e pajsijeve té
instaluara , sistemeve té instaluara té jeté e kénagshme duke plotésuar kérkesat né
projekt dhe specifikimet. Dokumnetacioni i marrjes né dorézim nga ana e
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mbikqyrésit duhet té plotésohet konform dispozitave ligjore dhe jo vetém si dhe
jepet lista e dokumentave gé duhen plotésuar dhe pasi ky dokumentacion
grumbullohet e dokumentohet mbikqyrsi e paraget prané investitorit.

BOE IKN &Geosat shpk ka paraqitur né ményré shumé té garté dhe té sakté
grafikun e punimeve sipas fazave té punés dhe dorézimit té projektit si dhe grafiku
I organizmit té stafit kryesor. Kétu jané propozuar aktivitetet kryesore té detyrés ,
pérmbajtjen dhe kohézgjatjen e dorézimit té projektit duke transformuar kérkesat e
termave té referencés njé njé plan pune konkret.

Né metodologji éshté pérfshiré njé numér i madh vizatimesh, grafikesh dhe
tabelash té cilat e kané kompletuar dhe gartésuar metodologjiné e propozuar.
Gjithashtu né ményré shumé té sakté éshté paragitur edhe ményra e kompozimit
dhe struktura e stafit kryesor , lista e ekspertéve kryesoré, stafi mbéshtetés qé éshté
I shumté né numér, me pérvojé shumvjecare né mbikqgyrje si dhe personeli
ekonomiko administrativ . Eshté paragitur CV e té dy kompanive t& BOE ku
tregohet eksperenca shumévjecare né mbikqyrje , konsulence e projektim.

Kjo metodologji meriton vlerésimin maksimal pér ményrén e sakté , profesionale
dhe té qarté té ményrés sé paragitjes sé problemeve kryesore dhe pérgasjes sé
propozuar. Kérkojmé njé shpjegim se pse nga 30 piké meritojmé vetém 25.33
ndérkohé qé shoqériné Gjeokonsult&CO shpk e keni vlerésuar maksimalisht. Mbi
cilat kritere e keni béré kété vlerésim??

Neénkriteri tjetér i vlerésimit teknik-Kualifikimet e stafit kryesor té propozuar

Sipas kérkesave t€ DST pér kété projekt kérkohet njé listé me stafin kryesor , ,e
inxhinierét e nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe komponentéve té
saj , shogéruar me CV e tyre, diploménkontratén e punés si dhe licencat
profesionale pér mbikqyrje. Sipas pérmbajtjes sé listés kékrohej qé inxhinierét té
kishin eksperiencé sipas fushave qé mbulojné pa pércaktuar se sa vite eksperiencé
té pérgjithshme dhe sa vite ekesperincé né fushén pérkatése (specifike) duhet té
kishte secili.

Mbéshtetur né kéto kérkesa inxhinieri i paragitur sipas fushave té kérkuara nése ka
CV, diplomén , kontratén e puns dhe licencén personale pér mbikgyrje plotéson
kushtin pér njé vlerésim maksimal 50+10 dhe diferenca del nga oferta ekonomike.
Inxhinierét e paragitur nga BOE IKN& Geosat shpk jané me eksperincé té
pérgjithshme dhe specifike shumévjecare me kualifikime sipas fushave té tyre me
tituj shkencoré cka ben té drejté kérkesén toné pér njé vlerésim maksimal.

Tabela 3 Stafi i propozuar dhe kualifikimet e tyre

Nr Emer Mbimer | Pozicioni Kualifikimi i | Kualifikimi
Pérgjithshém Specifik
1 AC Drejtues 28 vite 15 vite
projekti Ing




Ndeértimi

2 A.M Mbikqyrés 22 vite 12 vite
materialesh Ing
Ndértimi

3 LA Mbikqyrés pér | 21 vite 7
punimet e
topografisé-Ing
Topograf

4 F.R Mbikqyrés 36 vite 13 vite
Gjeolog-Ing
Gjeolog

5 K.Z Mbikqyrés pér | 32 vite 14 vite
punimet e
sinjalistikés
dhe  sigurisé
rrugore-ing
Mekanik

6 G.L Mbikqyrés pér | 20 vite 4 vite
punimet e
rrjetit té
ujésjellésit-Ing
Hidroteknik

7 AH Mbikqyrés pér | 21 vite 5 vite
punimet e
gjelbérimit-Ing
Mjedisi

8 K.G Mbikqyrés pér | 45 vite 10 vite
punimet
elektrike-Ing
Elektrik

9 B.C Mbikgyrés pér | Mbi 45 vjet me | 27 vite
veprat e artit- | titull Doktor i
Ing Ndértimi Shkencave

Pérvec listés sé stafit kryesor kemi paraqitur edhe listén e stafit mbéshtetés té cilét jané té
liré té mbéshtesin stafin kryesor né realizimin me sukses té késaj kontrate. Si staf teknik
mbéshtesés jané rreth 22 inxhinieré té specialiteteve t€ ndryshme shumica e té ciléve jané
me kualifikime , me licenca personale me tituj shkencoré sipas fuushave té tyre. Gjithsej
BOE IKN&Geosat ka rreth 49 té punésuar , mbi 95% té té ciléve jané inxhinieré me
licencé personale.

Ju kujtojmé se me té njéjtat puné té ngjashme dhe staf BOE gé ne pérfagésojmé éshté
vlerésuar maksimalisht né procedura té tjera prokurimi ndérsa né kété proceduré duke
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mos pasur asnjé arsye pér skualifikimin toné por duke mos dashur té na shpallni fitues pér
kété kontraté keni béré njé vendosje krejt subjektive té pikéve.

Ky numér dhe kjo cilési e stafit toné éshté mé tepér nga té punésuarit e Gjeokonsult & Co
shpk gé ka marré vlerésim maksimal nga ju. Mund té dimé mbi cilin kriter jeni bazuar pér
vlerésimin tuaj?? A mund té béjmé njé krahasim té kualifikimeve té stafeve té paraqitur
nga BOE IKN&Geosat dhe atij té paragitur nga Gjeokonsult&Co shpk?

[1.7. Né datén 14.08.2019, népérmjet shkresés me nr.7620/2 prot., autoriteti kontraktor i
ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés
me argumentat si mé poshté:

- Arsyeja e vlerésimit me 9 piké pér punét e ngjashme pér propozimin tuaj éshté e
drejté. Kjo pér faktin se kompania e cila ka marré pikét maksimale ka sjellé si
punime té ngjashme mé tepér mbikqyrje pér objekte té infrastrukturés rrugore se
sa kompania juaj. Pér mé tepér né punime té ngjashme ju keni pérfshiré edhe
Mbikqyrjen e objektit Mbrojtja dhe sistemi i pjesés sé poshtme té digés sé Qyrsaqit
me vleré 2,220,700 leké pa tvsh e cila nuk konsiderohet si punim i ngjashém.

- Lidhur me metodologjiné e propozuar jeni vlerésuar me 25.33 piké pasi materiali i
ofruar bazohet né statistika té pérgjithshme mbi metodologjiné. Ndérkohé qé
operatori tjetér éshté mé bindés né materialin e tij duke paragitur mé shumé
detaje.

- Lidhur me kualifikimet e stafit kryesor té propozuar né pérgjithési mund té
sgarojmé se vite total pune té eksperincés sé stafit té paragitur té operatorit tjetér
jané 403 vite eksperiencé ndérkohé gé stafi juaj né total ka 270 vite eksperiencé.

I1.8. Né datén 23.08.2019 operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

11.9. Népérmjet shkresés nr. 8043/1 prot., daté 29.08.2019, protokolluar me tonén me
shkresén nr.1430/2 daté 02.09.2019 , me objekt “Dérgim informacioni”, éshté depozituar
né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11.10. Né datén 07.10.2019 Komisioni i Prokurimit Publik pas shqyrtimit té ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues me vendimin KPP 641/2019 ka vendosur:

1. Té pranojé ankesén e BOE “IKN” sh.p.k & “Geosat” shpk pér procedurén e
prokurimit “Shérbim Konsulence”, me Nr.REF-23485-05-23-2019, me objekt
“Supervizion Punimesh, Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta -
rrethrrotullimi Shqiponja Loti 2, me fond limit 10.700.000 leké pa tvsh, zhvilluar
mé daté 12.07.2019, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.
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2. Autoriteti kontraktor té kryejé rivlerésimin e procedurés sé mésipérme né zbatim té
konstatimeve té béra nga Komisioni i Prokurimit Publik né kété vendim.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
BOE “IKN” sh.p.k & “Geosat” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

[1.11. Me shkresén nr.9057/2 prot., daté 16.10.2019, protokolluar me tonén nr.641/2 prot.,
daté 21.10.2019 autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar, njofton se ka zbatuar
vendimin KPP 641/2019 daté 07.10.2019 té Komisionit t& Prokurimit Publik, pér
procedurén e prokurimit “Shérbim Konsulence”, me Nr.REF-23485-05-23-2019, me
objekt “Supervizion Punimesh, Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta -
rrethrrotullimi Shgiponja Loti 2, me fond limit 10.700.000 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
12.07.2019, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

11.12. Me vendimin KPP.641/3/2019 daté 22.10.2019 Komisioni i Prokurimit Publik ka
vendosur hegjen e pezullimit pér procedurén e prokurimit té sipércituar.

11.13. Né datén 01.11.2019 autoriteti kontraktor ka vlerésuar propozimet ekonomike té
pjesmarrésve dhe ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi rezultatet pérfundimtare té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Geosat Group&IKN 6,206,400 97.066 piké.
- Gjeokonsult&CO 10,691,597.64 87,609 piké
- A&E Engineering 10,000,000 69,479 piké
- Taulant 10,691,597.64 68.942 piké

I1.14. Né datén 07.11.2019, operatori ekonomik ankimues “Gjeokonsult” & Co” shpk ka
paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me pretendimet si
mé poshté:

- Pas vendimit t¢ KPP, KVO ka realizuar edhe njé heré rivlerésimin e operatoréve
ekonomiké duke intrepretuar si urdhér vendimin e KPP dhe duke listuar tashmé né
vendin e paré BOE Instituti i Konsulencés né Ndértim IKN&Geosat shpk. KVO
pretendon se duhet té vijonte me vlerésimin maksimal t¢ BPE Geosat&IKN shpk
por realisht ka ndodhur e kundérta pasi thjesht e ka vlerésuar me mé shumé piké se
Gjeokonsult&Co shpk. Theksojmé gjithashtu se asnjé nga anétarét e KPP qé kané
dhéné kéto rekomandime pikézimi nuk éshté né profeison inxhinier ndértimi apo
inxhinier hidroteknik gé té kené aftésiné té gjykojné drejt mbi njé objekt té tillé cka
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e bén mé dyshues procesin e vlerésimit. Pér mé tepér KVO nuk ka njoftuar né
lidhje me rivlerésimin edhe pse ka detyrimin sipas ligjit qé té njoftojé OE
pjesmarrés pas cdo vlerésimi nga ata. AK né mungesé totale té transparencés né
fshehtési té ploté ka vlerésuar me piké maksimale BOE Geosat&IKN shpk
konkretisht me 20 piké mé shumé duke e renditur té parén né listé me 96,333.
Shogéria joné Gjeokonsult&Co nuk éshté véné né djeni né lidhje me vendimin e
KPP as né lidhje me rivlerésimin e kryer nga AK por jemi njoftuar vetém dy dité
para hapjes sé ofertave ekonomike ku me ané té emailit na kérkohet gé té
paragitemi prané AK pér té vijuar me procedurén e hapjes sé ofertés ekonomike.
Duke mos gené té garté me situatén kemi kérkuar né formé shkresore té njihemi me
procesverbalin e mbajtur nga KVO né lidhje me rivlerésimin dhe vetém atheré
jemi pajisur me procesverbalin e rivlerésimit dhe vendimin e riklasifikimit. Né
datén 01.11.2019 kemi marré pjesé gjaté hapjes sé ofertave ekonomike ku fitues
éshté shpallur BPE Geosat&IKN me ofertén ekonomike 6,206,400 milion thuajse
50% e fondit limit té shpallur nga AK. Pér sa mé sipér vérehen qartazi shkeljet e
kryera nga AK e theksojmé se procedura éshté kryer plotésisht jotransparente
duke shkelur njé nga parimet mé té réndésishme té LPP.

Pér shkaget e mésipérme duke véné re se ka problematika thelbésore té cilat duhen
trajtuar me kujdes nga Komisioni i Ankesave prané autoritetit béjmé me dije si
vijon:

Sé pari sic éshté béré publike dhe jemi njohur népérmjet medias ndodhemi pérpara
konfliktit té interesit ndaj nuk mund té Iémé pa e trajtuar né ankesé kété rast té
paprecedent. Né kundérshtim té hapur dhe flagrant me ligjin AK nuk konstaton
konfliktin e hapur té interesit ndérmjet shogérisé IKN dhe shoqérisé Salillari shpk.
AK ka renditur né kundérshtim flagrant me ligjin t& parin me piké IKN pér
mbikqgyrjen e punimeve né PP né fjalé duke mos konstatuar njé fakt qé dihej
tashmé publikisht si dhe duke mbajtur té fshehur operatori faktin se firma ka lidhje
financiare me zbatuesin e projektit Salillari pasi ajo po e mbikgyr autostradén
Milot Moriné. Ligji pérkatés ndalon né ményré té shprehur lidhjen mes mbikgyrésit
té punimeve dhe zbatuesit.

Operatori Ekonomik IKN nuk duhej té& merrte pjesé né PP né fjalé dhe se pasi ka
marré pjesé AK , ARRSH ka pasur detyrimin aktiv pér ta skualifikuar menjéheré
operatorin nga ofertimi dhe vijimi i métejshém i procedurave té PP. Ligji nr.8402
daté 10.09.1998 pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit parashikon
né fakt gé kompania gé mbikqyr punimet nuk duhet té keté asnjé lidhje me
kompaniné gé zbaton projektin.

Duke gené se Loti 2 i Unazés sé Re do ndértohet nga kompania Salillari dhe
rezulton se IKN ka lidhje financiare pikérisht me kompaniné Salillari. IKN éshté
nénkontraktuar pér té mbikqyrur zbatimin e njé kontrate nga Salillari dhe dy
kompani té tjera pér autostradén Milot-Moriné. Shogéria IKN paguhet nga
Salillari pér kété mbikqgyrje pasi kontrata financohet 50% nga grupi i kompanive
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ku bén pjesé Salillari dhe 50% nga shteti. Por ARSH ka vendosur ta shkelé kété
ligj duke e lejuar IKN té vijojé garén, madje edhe duke e renditur té parén. Kjo
marrédhénie kontraktuale duhet té kishte sjellé pérjashtimin e menjéhershém nga
gara pér mbikqgyrje té punimeve te Unaza e Re té kompanive IKN&Geosat por né
fakt edhe Autorittei Rrugor edhe KPP kané injoruar totalisht kété konflikt t& hapur
interesi né kundérshtim me ligjin.Faktet tregojné se OE IKN é&shté i lidhur me
subjektin gé do té supervizojé dhe se kjo mund té pérbéjé vepér penale. Zbatimi i
kontratés pér segmentin Milot Moriné béhet nga kompania Dolsar Enginrrting Inc
Co e cila ka eméruar si nénkontraktor pikérisht IKN. Neni 3/2 i kontratés shérbime
konsulence pér inxhinier té pavarur pér projekti e koncensionit té autostradés
Milot Moriné thekson se financimi i kétij objekti kryhet 50% me fonde té buxhetit té
shtetit dhe 50% nga kompania koncesionare.

Né nenin 26 té kontratés né fjalé thuhet se kontraktori ( Dolsar Enginrrting Inc
Co) do té nénkontraktojé deri né masén 20% té shérbimit nénkontraktorin IKN.
Béhet fjalé pér rreth 100 milion leké té reja, dhjeté heré mé shumé se vlera e
kontratés pér unazén e re. Pra Salillari ka lidhje té garta ekonomike pasi paguan
IKN pér mbikgyrjen e kontratés pér autostradén Milot Moriné. IKN kérkon gé té
mbikqyré edhe punimet e Salillarit né unazén e re gjé gé ndalohet me ligj. Pér sa
mé sipér né rast se do té vijohet mé tej me lidhjen e kontratés do té ishim pérpara
paligjshémrisé deri né konsumim té veprés penale dhe do té ishim pérpara
shkeljeve té parimeve mbi té cilat sot éshté ndértuar njé praktiké e konsoliduar pér
procedurat e prokurimit publik.

Gjéndja e konfliktit té interesit né rastin né fjalé provuar me fakte dhe prova éshté
gjéndja e konfliktit ndérmjet mbikqgyrésit dhe zbatuesit té punimeve té ndértimit dhe
interesat e tyre privaté jané ndérthurur né nivel té larté ekonomik né té cilén IKN
nuk do mundej kursesi ti dilte kundér edhe nése do té gabonte apo do té abuzonte
shogéria Salilalri , kjo sjell si pasojé ndikimin e fugishém tek njéra tjetra né
raporet e tyre ekonomike e pér pasojé né njé ndikim té padrejté té detyrave dhe
pérgjegjésive té tyre publike.

Natyra e prokurimit publik kérkon domosdoshmérisht kryerjen né ményré té drejté
té detyrave dhe pérgjegjésive té materializuara né vendimarrje, né té cilat dy
operatoré duhet té veprojné né pérputhje me ligjin, ndershméri, paanshméri,
pérgjegjési, pérkushtimm né afat, né mbrojtje né cdo rast té interesit publik dhe té
drejtave té ligjshme té personave privaté si dhe pér ruajtjen dhe forcimin e
besueshmérisé e té dinjitetit té institucionit ku jané kontraktuar, té shtetit né
pérgjithési dhe té buxhetit té shtetit mbledhur nga taksapaguesit. Vijimi i
procedurés sé lidhjes sé kontratés né rastin né fjalé do té sjellé si pasojé kryerje né
ményré té padrejté té detyrave dhe e pérgjegjesive.

Sé dyti vlera e ofretés sé shpallur fituese éshté né kundérshtim té ploté me VKM
nr.354 daté 11.05.2016 Pér miratimin e manulait té tarifave pér shérbime né
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planifikim projektim mbikqyrje dhe kolaudim. Oferta e IKN é&shté nén vlerén e
pércaktimeve té normuara tashmé né kété VKM.

Né kushtet kur oferta nuk éshté né pérputhje me ligjin sjell njé oferté té paligjshme
dhe njé garé té paligjshme. Pavarésisht vlerésimit t¢ KPP, KVO duhej té
shqyrtonte me kujdes dhe té pérllogariste me kujdes ofertén e té gjithé operatoréve
pa u frikésuar pér té shtuar né ményré fiktive pikét né renditjen e operatoréve.

Vlerésimi i ofretave nuk éshté kryer duke aplikuar formulén e vlerave minimale ,
bashkimi i operatoréve ekonomiké Geosat&IKN shpk ka paragitur oferté té
papérgjegjshme dhe dukshém nén kufirin e pércaktuar nga legjislacioni i posacém
né fugi Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori,
projektim, mbikqyrje dhe kolaudim, e cila éshté e detyrueshme pér té gjithé
operatorét ekonomiké pasi ky legjislacion nuk I& né diskrecionin e njé autoriteti
kontraktor té pranojé argumentat pér elementét e vecanté té ofertés ekonomike té
opertaoréve pérsa kohé gé ajo éshté jashté kufijve minimalé dhe maksimalé té
tarifave. Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike operatori ekonomik Geosat&IKN shpk
rezulton se ka ofertuar pér realizimin e kontratés objekt prokurimi 6,206,400 leké
pa tvsh vleré e cila nga pérllogaritjet e kryera éshté shumé heré mé e ulét se kufiri
minimal e pér rrjedhojé kjo oferté nuk éshté né pérputhje me VKM nr.354 daté
11.05.2016 dhe rekomandimin e APP.

Referuar sa mé sipér kuadri ligjor né fuqgi ka vendosur tarifa minimale dhe
maksimale pér shérbimin e konsulencés e mbikqyrjes té cilat duhet t¢ mbahen né
konsideraté nga operatorét ekonomiké né kéto procedura. Pra pas hapjes sé
ofertave ekonomike autoriteti kontraktor duhet té kishte skualifikuar ofertén e
operatorit ekonomik Gesoat&IKN si oferté e papérgjegjshme dhe té shpallte fitues
operatorin ekonomik Gjeokonsult &Co i cili ka paraqitur oferté né pérputhje me
VKM nr.354.

Veté AK nuk i éshté pérmbajtur shénimit té béré veté né shtojcén 4 struktura e
propozimit ekonomik té DST ku shprehimisht thuhet: AK né pércaktimin e fondit
limit pér kété proceduré prokurimi éshté bazuar né venidmin nr.354 daté
11.05.2016 Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim
territori, projektim, mbikgyrje dhe kolaudim dhe objekti éshté i grupit té treté
tarifor.

Né lidhje me té tilla raste ka njé praktiké té konsoliduar nga KPP. Bashkélidhur
ankesés gjeni vendimin e KPP nr.352/2018 gé trajton njé rast té ngjashém.

Pé&r sa mé sipér kérkojmé:

Pérjashtimin pérfundimtar té operatorit IKN nga procedura e prokurimit té
sipércituar.
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Detyrimin e KVO té vlerésojé né ményré pérfundimtare ofertat e operatoréve duke
pranuar ofertén e operatorit ekonomik Gjeokonsult&Co shpk si oferté té
suksesshme.

I1.15. Né datén 14.11.2019 me shkresén nr. 10240 prot operatori ekonomik ankimues
“Gjeokonsult&Co” shpk, éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés nga
autoriteti kontraktor me argumentat si vijon:

Sa i pérket pretendimit pér konfliktin e interesit KSHA argumenton: Nga shqyrtimi
i dokumentacionit té tenderit rezulton se BOE Geosat&IKN ka plotésuar
deklaratén mbi konfliktin e interesit sipas ligjit 9367 daté 07.04.2005 Pér
parandalimin e konfliktit té interesit. Ky veprim procedurial i mundéson operatorit
ekonomik (bashkimit) té marré pjesé né tender duke ju nénshtruar detyrimeve té
pércaktuar nga neni 45 pika 2/e dhe 47 té LPP mbi informacionin e rremé. Nga
verifikimi i dosjes sé tenderit nuk rezulton qé gjaté procedurés dhe deri né
momentin e publikimit né media té kétij fakti té jeté administruar ndonjé
informacion lidhur me té dhéna té rreme té paragitura nga BOE Gesoat
Group&IKN.

Duke marré shkas nga publikimet né media dhe ankimi juaj AK ka marré né
shqyrtim faktet e pretenduara. Nga verifikimi jo formal (pér shkak té mungesés sé
aktit dhe burimit té informacionit) i pjesés sé kontratés Nr.508/4 daté 14.06.2017
me objekt “Shérbim konsulence pér inxhinier té& pavarur pér projektin e
koncensionit té autostradés Milot Moriné” publikuar né media rezulton se subjekti
IKN shpk éshté nénkontraktuar pér kryerjen e 20% té shérbimeve nga grupimi
ekonomik i pérfagésuar nga Dolsar Enginiering Inc and Co. Né ké&té kontraté
rezulton gé investitor jané shttei shqgiptar i pérfagésuar nga MEI né rolin e AK né
kontrtaén e koncesionit dhe grupimi ekonomik i pérfagésuar nga Dolsar
Enginiering Inc and Co né rolin e koncesionarit.

Nga analiza e kétyre marrédhénieve juridike vlerésojmé se bashkimi i operatoréve
ekonomiké Geosat Group&IKN nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit pér
kéto arésye.

Kontrata e shérbimit té konsulencés ndérmjet shogérisé IKN shpk dhe grupimit
ekonomik i pérfagésuar nga Dolsar Enginiering Inc and Co éshté marrédhénie
rasti né kategoriné e kontratave civile qé i pérket objektit té veprimtarisé tregétare
té kétij subjekti sikundér éshté edhe kontrata e ofruar né tender nga ARSH. Kjo
kontraté nuk mund té pérfshihet né kategoriné e marrédhénieve juridike me
operacione tregétare e financiare pér zotérim aksionesh , dhénie té huave apo
pjesmarrje né fitime té cilat do té krijonin pa dyshim premisat pér njé situaté té
konfliktit té interesit dhe do té detyronin ARRSH té merte masat e nevojshme
korrigjuese. Subjektet gé ushtrojné veprimtari mbikqyrése né fushén e ndértimit
jané té detyruara té zbatojné ligjet e shtetit shqgiptar, kodin profesinonal dhe
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udhézimet e punédhénésit né marrédhéniet kontraktore. Fakti gé shogéria IKN
éshté njékohésisht e kontraktuar pér mbikqyrje té objekteve té ndryshme nuk
prezumon apriori se do té veprojé né dém té punédhénésit té tij ARRSH vetém
sepse zbatuesi i punimeve né kété kontraté éshté pjesmarrés né grupin e
investitoréve né kontratén tjetér.

- Né lidhje me vlerén e ofertés sé renditur né vendin e paré ju sqarojmé se vendimi i
KVO pér renditjen e ofertés ekonomike Geosat Group&IKN éshté i drejté dhe i
bazuar né parashikimet e nenit 37 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 si dhe
géndrimin e APP pér kontratat e konsulencés. Po ashtu ky vendim vjen edhe né
respektim té géllimit té ligjvénésit shprehur né pikén 2/b té nneit 1 té LPP i cili
pércalton se: Qé&lllimi i ligjit éshté té sigurojé mirpérdorim té fondeve publike dhe
té ulé shpenzimet proceduriale.

Sa mé sipér ankesa nuk pranohet.

11.16. Né datén 22.11.2019, pala ankimuese “Gjeokonsult&Co” shpk ka dorézuar ankesé
prané Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané
autoritetit kontraktor.

11.17. Népérmjet shkresés me nr. 10924/1 prot daté 04.12.2019 protokolluar me tonén me
nr.1789/2 daté 10.12.2019 dhe nr.580/1 prot daté 27.01.2019 protokolluar me tonén me
nr.1789/5 daté 27.01.2020 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané
Komisionit té Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Gjeokonsult&CO” shpk
mbi skualifikimin e operatorit ekonomik “Geosat Group &IKN” me argumentat se “Sé
dyti vlera e ofertés sé shpallur fituese éshté né kundérshtim té ploté me VKM nr.354 daté
11.05.2016 Pér miratimin e manulait té tarifave pér shérbime né planifikim projektim
mbikqyrje dhe kolaudim. Oferta e IKN éshté nén vlerén e pércaktimeve té normuara
tashmé né kété VKM.
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Né kushtet kur oferta nuk éshté né pérputhje me ligjin sjell njé oferté té paligjshme dhe njé
garé té paligjshme. Pavarésisht vlerésimit t¢ KPP, KVO duhej té shgyrtonte me kujdes dhe
té pérllogariste me kujdes ofertén e té gjithé operatoréve pa u frikésuar pér té shtuar né
ményré fiktive pikét né renditjen e operatoréve.

Vlerésimi i ofretave nuk éshté kryer duke aplikuar formulén e vlerave minimale , bashkimi
I operatoréve ekonomiké Geosat&IKN shpk ka paraqgitur oferté té papérgjegjshme dhe
dukshém nén kufirin e pércaktuar nga legjislacioni i posacém né fugi Pér miratimin e
manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe
kolaudim, e cila éshté e detyrueshme pér té gjithé operatorét ekonomiké pasi ky
legjislacion nuk I8 né diskrecionin e njé autoriteti kontraktor té pranojé argumentat pér
elementét e vecanté té ofertés ekonomike té opertaoréve pérsa kohé qé ajo éshté jashté
kufijve minimalé dhe maksimalé té tarifave. Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike operatori
ekonomik Geosat&IKN shpk rezulton se ka ofertuar pér realizimin e kontratés objekt
prokurimi 6,206,400 leké pa tvsh vleré e cila nga pérllogaritjet e kryera éshté shumé heré
mé e ulét se kufiri minimal e pér rrjedhojé kjo oferté nuk éshté né pérputhje me VKM
nr.354 daté 11.05.2016 dhe rekomandimin e APP.

Referuar sa mé sipér kuadri ligjor né fugi ka vendosur tarifa minimale dhe maksimale pér
shérbimin e konsulencés e mbikqyrjes té cilat duhet t¢ mbahen né konsideraté nga
operatorét ekonomiké né kéto procedura. Pra pas hapjes sé ofertave ekonomike autoriteti
kontraktor duhet té kishte skualifikuar ofertén e operatorit ekonomik Gesoat&IKN si
oferté e papérgjegjshme dhe té shpallte fitues operatorin ekonomik Gjeokonsult &Co i cili
ka paragitur oferté né pérputhje me VKM nr.354.

Veté AK nuk i éshté pérmbajtur shénimit té béré veté né shtojcén 4 struktura e propozimit
ekonomik t&¢ DST ku shprehimisht thuhet: AK né pércaktimin e fondit limit pér kété
proceduré prokurimi éshté bazuar né vendimin nr.354 daté 11.05.2016 Pér miratimin e
manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe
kolaudim dhe objekti éshté i grupit té treté tarifor”, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se,

[11.1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor me shkresén nr.580/1 prot daté
27.01.2019 protokolluar me tonén me nr.1789/5 daté 27.01.2020, KPP konstaton se
pérllogaritja e fondit limit pér procedurén e prokurimit objekt ankimi, nga Ky i fundit éshté
béré, bazuar né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr.354 daté 11.05.2016 “Pé&r miratimin
e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe
kolaudim”.

111.1.3. Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér miratimin e
manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe
kolaudim” sipércituar né nenin 1 t& tij “Fusha e Veprimit” parashikon shprehimisht se: Ky
manual i tarifave vlen pér llogaritjen e pagesave pér té gjitha shérbimet e palnifikimit,
projektimit, mbikgyrjes dhe kolaudimit té kryera nga arkitektét dhe inxhinierét
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(porosimarrés) té financuara me fonde publike, té financuara me fonde publike, té
pérfshira né listén e punimeve té kétij manuali.

Ndérsa né nenin 7 té saj parashikohet shprehimisht se: Tarifat pér shérbimet duhet té jené
né njé vleré ndérmjet tarifave minimale dhe maksimale té pércaktuara né kété manual né
pérputhje me LPP. Pika 3 e nenit 7 parashikon se: Né rrethana té jashtézakonshme dhe
nése dokumentohet me shkrim tarifat edhe mund té jené mé té uléta se sa taifa minimale té
specifikuara nga ky manual.

[11.1.4. Né& Rekomandimin Nr. 5585 Prot daté 25.07.2017 té APP-sé; “Rekomandim mbi
menyren e percaktimit te tarifave minimale te specifikuara ne Vendimin e Keshillit te
Ministrave Nr.354, daté 11.05.2016 "Pér miratimin e manualit té tarifave per sherbime ne
planifikim territori, projektim, mbikeqyerje dhe kolaudim”, parashikohet si mé poshté:

- Per sherbimet e parashikuara ne vendimin e sipercituar (Vendimin e Keshillit te
Ministrave Nr.354, daté 11.05.2016), APP rekomandon ge, krahas perllogaritjes
se fondit limit (i cili perllogaritet nisur nga pergindja maksimale e lejuar), behet
perllogaritja e vleres minimale te lejuar (e cila perllogaritet nisur nga p ergindja
minimale e lejuar), ne varesi te kategorise dhe grupit tarifor , ku ben pjese objekti i
prokurimit

- Ne nenin 7, pika 3, te vendimit te sipercituar, parashikohet se: "Ne rrethana te
jashtezakonshme dhe nese dokumentohet me shkrim, tarifat edhe mund te jene me
te uleta sesa normat minimale, te specifikuara nga ky manual™.

- Ne kete kontekst rekomandojme ge, ne rastet kur nuk dokumentohet rrethana e
jashtezakonshme, autoritetet kontraktore gjate vleresimit te ofertave, duhet t'i
referohen vleres minimale te perllogaritur per secilin rast, ne haze te
parashikimeve ne VKM Nr. 354, date 11.05.2016 "Per miratimin e manualit te
tarifave per sherbime ne planifikim territori, projektim, mbikeqyrje edhe
kolaudim™.

- Ne paragitjen e ofertave ne kete lloj procedure prokurimi, operatoret
ekonomike duhet te mbajne ne konsiderate edhe vlerat minimale te perllogaritura
nga autoritetet kontraktore ne zbatim te VKM Nr. 354, date 11.05.2016 "Per
miratimin e manualit te tarifave per sherbime ne planifikim territori, projektim,
mbikeqyrje edhe kolaudim".

II1.1.5. Qéllimi i VKM nr. 354, daté 11.05.2016 “Pé&r miratimin e manualit té tarifave pér
shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” &shté g€ t€ mbrojé
profesionet té cilat merren me planifikim territori, projektim, mbikqgyrje e kolaudim, pra
lidhet me punén intelektuale qé do té béhen, duke dhéné njé puné cilésore, por me njé
vleré mbi minimumin e lejuar té pércaktuar me njé vendim té posagém.
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Kjo VKM e posacme ka pér géllim té zgjidhé situatén e véshtiré té krijuar né afrimin dhe
pérzgjedhjen e personave fiziké, apo juridiké té interesuar, té kontraktohen pér shérbimet e
kérkuara, pasi shpesh ka rezultuar edhe me uljen e cilésisé sé shérbimit té ofruar.

Efekti i zbatimit té késaj VKM &shté rritja e cilésisé sé produktit t& marré né fushén e
studimit, projektimit, drejtimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit, népérmjet afrimit té
profesionistéve té dalluar, duke pérafruar nivelin e pagave qé ato t’i pérgjigjen realitetit t&
tregut té sotém.

Gjithashtu, referuar edhe frymés sé legjislacionit t€ posaccém né fuqi, né rast se nuk
zbatohet kjo VKM e cila ka dalé pér géllim té posacém pér t€ mbrojtur punén intelektuale
gé béhet né fushén e kétyre shérbimeve, atéheré kjo VKM nuk ka mé asnjé vleré dhe do té
humbiste géllimin pér té cilin ka dalé pér zbatim, sepse vetém nése do té mbeteshim tek
argumentimi i analizés sé kostos nése ajo do té rezultonte anomalisht e ulét, atéheré kjo
analizé do té ishte shumé subjektive, aqg mé tepér kur autoriteti kontraktor mund té
kérkonte sgarime nga operatorét ekonomiké nése pas aplikimit té formulés pér ofertén
anomalisht té ulét, mbi ofertat brenda kufijve ligjoré, do té rezultonte se njé apo mé shumé
oferta jané anomalisht té ulta.

[11.1.6. Nga shqyrtimi i dokumentacionit “propozimi ekonomik™ t& operatorit ekonomik
“Geosat Group &IKN” shpk, rezulton se vlera e ofertuar pér realizimin e kontratés objekt
prokurimi eshté 6,206,400 leké pa tvsh. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té
sipércituar, rezulton se vlera minimale e mbikqyrjes e pérllogaritur pér objektin
“Supervizion Punimesh, Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta -
rrethrrotullimi Shqiponja Loti 2” té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, ésht¢ mé e
madhe se vlera e ofertuar nga operatori ekonomik “Geosat Group&IKN” shpk. KPP
gjykon se vlera e ofertuar nga operatori ekonomik “Geosat Group&IKN” shpk nuk éshté
né pérputhje me VKM nr. Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave
pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”, dhe
rekomandimin e APP-sé, pasi éshté mé e ulét se vlera minimale e pérllogaritur nga
autoriteti kontraktor pér realizimimin e késaj kontrate.

[11.1.7. Referuar sa mé sipér KPP gjykon se duke gené se kuadri ligjor né fugi ka vendosur
tarifa minimale dhe maksimale pér shérbimet e mbikqyrjes dhe kolaudimit duhet té
mbahen né konsideraté nga operatorét ekonomiké pjesmarrés né kéto procedura.

Né kété kuptim, Komisioni sgaron se éshté detyré e operatoréve ekonomiké té garantojné
gé oferta e paragitur té jeté né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, me géllim garantimin e
njé kontrate té sukseshme. Né rastin né fjalé, operatori ekonomik “Geosat Group&IKN”
shpk ka ofertuar me njé vleré e cila rezulton té jeté nén vlerén minimale té lejuar té
pérllogaritur nga autoriteti kontraktor pér kryerjen e kétij shérbimi.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik “Gjeokonsult & Co” shpk mbi
kualifikimin e shoqérisé¢ “Geosat Group&IKN” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se nuk do té merren né shqyrtim pasi, referuar gjykimit mésipér gjendja faktike dhe
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juridike e operatorit ekonomik “Geosat Group&IKN” sh.p.k. do té ndryshojé duke u
skualifikuar nga procedura né fjalé, e rrjedhimisht duke pérmbushur interesin e
ankimuesit.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar, nenit 31 t&€ Vendimit t€ Komisionit t€¢ Prokurimit
Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Gjeokonsult” & Co”
sh.p.k pér procedurén e prokurimit “Shérbim Konsulence”, me Nr.REF-23485-05-
23-2019, me objekt “Supervizion Punimesh, Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi
pallati me shigjeta - rrethrrotullimi Shqiponja Loti 2”’, me fond limit 10.700.000 leké
pa tvsh, zhvilluar mé daté 12.07.2019, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor
Shgqiptar.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit
ekonomik “Geosat Group” & “IKN” sh.p.k, duke e skualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Gjekonsult & Co” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr.1789 Protokolli; Daté 22.11.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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