REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nr. 1300/2 prot Daté 24.05.2024

FORMULAR PER PUBLIKIM
LIDHUR ME ARSYET E SKUALIFIKIMIT NE RASTIN E ANKESAVE PER
VENDIMIN E VLERESIMIT/KLASIFIKIMIT PERFUNDIMTAR

Objekt: Shfugizimi i vendimit t€¢ Komisionit té& Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés té paraqgitur nga
operatori ekonomik “ZDRAVA” SHPK né procedurén e
prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-01146-04-
12-2024, me objekt “Ndérhyrje né muze dhe objekte
monumente kulture, rivitalizimi i gendrés sé artit Vace
Zela”, me fond Ilimit 176,101,389.98 (njéqgind e
shtatédhjeté e gjashté milion e njégind e njé mijé e treqind
e tetédhjeté e nénté piké néntédhjeté e teté) leké pa TVSH,
zhvilluar mé daté 30.04.2024, nga autoriteti kontraktor,
Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

Ankimues: Operatori ekonomik “ZDRAVA” SHPK me NIPT
(J84003411K), me adresé: Lushnje Fier Lushnje, , Fier
Lushnje LUSHNJE Autostrada Lushnje-Fier km 4, Pasuria
me nr 104/18 né zonén kadastrale 3268.

Autoriteti Kontraktor: Fondi Shqiptar i Zhvillimit, me adresé: Rruga “Sami
Frasheri”, nr. 10, Tirané

Né datén 23.05.2024 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me numér ankimi
A/2024/4115 dhe me nr. 1300/2024 prot., daté 23.05.2024 e operatorit ekonomik “ZDRAVA” SHPK
pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-01146-04-12-2024, me objekt
“Ndérhyrje né muze dhe objekte monumente kulture, rivitalizimi i gendrés sé artit Vace Zela”, me fond
limit 176,101,389.98 (njéqind e shtatédhjeté e gjashté milion e njéqind e njé mijé e treqgind e tetédhjeté
e nénté piké néntédhjeté e teté) leké pa TVSH, zhvilluar mé daté 30.04.2024, nga autoriteti kontraktor,
Fondi Shqiptar i Zhvillimit.



Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés lidhet me
vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e ofertés sé paraqgitur nga
operatori ekonomik “ZDRAVA” SHPK, né procedurén e mésipérme té prokurimit.

Bazuar né nenin 112, pika 4, gérma “b” té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku parashikohet
se: “Né ményré gé ankesa té béhet e aksesueshme jo vetém nga autoriteti ose enti kontraktor, por
njékohésisht edhe nga operatorét ekonomiké té interesuar, KPP-ja publikon:

b) arsyet e skualifikimit né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, .

Komisioni i Prokurimit Publik do té publikojé arsyet e skualifikimit gé operatori ekonomik
“ZDRAVA” SHPK kundérshton me ané té ankesés me nr. 1300 protokolli, daté 23.05.2024.

Konkretisht pér arsyet e skualifikimit si mé poshté:

1.-“Operatori ekonomik “Zdrava” shpk nuk ploteson Kriterin pér Kapacitetin Teknik pika 2.3.1.
te Kritereve té Vecante ne DST per objektin “Ndérhyrje né muze dhe objekte monumente kulture,
rivitalizimi i gendrés sé artit Vace Zela” per sa i perket "Pérvojés sé suksesshme ne realizimin e
puneve te ngjashme” a) Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vieré jo mé té vogél se
50% e vlerés sé pér llogaritur té kontratés gé prokurohet, té realizuar nga operatori ekonomik
gjaté pese vitet té fundit nga data e publikimit te njoftimit te kontrates ose b) Puné té ngjashme
deri né njé kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé bashku gjaté pese viteve té
fundit nga data e publikimit te njoftimit te kontrates éshté né njé vleré jo mé té vogél se dyfishi i
vlerés limit té kontratés qé prokurohet. Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e
bén ofertén té kualifikueshme.

Konkretisht, ky operator ekonomik nuk ploteson kriterin per pune te ngjashme sipas kriterit a- me
nje kontrate te vetme ne vleren 50% te fondit limit (88,050,694.99 leké pa tvsh). Per te plotesuar
kete kusht operatori ekonomik ka paraqitur nje kontraté me objekt “Ndertimi i njesive te banimit
ne ndertesa per zonen e re per zhvillim Kavaje” te lidhur me autoritetin kontraktor Fondi
Shqiptar i Zhvillimit dhe pér té cilén ka paraqitur shtojcén 9 “Formularin e Vieresimit” me njé
vlerésim realizim jo i mire i punimeve. Kjo kontrate e zbatuar nga ky operator ekonomik, pjese e
nje bashkimi operatoresh ekonomik, lidhur me FSHZH ne kuader te programit te Rindertimit ka
pasur problematika te theksuara me cilesine e punimeve (riparimin e disahershem te defekteve
gjate zbatimit te kontrates por edhe gjate periudhes se garancise), mungesen e profesionalizmit
dhe komunikimit gjaté zbatimit te kontratés dhe mospérmbushjen e afatit sipas grafikut té& kérkuar
pér té dorézuar né kohé veprén publike, duke shkaktuar vonesa né dorézimit e pérfituesit direkt té
késaj vepre publike (banoret e prekur nga termeti).

Sipas pércaktimit t& nenit 39 t¢ VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 pér “Miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, né vendosjen e kérkesave té vecanta pér kontratat pér puné publike,
autoritetet apo entet kontraktore, si déshmi pér pérvojén e méparshme, mund té kérkojné
vértetime té léshuara nga njé ent publik, pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen
vlera, afati i pérfundimit té kontratés dhe natyra e punés sé béré, pér té vértetuar pérmbushjen e
suksesshme té punéve. Né kété kuadér, Agjencia e Prokurimit Publik ka miratuar dokumentat
standarte té prokurimit pér punét publike, ku né vecanti ka pérfshiré Shtojcén 9 — Formular



Vlerésimi (proceduré e hapur — puné). Nga shqyrtimi i kujdesshém i kétij dokumenti vérehet se
APP ka pércaktuar gé ky formular té shogérohet me Aktin e Kolaudimit dhe situacionet pérkatése.
Po ashtu, pérvec rubrikave ku saktésohen vlera, afati, pérmbushja apo jo, etj. formulari standart
pérmban edhe rubrikén “Vlerésimi”, rubriké e cila kérkohet té plotésohet “me fjalé” nga
Autoriteti/Enti Kontraktor. KVO konsideron se né pérgjithési, referencat (formularét e vlerésimit)
luajné njé rol té réndésishém né procesin e pérzgjedhjes sé kontraktorit, duke ofruar njohuri té
vlefshme gé informojné vendimet pér punésim/angazhim/kontraktim dhe kontribuojné né rezultate
té suksesshme té projektit. Léshimi i njé reference (formular vlerésimi) pér njé kontraktor té
méparshém shérben pér disa géllime, ndér té cilat konsiderojmeé se jané:

1. Konfirmimi i Aftésive dhe Pérvojés: Referencat ndihmojné né konfirmimin/verifikimin e
aftésive, pérvojés dhe ekspertizés sé kontraktorit. Ato u ofrojné autoriteteve/enteve kontraktor apo
punédhénésve njohuri mbi aftésité e kontraktorit dhe performancén e tij t¢ méparshme né projekte
té ngjashme.

2. Vlerésimi i Cilésisé sé Punés: Referencat lejojné autoritetet/entet kontraktore ose punédhénésit
té vlerésojné cilésiné e punés sé kontraktorit. Ato mund té tregojné pér kujdesin ndaj detajeve té
kontraktorit, pérmbushjen e specifikimeve té projektit dhe aftésiné pér té ofruar rezultate sipas
pritshmérive.

3. Vlerésimi i Profesionalizmit dhe Komunikimit: Referencat mund té hedhin drité mbi
profesionalizmin e kontraktorit, aftésité e tij né komunikim dhe aftésiné pér té bashképunuar
efektivisht me autoritetet/entet kontraktore, anétarét e ekipeve apo/dhe palét e interesuara (njési
té vetégeverisjes vendore, pérfitues direkt, etj). Kéto informacione ndihmojné né vlerésimin e
meényrés sé integrimit té kontraktorit né ekipet e projektit dhe né ndérveprimin me autoritetet/entet
kontraktore.

4. Zbutjen e rrezikut (Risk mitigation): Duke kérkuar dhe marré referencat, autoritetet/entet
kontraktore ose punédhénésit mund té reduktojné rrezikun e lidhur me kontraktimin/punésimin e
njé kontraktori. Njohja pér performancén e méparshme té kontraktorit, besueshmériné dhe
aftésiné pér té pérballuar sfidat mund té informojné vendimet pér kontraktim/punésim dhe té
zvogélojné mundésiné e pengesave apo mospérmbushjes sé projektit.

5. Ndértimi i Besimit: Referencat pozitive ndértojné besim né aftésité dhe pérshtatshmériné e
kontraktorit pér objektine punés/projektin. Ato u rikthejné autoriteteve/enteve kontraktore ose
punédhénésve siguriné se po marrin njé vendim té arsyeshém duke pérzgjedhur dhe kontraktuar
shérbimet e duhura té njé kontraktori.

Pér sa mé sipér, duke pasur parasysh se ligjvénési dhe autoriteti rregullator kané pércaktuar
kérkesén pér referenca (formular vlerésimi), té shogéruar me akte koluadimi, ku jané pérfshiré
minimalisht kérkesat pér vlerén dhe afatin e pérfundimit té kontratés, natyrén e punés sé bérg, si
dhe situacionet pérkatése, deduktohet se rubrika “Vlerésimi” i lihet autoriteteve/enteve
kontraktore té plotésohet. Né kété plotésim autoritetet/entet kontraktore kané parasysh pikérisht
vlerésimin e cilésisé sé punimeve té kryera, pra minimalisht géndrueshmériné e kétyre punimeve
dhe mospasjen e nevojés pér pérséritjen dhe ribérjen e kétyre punimeve, jo vetém gjaté periudhés
sé kontratés por edhe pér mosbérjen e disahershme té riparimeve té té njéjtave punime, vlerésimin
e profesionalizmit dhe komunikimit gjaté afatit té€ kontratés dhe pérmbushjen e kétij afati sipas



grafikut té kérkuar pér té dorézuar né kohé veprén publike, apo shmangien e rrezikut té vonesés
sé dorézimit te pérfituesit direkt té késaj vepre publike duke shmangur nisjen apo nxitjen e
problematikave sociale pérvec atyre ekonomike, si dhe aspekte té tjera té cilat nuk arrihet té
artikulohen qartésisht né dokumenta si akti i kolaudimit apo situacionet.

Ne kete kuader, AK FSHZH konsideron se megenese ligjvenesi ka kerkuar ge pervec dokumentave
si kontrata, akt koluadimit, faturat dhe/apo situacionet, punimet e ngjashme te shogerohen me
formular vleresimi, ne te cilin shprehet cilesia e punimeve; dhe nese ky vleresim nuk eshte pozitiv,
operatori ekonomik, ne kete rast Zdrava sh.p.k, nuk krijon besueshmerine e nevojshme per
zbatimin e kontrates dhe si e tille kjo kontrate me vleresim negativ nuk duhet te merret parasysh.
Duke mos marre parasysh kete kontrate OE “Zdrava” nuk ploteson kushtin a) si me
siperpermendur dhe gjithashtu as sipas kriterit b) ne vleren e dyfishit te fondit limit
(352,202,779.96) me shume kontrata, pasi kontratat e ngjashme nuk arrijné vlerén e kérkuar.

Né bazé té pércaktimeve té legjislacionit pér prokurimin publik, t€ parashikuara edhe né
dokumentat e tenderit, bazuar edhe né konceptin e pergjithshém té prokurimeve, objektet/
kontratat e ngjashme qé té mund té konsiderohen té tilla duhet té plotésojné né ményré kumulative
elementin e kohés, vlerés dhe natyrés sé ngjashme. Pra, (i) objekti i pérfunduar i kontratés duhet
té jené brenda afatit (elementi kohé), (ii) duhet té plotesojné madhésiné e kérkuar nga autoriteti
kontraktor, 50% apo 200% (elementi vleré) dhe (iii) duhet té jené té ngjashme me objektin gé
prokurohet (elementi natyré e ngjashme). Mungesa qofté edhe njé prej ketyre elementéve e bén té
pavlefshém eksperiencén e ngjashme té paragitur nga kandidati ofertues.

Sa mé siper Operatori Ekonomik “Zdrava” shpk skualifikohet!

Publikuar né regjistrin e ankesave mé daté 24.05.2024.
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