REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 384/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 17.09.2020 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

“Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Medi - Tel”
sh.p.k. né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr.
REF-56670-04-23-2020, me objekt “Shérbim Eleminim mbetjesh te
rrezikshme - Marréveshje Kuadér me nje operatoré ekonomik - ku
té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 1 vjecar (12 muaj)”,
me fond limit 7.279.200 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
18.05.2020, nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar Obstetrik
Gjinekologjik “Koco Gliozheni”.

“V.A.L.E Recycling” sh.p.k.
Fushé Kuge, Guréz, afér ish Kanalit té Acidit, Lezhé

Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Kog¢o Gliozheni”
Bulevardi “Bajram Curri”, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.
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Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 24.04.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Keérkesé pér propozim”, me nr. REF-
56670-04-23-2020, me objekt “Sherbim Eleminim mbetjesh te rrezikshme - Marréveshje Kuadér
me nje operatoré ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 1 vjecar(12 muaj)”,
me fond limit 7.279.200 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 18.05.2020, nga autoriteti kontraktor,
Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Kog¢o Gliozheni”.

I1.2. Né datén 18.05.2020, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 18.05.2020 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:



1. “Medi - Tel” sh.p.k. 4.392.000 leké, kualifikuar
2. “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. 4.680.000 leké, kualifikuar
3. “Eco Riciklim” sh.p.k. 11.520.000 leké, skualifikuar

I1.4. Né datén 26.05.2020 operatori ekonomik “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar kualifikimin e operatorit ekonomik “Medi Tel”
sh.p.k., si dhe duke ngritur pretendime mbi ményrén e zhvillimit té procedurés sé prokurimit nga
ana e autoritetit kontraktor.

I1.5. Referuar dokumentacionit bashkélidhur ankesés sé operatorit ekonomik ankimues ky i fundit
pretendon se né daté 28.07.2020 ka marré dijeni me ané té postés elektronike, né lidhje me
shkresén e autoritetit kontraktor nr.584 prot, daté 27.05.2020 me objekt “Procesverbal”, me
pérmbajtje si mé poshté:
[...]
Ankesa juaj u shgyrtua me kujdes dhe u vendos: Te merret parasysh per piken 1 te ankeses tuaj ne
lidhje me ofertat anomalisht e ulta nga subjektet:

1. Medi — Tel me oferte ekonomike 4.392.000 leke pa Tvsh

2. V.A.L.E Recycling me oferte ekonomike 4.680.000 pa Tvsh
Pér sa mé sipér ju béjmé me dije se bazuar ne VKM nr.914, daté 29.12.2014 neni 56 te LPP
kerkojme nga ana juaj argumentimin e ofertes se paragitur pasi jeni kualifikuar si oferte e
suksesshme dhe oferta juaj rezulton anomalisht e ulet pas perllogaritjes nga komisioni.

[1.6. Né datén 08.06.2020 operatori ekonomik “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. ka paragitur ankesé
né Komisionin e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjta pretendime si né ankesén e paragitur
prané autoritetit kontraktor.

I1.7. Né datén 30.07.2020, pas verifikimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E.
Recycling” sh.p.k., KPP merr vendimin 289/2020, daté 30.07.2020, ku vendosi:

1. Té mos marré né shqyrtim themelin e ankesés sé operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling”
sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-56670-04-23-
2020, me objekt “Sherbim Eleminim mbetjesh te rrezikshme - Marréveshje Kuadér me nje
operatoré ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 1 vjecar (12 muaj) ”,
me fond limit 7.279.200 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 18.05.2020, nga autoriteti
kontraktor, Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Kogo Gliozheni” .

2. Autoriteti kontraktor té kryejé veprimet proceduriale sipas nenit 56 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, dhe té pasqyrojé rivlerésimin e ofertave
té operatoréve ekonomiké né Sistemin e Prokurimit Elektronik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.



11.8. Referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané Komisionit té Prokurimit
Publik, si dhe nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), autoriteti kontraktor né
daté 25.08.2020 ka kryer rivlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Medi - Tel” sh.p.k. 4.392.000 leké, kualifikuar
2. “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. 4.680.000 leké, kualifikuar
3. “Eco Riciklim” sh.p.k. 11.520.000 leké, skualifikuar

11.9. Gjithashtu, referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si dhe nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), autoriteti
kontraktor né daté 31.08.2020 ka kryer rivlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké
pjesmarrés né kété proceduré prokurimi té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH),
pérkatésisht:

1. “Medi - Tel” sh.p.k. 4.392.000 leké, kualifikuar
2. “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. 4.680.000 leké, kualifikuar
3. “Eco Riciklim” sh.p.k. 11.520.000 leké, skualifikuar

[1.10. Né datén 31.08.2020 operatori ekonomik “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. pretendon se ka
paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar kualifikimin e operatorit ekonomik
“Medi Tel” sh.p.k, né procedurén e mésipérme té prokurimit. Ndérkohé autoriteti kontraktor né
kthim pérgjigje deklaron se ankesa e operatorit ekonomik ankimues éshté protokolluar prané
autoritetit kontraktor né daté 01.09.2020. Konkretisht, operatori ekonomik ankimues ka
argumentuar:

“Autoriteti Kontraktor SUOGJ Koco Glozheni (AK), ka njoftuar ne SPE me date 23.04.2020
hapjen e procedurave per realizimin e sherbimit "Evadimi i mbetjeve te rrezikshme spitalore” me
fond limit 7.279.200 (shtate milion e dyqind e shtatedhjete e nente mije e dyqgind) leke pa TVSH.
Pasi morem pjese me date 18.05.2020, ne proceduren objekt i kesaj ankese, ne po te njejten date,
u njoftuam ne SPE per rezultatet e vleresimit te ofertave nga KVO si vijon:

Operatoret Ekonomike Vlera e ofertuar Refuzuar
MEDI-TEL 4.392.000 Jo
V.A.L.E. RECYCLING 4.680.000 Jo
ECO RICIKLIM 11.520.000 Po

Ne daten 26.05.2020 paragitem ankese prane autoritetit kontraktor, duke kerkuar nder te tjera
edhe zbatimin e nenit 56 te LPP dhe nenit 66 pika 5 te VKM nr.914, date 29.12.2014 ne lidhje me
ofertat anomalisht te uleta.

Pas rrezimit te ankeses nga AK, me date 08.06.2020 paragitern ankese ne KPP, i cili me vendimin
m.289/2020 date 30.07.2020, vendosi ge: "Autoriteti kontraktor te kryeje veprimet proceduriale
sipas nenit 56 te ligjit nr.9643 date 20.11.2006 "Per Prokurimin Publik", i ndryshuar, dhe te
pasqgyroje rivleresimin e ofertave te operatoreve ekonomike ne Sistemin e Prokurimit Elektronik™.



Ne zbatim te vendimit te mesiperm te KPP, AK me date 05.08.2020 na ka derguar kerkese per
argumentimin e ofertes anomalisht te ulet, te ciles iu pergjigjem me sgarimet dhe argumentimet e
provat perkatese me date 06.08.2020.

Ne vijim, ne date 25.08.2020, u njoftuam ne SPE per rezultatet e rivleresirnit te ofertave nga KVO

si vijon:

Operatoret Ekonomike Vlera e ofertuar Refuzuar
MEDI-TEL 4.392.000 Jo
V.A.L.E. RECYCLING 4.680.000 Jo

ECO RICIKLIM 11.520.000 Po

Ne i kundershtojme rezultatet e ketij vleresimi per shkaget dhe me argumentat ne vijim:

1. OE MEDI-TEL nuk ploteson piken 2.3.4 te Kapacitetit Teknik ne lidhje me ISO-t

AK ka percaktuar ne piken 2.3.4. te Kapacitetit Teknik se:

Operatori Ekonomik ofertues duhet te jete i paisur dhe te paragese certifikatat perkatese te
vlefshme sipas objektit ge prokurohet, si me poshte:

Pajisur me certifikate:

* Certifikate SSH/EN ISO 9001:2015 Sistemi i Menaxhimit te Cilesise,

* Certifikate SSH/EN ISO 14001:2015 Per sistemin e Menaxhimit te Mjedisit,

* Certifikate BS OHSAS 18001:2007 ose ISO 45001:2018 Per Sistemin e Menaxhimit te Sigurise
ne Pune.

Ne Zbatim te te rekomandimit te APP dhe DPA date 20.03.2018, te gjitha certifikatat e cilesise
duhet te jene te vlefshme dhe te leshuara nga organizmat e vleresimit te konformitetit te cilesise
Jane te akredituar nga DPA, ose nga organizmat nderkombetare akreditues te njohur nga
Republika E Shqiperise.

Nga eksperienca jone dhe konsultimet me eksperte te certifikimit 1SO, ge nje certifikate 1SO te
konsiderohet e vlefshme, kur ka kaluar nje vit apo me shume nga momenti i leshimit te saj, ajo
duhet gjithmone te shogerohet me konfirmimin e vlefshmerise vjetore, pra ti jete nenshtruar
auditimit vijues vjetor ge konfirmon vlefshrnerine e Certifikimit ISO perkates.

Nga vendimi 264\2020 i Komisioni te Prokurimit Publik (bashkelidhur) rezulton ge OE MEDI-
TEL edhe ne kliente private te ndryshem, nuk i shogeron Certifikatat 1SO te veta me konfirmimin
vjetor te vlefshmerise pra me konfirmimin e auditimit vijues vjetor.

Nga disa akte administrative te procedurave te tjera (vendimi 264\2020 i Komisioni te Prokurimit
Publik), ge tashme jane bere publike, konstatojme se ne daten e pranimit te ofertave, OE MEDI -
TEL ka paragitur Certifikaten 1SO 9001:2015 nr. 1118/15 leshuar ne daten 07.09.2018, dhe
Certifikaten/Iso 14001:2015 nr.544/15 leshuar ne daten 07.09.2018 ne te cilat ne shenimet ne fund
te certifikates percaktohet se: "Vlefshmeria e certifikates eshte subjekt i ekzekutimit te Auditeve
vjetore te mbikeqyrjes".

Pra, rezulton se OE MEDI-TEL nuk ka paragitur asnje dokument ge te konfirmoje se auditimet
vjetore per keto certifikata jane kryer prej Trupes Certifikuese dhe jane kaluar me sukses. Kjo
dmth se nga ky OE nuk eshte paragitur prove se keto certifikata jane te konfirmuara per
vlefshmerine nga data 07.09.2019 e ne vijim, pra me kryerjen e auditit vjetor te radhes.

OE MEDI-TEL pretendon se KVO duhet te kishte konsultuar organizmin e certifikimit per te
verifikuar vlefshmerine e certifikates.

Saktesojme se ne piken 2.3.4, te shtojces 7, Kriteret e vecanta te kualifikimit, te DST, specifikisht
eshte percaktuar ge “te gjitha certifikatat e cilesise duhet te jene te viefshme ... ". Pra, AK ka
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parashikuar dhe ka kerkuar ge jane vete OE ata ge duhet te pargesin prova te plota per
vlefshrnerine e certifikatave.

Rregullat dhe procedurat 1ISO percaktojne qe pavaresisht nga periudha totale e vlefshmerise se
certifikates 1SO, mbajtesit e tyre duhet ti nenshtrohen rregullisht nje auditimi te mbikeqyrjes te
pakten cdo 12 muaj, per te konfirmuar ge standartet e certifikuara jane te permbushura. Mund te
ndodhe, ge Trupa Certifikuese, te mos e konfirmoje vlefshmerine e Certifikates pas auditimit
vjetor, dhe pergjegjesia per te provuar ge kjo nuk ka ndodhur, pra ge Certifikatat jane te vlefshme,
i takon OE ofertues.

Ne nenin 46, pika 1, te ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: "Operatoret ekonomike, per te marre pjese ne procedurat e
prokurimit, duhet te kualifikohen, pasi te kene permbushur te gjitha kriteret ge autoriteti
kontraktor i vlereson te nevojshme, per sa kohe ge ato jane ne perpjestim me natyren dhe permasat
e kontrates ge do te prokurohen dhe Jodiskriminuese. "Gjithashtu ne nenin 53, pika 3 te ligjit
nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet se: "Autoriteti
kontraktor, ne zbatim te pikes 4 te ketij neni, vlereson nje oferte te vlefshme, vetem nese ajo eshte
ne perputhje me te gjitha kerkesat dhe specifikimet e percaktuara ne njoftimin e kontrates dhe ne
dokumentat e tenderit ... ". Ne Dokumentat Standarte te Tenderit, pika Il, "Udhezime per
operatoret ekonornike", Seksioni 1 "Hartimi i ofertes”, pika 1.1, thuhet: "Operatoret Ekonomike
jane te detyruar te pergatisin oferta, ne perputhje me kerkesat e percaktuara ne keto DT. Ofertat
ge nuk pergatiten ne perputhje me keto DT do te refuzohen si te papranueshme ™.

LPP dhe rregullat e prokurimit publik percaktojne garte se mosplotesimi qofte edhe i nje kriteri te
vendosur nga ana e autoritetit kontraktor, e ben oferten e operatorit ekonomik te pavlefshme, si
dhe perben kusht per skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit, pra nga gara, sic percaktohet
ne paragrafin e fundit te Shtojces 7, te DST.

Per kete arsye, ne zbatim te LPP dhe rregullave te prokurimit, nuk mund kualifikohet nje operator
ekonomik ne rast se ai ka paraqgitur dokumentacion te paplote sipas kritereve te percaktuara nga
vete autoriteti kontraktor. Keto gendrime te ligjit dhe te rregullave te prokurimit, sa i takon
trajtimit te kesaj ceshtje, kane rendesine e tyre te madhe per zhvillimin e nje procedure
konkurruese prokurimi, pasi ato jane garante te zhvillimit te nje gare te barabarte mes paleve
(neni 2 i LPP-se).

Ne rrethanat e mesiperme, Certifikatat ISO te OE MEDI-TEL nuk mund te konsiderohen te
vlefshme, ndaj kjo perben shkak per skualifikim, pasi vete AK ka percaktuar ge Certifikatat ISO
duhet te jene "te vlefshme".

Ne konkluzion: Kerkojme ge OE MEDI-TEL te skualifikohet, pasi nuk permbush piken 2.3.4 te
Kapacitetit Teknik ne lidhje me I1SO-t.

2. OE MEDI-TEL nuk ploteson piken 2.3.6 te Kapacitetit Teknik ne lidhje me kontraten me
landfillin (sic rezulton ne vendimin 264\2020, date 22/07/2020 te Komisionit te Prokurimit Publik).
Ak ne DST ne kriterin 2.3.6 te Kapacitetit Teknik ka percaktuar se: "Operatori Ekonomik duhet te
lidhe nje kontrate me nje landfill te licensuar per depozitimin e produktit final e cila duhet te jete
aktive ne momentin e shpalljes fitues te subjektit, kjo bazuar ne ligjin nr. 10463 date 22/09/2011
"Per menaxhimin e integruar te mbetjeve"

Per permbushjen e ketij kriteri, OE MEDI-TEL ka paraqitur Akt - Marreveshje te lidhur me
INTEGRATED TECHNOLOGY BV SPV sh.p.k. me date 15.01.2020, ku ne fqg.l percaktohet: "....
Kjo akt marreveshje 1 (nje) vjecare, me vlefshmeri per nje muaj dhe e rinovueshme cdo muaj. Ne
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rast mosrinovimi, kjo akt marreveshje e humbet vleren e saj ne teresi.” OE MEDI-TEL nuk ka
paragitur se bashku me Akt Marreveshjen, ndonje prove per rinovimin e saj pertej dates
16.02.2020, pra kjo akt marreveshje konsiderohet jo e vlefshme dhe jo aktive ne daten e hapjes se
ofertave 18.05.2020, si dhe nuk shogerohet me asnje prove ge garanton ge ne momentin e shpalljes
fitues te subjektit, OE MEDI-TEL gezon serish munesine per te kontraktuar me subjektin operues
te Landfillit. Akt Marreveshja ne fjale, nuk shprehet per rinovim automatik te kontrates, por per
vlefshmeri njemujore me mundesi rinovimi, per me teper duke saktesuar se ne rast mosrinovimi.
akt marreveshja e humbet vleren e saj ne teresi. Pra, rinovimi nuk eshte automatik, por duhet te
jete i shprehur, ne te njejten linje mendimi shprehet dhe Komisioni i Prokurimit publik ne vendimin
264\2020, date 22/07/2020.

Ne sa me siper, si dhe duke patur parasysh kerkesat e percaktuara nga autoriteti kontraktor ne
dokumentat e tenderit, si dhe precedentin e krijuar nga Vendimi i Komisionit te Prokurimit Publik
rezulton se OE MEDI-TEL, ka deshtuar te permbushe kerkesen e autoritetit kontraktor per te
paragitur dokumentacionin e nevojshem, ge provon se kontrata e lidhur me nje landfill per
depozitimin e produktin final, do te jete e vlefshme dhe aktive ne momentin e shpalljes fitues te
subjektit.

Ne konkluzion: Kerkojme ge OE MEDI-TEL te skualifikohet, pasi nuk permbush piken 2.3.6 te
Kapacitetit Teknik ne lidhje me kontraten me landfillin.

Sa me siper, tregon se operatori ekonomik nuk ka perrnbushur kriteret per keto pika dhe ne keto
kushte AK-ja nuk mund ta kualifikoje oferten e tij si te vlefshme.

3. OE MEDI TEL nuk ka mundesi reale te justifikoje vleren e ofertes anomalisht te ulet te paraqitur
prej tij. Duke e njohur mire tregun dhe analizen e detajuar te kostove per realizimin e ketij
sherbimi, ne kemi vezhguar dhe studiuar edhe modalitetet me te cilat operon OE MEDI-TEL.
Nga keto vezhgime, na rezulton se OE MEDI-TEL, nuk ka kushte favorizuese si tonat, ne lidhje me
elementet ekonomike si p.sh. (i) vlerat favorizuese ne fumizimin me materiale per shkak te rritjes
se volumit te shitjeve MEDI-TEL ne fakt ka pesuar renie ne volumin e shitjeve, sic mund te shikohet
ne bilancet e depozituara dhe te pasqyruara ne fagen éeb te QKR); (ii) nuk e ben servisimin teknik
te automjeteve ne stabilimentin e vet dhe me burimet e veta teknike dhe njerezore por tek te trete,
cka i shkakton kosto me te larta se tonat; (iii) kostot e karburantit i ka me te larta, pasi ndryshe
nga ne nuk ka bot dhe pike fumizimi ne stabilimentin e vet ge mundeson perfitimin e karburantit
me cmim favorizues; etj.

Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 te ligjit nr.9643 date 20.11.2006 "Per Prokurimin Publik",
i ndryshuar, rezulton se barra e proves mbi argumentin e ofertes anomalisht te ulet i perket
operatorit ekonomik, oferta e te cilit eshte konstatuar anomalisht e ulet nga Komisioni i Vleresimit
te Ofertave.

Argumentimi i ofertes anomalisht te ulet njeherazi duhet te plotesoje kater kushte kumulative per
ti dhene garanci si edhe bindje autoritetit kontraktor. Se pari, operatori ekonomik ankimues duhet
te dorezoje ne menyre te detajuar anen ekonomike te metodes se ndertimit, procesit te prodhimit
ose te sherbimeve te ofruara, gjithashtu duhet te paragese para autoritetit kontraktor zgjidhjet
teknike te ofruara si edhe ne raste te vecanta dhe/ose ndonje kusht favorizues te jashtezakonshem,
ge ka ofertuesi per kryerjen e punimeve, per furnizimin e mallrave apo te sherbimeve. Gjithashtu
OE duhet te argumentojne ne lidhje me origjinalitetin e puneve, mallrave apo te sherbimeve, te
propozuara nga ofertuesi, si edhe mbi zbatueshrnerine e detyrimeve, ge lidhen me mbrojtjen ne
pune dhe kushtet e punes, ne vendin ku do te kryhet puna, sherbimi apo ku do te sigurohet furnizimi.
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Sipas nenit 56 te LPP eshte detyre e operatoreve ekonomike oferta e te cileve eshte konstatuar
anomalisht e ulet te paragesin prova shkresore para autoritetit kontraktor ne lidhje me plotesimin
e kater kushtet e mesiperme, te cilat jane kushte kumulative dhe argumentimi i secilit prej tyre
duhet provuar nga OE perkates me ane te provave shkresore dhe sqarimeve perkatese.

Risku ge shfaget ne rast se nje oferte rezulton anomalisht e ulet eshte ne disa drejtime ku nder te
tjera si: rreziku per mos kryerjen e sherbirnit/puneve ne cilesine e duhur; rreziku i terhegjes se
operatorit ekonomik nga lidhja e kontrates dhe kosto ge i lindin autoritetit nga mos kryerja e
sherbimit brenda afateve kohore te parashikuara; humbjet ge mund te pesoje ne kohe nga mos
kryerja e sherbimit gjate periudhes se ri publikimit te procedures se tenderit ne rast te mos zbatimit
te kontrates nga ana e operatorit ekonomik oferta e te cilit rezulton anomalisht e ulet.

Referuar nenit 1 germa "b™ "Objekti dhe gellimi™ i ligj it nr.9643 date 20.11.2006 "Per Prokurimin
Publik", i ndryshuar parashikohet se "Objekt i ketij ligji eshte percaktimi i rregullave ge zbatohen
per prokurimet e mallrave, te puneve dhe te sherbimeve nga autoritetet kontraktore, te siguroje
mireperdorim te fondeve publike dhe te ule shpenzimet procedurale; Mireperdorirni i fondeve
publike perfshin jo vetem perzgjedhjen nga autoriteti kontraktor te ofertave me te uleta (si kriter |
perzgjedhjes se ofertes fituese referuar cmimit me te ulet"), por gjithashtu shmangien e risqgeve
dhe deshtimin e kontrates ge mund te vijne nga oferta te cilesuar si anomalisht te uleta, referuar
formules se perllogaritjes te parashikuar ne ligj.

Bazuar ne njohjet tona te ketij OE, na rezulton se nuk mund te jene paragitur prova me te dhena,
fakte apo garanci ge te justifikojne vleren e ofruar prej ketij OE, sipas kerkesave te nenit 56 te
Ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik", i ndryshuar.

Duke gene se provueshmeria e ketij kriteri eshte esenciale duke garantuar autoritetin kontraktor
jo vetem per realizimin e sherbimeve, por per realizimin e tyre sipas standarteve te kerkuara ne
cilesi dhe sasi dhe me cmimin konkurues te ofertuar. Bazuar ne arsyetimin e shtjelluar me lart,
mendojme se nga OE MEDI-TEL jane paraqgitur sgarime dhe dokumentacion jo bindes qe te
argumentojne oferten anomalisht te ulet (ne kuptim te: metodes se perzgjedhur, zgjidhjeve teknike
te posacme, kushte perjashtimisht favorizuese ge gezon ofertuesi apo origjinaliteti i punes se
propozuar).

Ne konkluzion: Oferta e OE MEDI-TEL. duhet te refuzohet pasi nuk krijon bindjen se kjo oferte
eshte e rregullt ne te gjithe elementet e saj me gellim garantimin e nje kontrate te suksesshme.
Gjithashtu theksojme se KVO duhet te jete me e pergjegjshme, e sakte dhe kujdesshme, pasi ka
krijuar konfuzion ne realizimin e procedures, duke derguar dy here kerkese per argumentim te
ofertes anomalisht te ulet dhe duke nxjerre dy here njoftim rivleresirni ne SPE.

I1.11. Referuar dokumentacionit bashkélidhur ankesés sé operatorit ekonomik ankimues si dhe
informacionit dhe dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor, ky i fundit mé ané té
shkresén nr.923/4 prot, daté 03.09.2020, i ka kthyer pérgjigje ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues, duke e refuzuar até.

11.12. Né datén 11.09.2020 operatori ekonomik “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. ka paragitur ankesé
né Komisionin e Prokurimit Publik duke pretenduar si mé poshté:

“Autoriteti Kontraktor SUOGJ Koco Glozheni (AK), ka njoftuar ne SPE me date 23.04.2020
hapjen e procedurave per realizimin e sherbimit "Evadimi i mbetjeve te rrezikshme spitalore"” me
fond limit 7.279.200 (shtate milion e dygind e shtatedhjete e nente mije e dyqind) leke pa TVSH.
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Pasi morem pjese me date 18.05.2020, ne proceduren objekt i kesaj ankese, ne po te njejten date,
u njoftuam ne SPE per rezultatet e vleresimit te ofertave nga KVO si vijon:

Operatoret Ekonomike Vlera e ofertuar Refuzuar
MEDI-TEL 4.392.000 Jo
V.A.L.E. RECYCLING 4.680.000 Jo
ECO RICIKLIM 11.520.000 Po

Ne daten 26.05.2020 paragitem ankese prane autoritetit kontraktor, duke kerkuar nder te tjera
edhe zbatimin e nenit 56 te LPP dhe nenit 66 pika 5 te VKM nr.914, date 29.12.2014 ne lidhje me
ofertat anomalisht te uleta.

Pas rrezimit te ankeses nga AK, me date 08.06.2020 paragitern ankese ne KPP, i cili me vendimin
m.289/2020 date 30.07.2020, vendosi ge: "Autoriteti kontraktor te kryeje veprimet proceduriale
sipas nenit 56 te ligjit nr.9643 date 20.11.2006 "Per Prokurimin Publik", i ndryshuar, dhe te
pasqyroje rivleresimin e ofertave te operatoreve ekonomike ne Sistemin e Prokurimit Elektronik".
Ne zbatim te vendimit te mesiperm te KPP, AK me date 05.08.2020 na ka derguar kerkese per
argumentimin e ofertes anomalisht te ulet, te ciles iu pergjigjem me sqarimet dhe argumentimet e
provat perkatese me date 06.08.2020.

Ne vijim, ne date 25.08.2020, u njoftuam ne SPE per rezultatet e rivleresirnit te ofertave nga KVO
si vijon:

Operatoret Ekonomike Vlera e ofertuar Refuzuar

MEDI-TEL 4.392.000 Jo

V.A.L.E. RECYCLING 4.680.000 Jo

ECO RICIKLIM 11.520.000 Po

Ne date 31.08.2020, u njoftuam ne SPE perseri per rezultatet e rivleresimit te ofertave nga KVO
si vijon:

Operatoret Ekonomike Vlera e ofertuar Refuzuar

MEDI-TEL 4.392.000 Jo

V.A.L.E. RECYCLING 4.680.000 Jo

ECO RICIKLINI 11.520.000 Po

Pas ankesés nga ana joné pér rivlerésimet e sipérpérmendura, AK refuzon ankesén me pretendimin
se ka respektuar té gjitha udhézimet e APP dhe vendimin e KPP, duke mos u thelluar né asnjé nga
pretendimet konkrete té ngritura nga OE V.A.L.E Recycling.

Ne i kundershtojme rezultatet e ketij vleresimi per shkaget dhe me argumentat ne vijim:

1. OE MEDI-TEL nuk ploteson piken 2.3.4 te Kapacitetit Teknik ne lidhje me ISO-t

AK ka percaktuar ne piken 2.3.4. te Kapacitetit Teknik se:

Operatori Ekonomik ofertues duhet te jete i paisur dhe te paragese certifikatat perkatese te
vlefshme sipas objektit qe prokurohet, si me poshte:

Pajisur me certifikate:

* Certifikate SSH/EN 1SO 9001:2015 Sistemi i Menaxhimit te Cilesise,

* Certifikate SSH/EN 1SO 14001:2015 Per sistemin e Menaxhimit te Mjedisit,

* Certifikate BS OHSAS 18001:2007 ose ISO 45001:2018 Per Sistemin e Menaxhimit te Sigurise
ne Pune.

Ne Zbatim te te rekomandimit te APP dhe DPA date 20.03.2018, te gjitha certifikatat e cilesise
duhet te jene te vlefshme dhe te leshuara nga organizmat e vleresimit te konformitetit te cilesise
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Jane te akredituar nga DPA, ose nga organizmat nderkombetare akreditues te njohur nga
Republika E Shqiperise.

Nga eksperienca jone dhe konsultimet me eksperte te certifikimit 1SO, ge nje certifikate ISO te
konsiderohet e vlefshme, kur ka kaluar nje vit apo me shume nga momenti i leshimit te saj, ajo
duhet gjithmone te shogerohet me konfirmimin e vlefshmerise vjetore, pra ti jete nenshtruar
auditimit vijues vjetor ge konfirmon vlefshrnerine e Certifikimit 1ISO perkates.

Nga vendimi 264\2020 i Komisioni te Prokurimit Publik (bashkelidhur) rezulton ge OE MEDI-
TEL edhe ne kliente private te ndryshem, nuk i shogeron Certifikatat 1SO te veta me konfirmimin
vjetor te vlefshmerise pra me konfirmimin e auditimit vijues vjetor.

Nga disa akte administrative te procedurave te tjera (vendimi 264\2020 i Komisioni te Prokurimit
Publik), ge tashme jane bere publike, konstatojme se ne daten e pranimit te ofertave, OE MEDI -
TEL ka paraqitur Certifikaten 1SO 9001:2015 nr. 1118/15 leshuar ne daten 07.09.2018, dhe
Certifikaten/Iso 14001:2015 nr.544/15 leshuar ne daten 07.09.2018 ne te cilat ne shenimet ne fund
te certifikates percaktohet se: "Vlefshmeria e certifikates eshte subjekt i ekzekutimit te Auditeve
vjetore te mbikeqyrjes”.

Pra, rezulton se OE MEDI-TEL nuk ka paragitur asnje dokument ge te konfirmoje se auditimet
vjetore per keto certifikata jane kryer prej Trupes Certifikuese dhe jane kaluar me sukses. Kjo
dmth se nga ky OE nuk eshte paragitur prove se keto certifikata jane te konfirmuara per
vlefshmerine nga data 07.09.2019 e ne vijim, pra me kryerjen e auditit vjetor te radhes.

OE MEDI-TEL pretendon se KVO duhet te kishte konsultuar organizmin e certifikimit per te
verifikuar vlefshmerine e certifikates.

Saktesojme se ne piken 2.3.4, te shtojces 7, Kriteret e vecanta te kualifikimit, te DST, specifikisht
eshte percaktuar qe “te gjitha certifikatat e cilesise duhet te jene te viefshme ... ". Pra, AK ka
parashikuar dhe ka kerkuar ge jane vete OE ata ge duhet te pargesin prova te plota per
vlefshrnerine e certifikatave.

Rregullat dhe procedurat 1ISO percaktojne ge pavaresisht nga periudha totale e vlefshmerise se
certifikates 1SO, mbajtesit e tyre duhet ti nenshtrohen rregullisht nje auditimi te mbikeqyrjes te
pakten cdo 12 muaj, per te konfirmuar ge standartet e certifikuara jane te permbushura. Mund te
ndodhe, ge Trupa Certifikuese, te mos e konfirmoje vlefshmerine e Certifikates pas auditimit
vjetor, dhe pergjegjesia per te provuar ge kjo nuk ka ndodhur, pra ge Certifikatat jane te vlefshme,
i takon OE ofertues.

Ne nenin 46, pika 1, te ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: "Operatoret ekonomike, per te marre pjese ne procedurat e
prokurimit, duhet te kualifikohen, pasi te kene permbushur te gjitha kriteret ge autoriteti
kontraktor i vlereson te nevojshme, per sa kohe ge ato jane ne perpjestim me natyren dhe permasat
e kontrates ge do te prokurohen dhe Jodiskriminuese. "Gjithashtu ne nenin 53, pika 3 te ligjit
nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik™, i ndryshuar, parashikohet se: "Autoriteti
kontraktor, ne zbatim te pikes 4 te ketij neni, vlereson nje oferte te vlefshme, vetem nese ajo eshte
ne perputhje me te gjitha kerkesat dhe specifikimet e percaktuara ne njoftimin e kontrates dhe ne
dokumentat e tenderit ... ". Ne Dokumentat Standarte te Tenderit, pika Il, "Udhezime per
operatoret ekonornike", Seksioni 1 "Hartimi i ofertes”, pika 1.1, thuhet: "Operatoret Ekonomike
jane te detyruar te pergatisin oferta, ne perputhje me kerkesat e percaktuara ne keto DT. Ofertat
ge nuk pergatiten ne perputhje me keto DT do te refuzohen si te papranueshme ".
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LPP dhe rregullat e prokurimit publik percaktojne garte se mosplotesimi qofte edhe i nje kriteri te
vendosur nga ana e autoritetit kontraktor, e ben oferten e operatorit ekonomik te pavlefshme, si
dhe perben kusht per skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit, pra nga gara, sic percaktohet
ne paragrafin e fundit te Shtojces 7, te DST.

Per kete arsye, ne zbatim te LPP dhe rregullave te prokurimit, nuk mund kualifikohet nje operator
ekonomik ne rast se ai ka paraqitur dokumentacion te paplote sipas kritereve te percaktuara nga
vete autoriteti kontraktor. Keto gendrime te ligjit dhe te rregullave te prokurimit, sa i takon
trajtimit te kesaj ceshtje, kane rendesine e tyre te madhe per zhvillimin e nje procedure
konkurruese prokurimi, pasi ato jane garante te zhvillimit te nje gare te barabarte mes paleve
(neni 2 i LPP-se).

Ne rrethanat e mesiperme, Certifikatat 1SO te OE MEDI-TEL nuk mund te konsiderohen te
vlefshme, ndaj kjo perben shkak per skualifikim, pasi vete AK ka percaktuar ge Certifikatat ISO
duhet te jene "te vlefshme".

Ne konkluzion: Kerkojme ge OE MEDI-TEL te skualifikohet, pasi nuk permbush piken 2.3.4 te
Kapacitetit Teknik ne lidhje me ISO-t.

2. OE MEDI-TEL nuk ploteson piken 2.3.6 te Kapacitetit Teknik ne lidhje me kontraten me
landfillin (sic rezulton ne vendimin 264\2020, date 22/07/2020 te Komisionit te Prokurimit Publik).
Ak ne DST ne kriterin 2.3.6 te Kapacitetit Teknik ka percaktuar se: "Operatori Ekonomik duhet te
lidhe nje kontrate me nje landfill te licensuar per depozitimin e produktit final e cila duhet te jete
aktive ne momentin e shpalljes fitues te subjektit, kjo bazuar ne ligjin nr. 10463 date 22/09/2011
"Per menaxhimin e integruar te mbetjeve"

Per permbushjen e ketij kriteri, OE MEDI-TEL ka paragitur Akt - Marreveshje te lidhur me
INTEGRATED TECHNOLOGY BV SPV sh.p.k. me date 15.01.2020, ku ne fq.l percaktohet: "....
Kjo akt marreveshje 1 (nje) vjecare, me vlefshmeri per nje muaj dhe e rinovueshme cdo muaj. Ne
rast mosrinovimi, kjo akt marreveshje e humbet vleren e saj ne teresi." OE MEDI-TEL nuk ka
paragitur se bashku me Akt Marreveshjen, ndonje prove per rinovimin e saj pertej dates
16.02.2020, pra kjo akt marreveshje konsiderohet jo e vlefshme dhe jo aktive ne daten e hapjes se
ofertave 18.05.2020, si dhe nuk shogerohet me asnje prove ge garanton ge ne momentin e shpalljes
fitues te subjektit, OE MEDI-TEL gezon serish munesine per te kontraktuar me subjektin operues
te Landfillit. Akt Marreveshja ne fjale, nuk shprehet per rinovim automatik te kontrates, por per
vlefshmeri njemujore me mundesi rinovimi, per me teper duke saktesuar se ne rast mosrinovimi.
akt marreveshja e humbet vleren e saj ne teresi. Pra, rinovimi nuk eshte automatik, por duhet te
jete i shprehur, ne te njejten linje mendimi shprehet dhe Komisioni i Prokurimit publik ne vendimin
264\2020, date 22/07/2020.

Ne sa me siper, si dhe duke patur parasysh kerkesat e percaktuara nga autoriteti kontraktor ne
dokumentat e tenderit, si dhe precedentin e krijuar nga Vendimi i Komisionit te Prokurimit Publik
rezulton se OE MEDI-TEL, ka deshtuar te permbushe kerkesen e autoritetit kontraktor per te
paragitur dokumentacionin e nevojshem, ge provon se kontrata e lidhur me nje landfill per
depozitimin e produktin final, do te jete e vlefshme dhe aktive ne momentin e shpalljes fitues te
subjektit.

Ne konkluzion: Kerkojme ge OE MEDI-TEL te skualifikohet, pasi nuk permbush piken 2.3.6 te
Kapacitetit Teknik ne lidhje me kontraten me landfillin.

Sa me siper, tregon se operatori ekonomik nuk ka perrnbushur kriteret per keto pika dhe ne keto
kushte AK-ja nuk mund ta kualifikoje oferten e tij si te vlefshme.
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3. OE MEDI TEL nuk ka mundesi reale te justifikoje vleren e ofertes anomalisht te ulet te paragitur
prej tij. Duke e njohur mire tregun dhe analizen e detajuar te kostove per realizimin e ketij
sherbimi, ne kemi vezhguar dhe studiuar edhe modalitetet me te cilat operon OE MEDI-TEL.
Nga keto vezhgime, na rezulton se OE MEDI-TEL, nuk ka kushte favorizuese si tonat, ne lidhje me
elementet ekonomike si p.sh. (i) vlerat favorizuese ne fumizimin me materiale per shkak te rritjes
se volumit te shitjeve MEDI-TEL ne fakt ka pesuar renie ne volumin e shitjeve, sic mund te shikohet
ne bilancet e depozituara dhe te pasqyruara ne fagen éeb te QKR); (ii) nuk e ben servisimin teknik
te automjeteve ne stabilimentin e vet dhe me burimet e veta teknike dhe njerezore por tek te trete,
cka i shkakton kosto me te larta se tonat; (iii) kostot e karburantit i ka me te larta, pasi ndryshe
nga ne nuk ka bot dhe pike fumizimi ne stabilimentin e vet ge mundeson perfitimin e karburantit
me cmim favorizues; etj.

Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 te ligjit nr.9643 date 20.11.2006 "Per Prokurimin Publik",
I ndryshuar, rezulton se barra e proves mbi argumentin e ofertes anomalisht te ulet i perket
operatorit ekonomik, oferta e te cilit eshte konstatuar anomalisht e ulet nga Komisioni i Vleresimit
te Ofertave.

Argumentimi i ofertes anomalisht te ulet njeherazi duhet te plotesoje kater kushte kumulative per
ti dhene garanci si edhe bindje autoritetit kontraktor. Se pari, operatori ekonomik ankimues duhet
te dorezoje ne menyre te detajuar anen ekonomike te metodes se ndertimit, procesit te prodhimit
ose te sherbimeve te ofruara, gjithashtu duhet te paraqgese para autoritetit kontraktor zgjidhjet
teknike te ofruara si edhe ne raste te vecanta dhe/ose ndonje kusht favorizues te jashtezakonshem,
ge ka ofertuesi per kryerjen e punimeve, per furnizimin e mallrave apo te sherbimeve. Gjithashtu
OE duhet te argumentojne ne lidhje me origjinalitetin e puneve, mallrave apo te sherbimeve, te
propozuara nga ofertuesi, si edhe mbi zbatueshrnerine e detyrimeve, ge lidhen me mbrojtjen ne
pune dhe kushtet e punes, ne vendin ku do te kryhet puna, sherbimi apo ku do te sigurohet furnizimi.
Sipas nenit 56 te LPP eshte detyre e operatoreve ekonomike oferta e te cileve eshte konstatuar
anomalisht e ulet te paragesin prova shkresore para autoritetit kontraktor ne lidhje me plotesimin
e kater kushtet e mesiperme, te cilat jane kushte kumulative dhe argumentimi i secilit prej tyre
duhet provuar nga OE perkates me ane te provave shkresore dhe sqarimeve perkatese.

Risku ge shfaget ne rast se nje oferte rezulton anomalisht e ulet eshte ne disa drejtime ku nder te
tjera si: rreziku per mos kryerjen e sherbirnit/puneve ne cilesine e duhur; rreziku i terhegjes se
operatorit ekonomik nga lidhja e kontrates dhe kosto ge i lindin autoritetit nga mos kryerja e
sherbimit brenda afateve kohore te parashikuara; humbjet ge mund te pesoje ne kohe nga mos
kryerja e sherbimit gjate periudhes se ri publikimit te procedures se tenderit ne rast te mos zbatimit
te kontrates nga ana e operatorit ekonomik oferta e te cilit rezulton anomalisht e ulet.

Referuar nenit 1 germa "b" "Objekti dhe gellimi™ i ligj it nr.9643 date 20.11.2006 "Per Prokurimin
Publik", i ndryshuar parashikohet se "Objekt i ketij ligji eshte percaktimi i rregullave ge zbatohen
per prokurimet e mallrave, te puneve dhe te sherbimeve nga autoritetet kontraktore, te siguroje
mireperdorim te fondeve publike dhe te ule shpenzimet procedurale; Mireperdorirni i fondeve
publike perfshin jo vetem perzgjedhjen nga autoriteti kontraktor te ofertave me te uleta (si kriter |
perzgjedhjes se ofertes fituese referuar cmimit me te ulet™), por gjithashtu shmangien e risgeve
dhe deshtimin e kontrates ge mund te vijne nga oferta te cilesuar si anomalisht te uleta, referuar
formules se perllogaritjes te parashikuar ne ligj.
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Bazuar ne njohjet tona te ketij OE, na rezulton se nuk mund te jene paragitur prova me te dhena,
fakte apo garanci ge te justifikojne vleren e ofruar prej ketij OE, sipas kerkesave te nenit 56 te
Ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar.

Duke gene se provueshmeria e ketij kriteri eshte esenciale duke garantuar autoritetin kontraktor
jo vetem per realizimin e sherbimeve, por per realizimin e tyre sipas standarteve te kerkuara ne
cilesi dhe sasi dhe me cmimin konkurues te ofertuar. Bazuar ne arsyetimin e shtjelluar me lart,
mendojme se nga OE MEDI-TEL jane paragitur sqarime dhe dokumentacion jo bindes ge te
argumentojne oferten anomalisht te ulet (ne kuptim te: metodes se perzgjedhur, zgjidhjeve teknike
te posacme, kushte perjashtimisht favorizuese ge gezon ofertuesi apo origjinaliteti i punes se
propozuar).

Ne konkluzion: Oferta e OE MEDI-TEL. duhet te refuzohet pasi nuk krijon bindjen se kjo oferte
eshte e rregullt ne te gjithe elementet e saj me gellim garantimin e nje kontrate te suksesshme.
Gjithashtu theksojme se KVO duhet te jete me e pergjegjshme, e sakte dhe kujdesshme, pasi ka
krijuar konfuzion ne realizimin e procedures, duke derguar dy here kerkese per argumentim te
ofertes anomalisht te ulet dhe duke nxjerre dy here njoftim rivleresirni ne SPE.”

Kemi dorezuar ankesen perkatese prane AK me date 01.09.2020 protokolluar ne AK me nr.923
(Shtojca 4). AK ka kthyer pergjigje per ankesen tone me shkresen nr.923/4 date 03.09.2020 ku ka
bashkelidhur dhe procesverbalin e shqyrtimit te ankeses nr.923/3 date 03.09.2020, te marre ne
dorezim nga ana jone me date 04.09.2020 (Shtojca 5).

AK ne pergjigjen e vet, ne menyre teresisht te kundraligjshme ka vendosur te mos marre ne
shqyrtim ankesen tone, me pretendimin se ka pasur per kete ceshtje, nje Vendim te KPP, nderkohe
ge ne te vertete, Vendimi i KPP nr. 289/2020 date 30.07.2020, nuke ka marre ne shqyrtim ankesen
tone ne ate rast, por ka vendosur ge; "Autoriteti kontraktor te kryeje veprimet proceduriale sipas
nenit 56 te ligjit nr.9643 date 20. | 1.2006 "Per Prokurimin Publik", i ndryshuar, dhe te pasqyroje
rivleresimin e ofertave te operatoreve ekonomike ne Sistemin e Prokurimit Elektronik".

Pra, ne menyre teresisht te kundraligjshme, AK ka refuzuar te kryeje detyrat e veta ge i ngarkon
Neni 63 i LPP dhe nuk ka rnarre ne shqyrtim ankesen tone, ge ka te beje me rivleresimin dhe jo
me vleresimin e pare te kryer nga AK. Ne konkluzion,

Ne konkluzion, duke u nisur nga sa me siper, kerkojme shgyrtimin e ankeses sone, shfugizimin e
vendimit te KVO per rivleresimin e dates 25.08.2020 (dhe 31.08.2020), Vendimin e KSHA te dates
03.09.2020 dhe rivleresimin perkates, duke u skualifikuar OE MEDI-TEL, per arsyet e shtjelluara
ne kete ankese.

Gjithashtu kerkojme ge KPP te referoje ne APP per fillim te procedimit dhe hetimit administrativ
zyrtaret e AK per te gjitha shkeljet proceduriale te kryera gjate zhvillimit te kesaj procedure.

[1.13. Népérmjet shkresés nr. 974/1 prot., daté 16.09.2020, protokolluar me tonén né datén
16.09.2020, me objekt “Pérgjigje pér zbatimin e Vendimit nr.1103/1 prot., daté 15.09.2020 (Prot
nga ana joné me nr. 652 dt 15.09.2020”, si dhe shkresés nr. 981 prot., daté 17.09.2020,
protokolluar me tonén né datén 17.09.2020, me objekt “Dérgim dokumentacioni shtesé né lidhje
me subjektin “Medi Tel” sh.p.k.”, €éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin
e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.
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1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. pér
skualifikimin e operatorit ekonomik “Medi — Tel” sh.p.k. me pretendimin se “...Nga eksperienca
jone dhe konsultimet me eksperte te certifikimit 1SO, ge nje certifikate 1SO te konsiderohet e
vlefshme, kur ka kaluar nje vit apo me shume nga momenti i leshimit te saj, ajo duhet gjithmone te
shogerohet me konfirmimin e vlefshmerise vjetore, pra ti jete nenshtruar auditimit vijues vjetor ge
konfirmon vlefshrnerine e Certifikimit 1SO perkates...../...] Pra, rezulton se OE MEDI-TEL nuk
ka paragitur asnje dokument ge te konfirmoje se auditimet vjetore per keto certifikata jane kryer
prej Trupes Certifikuese dhe jane kaluar me sukses. Kjo dmth se nga ky OE nuk eshte paragitur
prove se keto certifikata jane te konfirmuara per vlefshmerine nga data 07.09.2019 e ne vijim, pra
me kryerjen e auditit vjetor te radhes...[...]. Ne rrethanat e mesiperme, Certifikatat 1SO te OE
MEDI-TEL nuk mund te konsiderohen te vlefshme, ndaj kjo perben shkak per skualifikim, pasi vete
AK ka percaktuar ge Certifikatat 1SO duhet te jene "te vlefshme".”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

[11.1.1. Né dokumentat e tenderit, shtojca 9 “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, né pikén 2.3.4
“Pér kapacitetin teknik”, autoriteti kontraktor ka parashikuar si mé poshté vijon:
2.3.4. Operatori Ekonomik ofertues duhet té jeté i paisur dhe té paragesé certifikatat pérkatése
té vlefshme sipas objektit gé prokurohet,si mé poshté:
Pajisur me certifikate:

e Certifikaté SSH/EN ISO 9001:2015 Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé,

e Certifikaté SSH/EN ISO 14001:2015 Pér sistemin e Menaxhimit t& Mjedisit,

e Certifikaté BS OHSAS 18001:2007 ose 1SO 45001:2018 Pér Sistemin e Menaxhimit té
Sigurisé né Puné.

Né Zbatim té té rekomandimit t&¢ APP dhe DPA daté 20.03.2018 , té gjitha certifikatat e
cilésisé duhet té jené té vlefshme dhe te léshuara nga organizmat e vlerésimit té
konformitetit té cilésisé jané té akredituar nga DPA, ose nga organizmat ndérkombétare
akreditues té njohur nga Republika E Shqipériseé .

[11.1.2. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik nga

operatori ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k., rezulton se ky i fundit ka paragitur dokumentacion si mé
poshté vijon:
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- Certificate Nr. 1118/15 UNE-EN ISO 9001:2015, i vilefshém pér fushén e méposhtme té
aplikimit “Grumbullim, Transport, Trajtim i Mbetjeve Spitalore dhe Medikamenteve,
Dezinfektim Mjedisesh Spitalore, Industriale dhe Ushqimore”, 1€shuar nga ICDQ Instituto de
Certifikation.

- Certificate Nr. 544/15 UNE-EN ISO 14001:2015, i vlefshém pér fushén e méposhtme té
aplikimit “Grumbullim, Transport, Trajtim i Mbetjeve Spitalore dhe Medikamenteve,
Dezinfektim Mjedisesh Spitalore, Industriale dhe Ushqimore”, 1€shuar nga ICDQ Instituto de
Certifikation.

- Certificate Nr. 089/17 SCR, BS OHSAS 18001:2007, i vlefshém pér fushén e méposhtme té
aplikimit “Grumbullim, Transport, Trajtim i Mbetjeve Spitalore dhe Medikamenteve,
Dezinfektim Mjedisesh Spitalore, Industriale dhe Ushqimore”, 1€shuar nga ICDQ Certifikim
Cilésie, (shogéruar me Konfirmim vlefshmérie certifikate nr.089/17 SCR date 06.06.2017 pér
auditin e mirémbayjtjes sé I1).

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1/a e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: a) kualifikimi profesional: ¢do
operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale apo tregtare, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té cilat do té lidhet
kontrata;/...] ”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,

pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferte té

vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

[11.1.4. Né nenin 28, pika 5 té¢ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér

miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, parashikohet se:

“Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet

kompetente shtetérore; dhe/ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose

komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-té e tyre dhe licencat

profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose

c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit té

prokurimit;dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion

operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) “Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqesé

deklaraté disponueshérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé”

I11.1.5. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé

panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses

té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e

vecanta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké

pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
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ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.1.6. Nisur nga pretendimi i operatorit ekonomik ankimues, pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k. me argumentin se ky i fundit nuk ka paraqitur certifikatat e kérkuara
té shogéruara me konfirmimin e vlefshmérise vjetore, pra ti jeté nénshtruar auditimit vijues vjetor
gé konfirmon vlefshmériné e Certifikimit ISO pérkatés, KPP sqgaron se, autoriteti kontraktor né
pikén 2.3.4 “Pér kapacitetin teknik”, t& dokumentave té tenderit ka pércaktuar shprehimisht se
“2.3.4. Operatori Ekonomik ofertues duhet té jeté i paisur dhe té paragesé certifikatat pérkatése
té vlefshme sipas objektit gé prokurohet,si mé poshté: Pajisur me certifikate:

. Certifikaté SSH/EN 1SO 9001:2015 Sistemi i Menaxhimit té Cilésiseé,

. Certifikaté SSH/EN 1SO 14001:2015 Pér sistemin e Menaxhimit té€ Mjedisit,

. Certifikaté BS OHSAS 18001:2007 ose 1SO 45001:2018 Pér Sistemin e Menaxhimit té
Sigurisé né Puné.

Né Zbatim té té rekomandimit t&¢ APP dhe DPA daté 20.03.2018 , té gjitha certifikatat e cilésisé
duhet té jené té vlefshme dhe te Iéshuara nga organizmat e vlerésimit té konformitetit té cilésisé
jané té akredituar nga DPA, ose nga organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga
Republika E Shqipérisé . Né njé interpretim literal té kriterit té mésipérm, konstatohet se autoriteti
kontraktor ka pércaktuar kérkesén qé té gjitha certifikatat e cilésisé duhet té jené té vlefshme dhe
té Iéshuara nga organizmat e vlerésimit té konformitetit té cilésisé jané té akredituar nga DPA, ose
nga organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika E Shqipérisé, pa kérkuar ndonjé
dokument tjetér vliefshmérie si auditimi vijues vjetor, sic pretendon operatori ekonomik ankimues.
Pra, sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k. &shté njé pretendim i cili bazohet mbi njé kriter té pakérkuar nga
ana e autoriteti kontraktor, késhtu gé rrjedhimisht kérkesa e tij éshté njé kérkesé e pabazuar dhe
nuk géndron.

111.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, né rast se, operatori ekonomik ankimues do té
kishte pretendime né lidhje me kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né
dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe
kritereve té vecanta té kualifikimit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni
63 pika 1/1 e LPP. N& nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét
ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té
njoftimit té kontratés né fagen né internet té€ Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés
me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té
jeté shqgyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim
né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomikeé té
cilét kané pagartési né lidhje me interpretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés
sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte
paqgartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka né dispozicion momentin
procedurial té paraqitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para
dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém
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mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i
pérgjigjet cdo kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢cdo operator ekonomik,
me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té
ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
identifikuar burimin e kérkesés, dufet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve
ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [ ...] ”.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. pér
skualifikimin e operatorit ekonomik “Medi — Tel” sh.p.k. me pretendimin se ““...OE MEDI-TEL
nuk ploteson piken 2.3.6 te Kapacitetit Teknik ne lidhje me kontraten me landfillin (sic rezulton ne
vendimin 264\2020, date 22/07/2020 te Komisionit te Prokurimit Publik). Ak ne DST ne kriterin
2.3.6 te Kapacitetit Teknik ka percaktuar se: "Operatori Ekonomik duhet te lidhe nje kontrate me
nje landfill te licensuar per depozitimin e produktit final e cila duhet te jete aktive ne momentin e
shpalljes fitues te subjektit, kjo bazuar ne ligjin nr. 10463 date 22/09/2011 "Per menaxhimin e
integruar te mbetjeve”. Per permbushjen e ketij kriteri, OE MEDI-TEL ka paraqitur Akt -
Marreveshje te lidhur me INTEGRATED TECHNOLOGY BV SPV sh.p.k. me date 15.01.2020, ku
ne fq.l percaktohet: ".... Kjo akt marreveshje 1 (nje) vjecare, me vlefshmeri per nje muaj dhe e
rinovueshme cdo muaj. Ne rast mosrinovimi, kjo akt marreveshje e humbet vieren e saj ne teresi."
OE MEDI-TEL nuk ka paragitur se bashku me Akt Marreveshjen, ndonje prove per rinovimin e
saj pertej dates 16.02.2020, pra kjo akt marreveshje konsiderohet jo e vlefshme dhe jo aktive ne
daten e hapjes se ofertave 18.05.2020, si dhe nuk shogerohet me asnje prove ge garanton ge ne
momentin e shpalljes fitues te subjektit, OE MEDI-TEL gezon serish munesine per te kontraktuar
me subjektin operues te Landfillit. Akt Marreveshja ne fjale, nuk shprehet per rinovim automatik
te kontrates, por per vlefshmeri njemujore me mundesi rinovimi, per me teper duke saktesuar se
ne rast mosrinovimi. akt marreveshja e humbet vleren e saj ne teresi. Pra, rinovimi nuk eshte
automatik, por duhet te jete i shprehur, ne te njejten linje mendimi shprehet dhe Komisioni i
Prokurimit publik ne vendimin 264\2020, date 22/07/2020.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

[11.2.1. Neni 63, pika 1, 1 Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikon se: “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté
démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim
me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”

[11.2.2. Neni 63, pika 2, i Ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikon se: “Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari, me shkrim,
autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté
véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.”
[11.2.3. Neni 63, pika 5, 1 Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikon se: “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda
7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet tia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese

12

1€ punés.
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I11.2.4. Ndérsa Neni 63, pika 6, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikon se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor
té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé
me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas
pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk
pranohet nga autoriteti kontraktor, qé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti
kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor”.
[11.2.5. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té€ administruar nga KPP, népérmjet ankesés té paraqitur
nga operatori ekonomik ankimues “V.A.L.E. Recycling” sh.p .k, si dhe informacionit t&€ ardhur nga
autoriteti kontraktor, rezulton se operatori ekonomik ankimues, ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor né daté 26.05.2020 pér vendimin e marré nga Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave né daté 18.05.2020, né lidhje me kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Medi —
Tel” sh.p.k., ankesé e cila éshté refuzuar nga autoriteti kontraktor, por né daté 08.06.2020 operatori
ekonomik ankimues né respekt té shkalléve té ankimit, ka paragitur ankesé prané KPP né daté
08.06.2020, ankesé pér té cilin KPP ka dalé me vendimin KPP 289/2020 daté 30.07.2020.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor, né zbatim té vendimit t&¢ KPP 289/2020, né datén 25.08.2020 ka
kryer rivlerésimin e procedurés sé mésipérme té prokurimit.

NEé rastin konkret, pér sa i pérkét pretendimit té€ mésipérm té operatorit ekonomik ankimues, KPP
sqaron se, operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. pér asnjé moment nuk e ka ngritur
pretendimin e mésipér, si mungesé té dokumentacionit té operatorit ekonomik “Medi Tel” sh.p.k.,
gé né momentin e paré kur ka kundérshtuar kualifikimin e kétij operatori né vlerésimin e datés
18.05.2020, por e ka ngritur kété pretendim pas rivlerésimit té késaj procedure prokurimi.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik thekson se, LPP parashikon né ményré eksplicite se
pér cdo vendimmarrje té autoritetit kontrakor, fillimisht operatorét ekonomike qé rrezikojné té
démtohen nga ky vendim duhet té ushtrojné té drejtén e ankimit prané autoritetit kontraktor brenda
afateve té parashikuara né LPP, duke respektuar té gjithé elementét formal sipas dispozitave
ligjore. Operatori ekonomik ankimues “V.A.L.E Recycling” sh.p.k, ka paraqitur ankesé né daté
26.05.2020, prané autoritetit kontraktor pér vlerésimin e paré té kryer nga KVO né datén
18.05.2020, duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Medi Tel” sh.p.k.,
por nuk ka ngritur pretendimin si mé sipér, né lidhje me kontratén me landfillin. Né kéto kushte,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik ankimues “V.A.L.E Recycling”
sh.p.k, nuk e ka ezauruar shkallén e paré té ankimit né pérputhje me parashikimet e nenit 63 té
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né lidhje pretendimin e
mésipérm pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k., né procedurén e
prokurimit objekt shgyrtimi. Pér kéto arsye, KPP nuk mund té shqyrtojé pretendimin e mésipérm
té operatorit ekonomik ankimues pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Medi Tel” sh.p.k. pér
sa kohé gé, ky pretendim nuk éshté ezauruar, duke plotésuar kushtet formale, gé né ankesén e paré
té paraqitur prané autoriteti kontraktor nga operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k., fakt
pér té cilin ky i fundit ishte né dijeni gé né vlerésimin e datés 18.05.2020.

Sa mé sipér, pretendimi i mésipérm i operatorit ekonomik ankimues nuk merret né shqyrtim.
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I11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k., i cili kérkon
skualifikimin e operatorit ekonomik “Medi Tel” sh.p.k. me arsyetimin se “OE MEDI TEL nuk ka
mundesi reale te justifikoje vleren e ofertes anomalisht te ulet te paragitur prej tij. Duke e njohur
mire tregun dhe analizen e detajuar te kostove per realizimin e ketij sherbimi, ne kemi vezhguar
dhe studiuar edhe modalitetet me te cilat operon OE MEDI-TEL. Nga keto vezhgime, na rezulton
se OE MEDI-TEL, nuk ka kushte favorizuese si tonat, ne lidhje me elementet ekonomike si p.sh.
(1) vlerat favorizuese ne fumizimin me materiale per shkak te rritjes se volumit te shitjeve MEDI-
TEL ne fakt ka pesuar renie ne volumin e shitjeve, sic mund te shikohet ne bilancet e depozituara
dhe te pasqyruara ne fagen éeb te QKR); (ii) nuk e ben servisimin teknik te automjeteve ne
stabilimentin e vet dhe me burimet e veta teknike dhe njerezore por tek te trete, cka i shkakton
kosto me te larta se tonat; (iii) kostot e karburantit i ka me te larta, pasi ndryshe nga ne nuk ka
bot dhe pike fumizimi ne stabilimentin e vet ge mundeson perfitimin e karburantit me cmim
favorizues; etj. Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 te ligjit nr.9643 date 20.11.2006 "Per
Prokurimin Publik", i ndryshuar, rezulton se barra e proves mbi argumentin e ofertes anomalisht
te ulet i perket operatorit ekonomik, oferta e te cilit eshte konstatuar anomalisht e ulet nga
Komisioni i Vleresimit te Ofertave. /.../, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

[11.3.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 10 “Specifikimet teknike”, parashikohet si mé poshté

vijon:

SPECIFIKIMET TEKNIKE

Pérshkrimi i té dhénave teknike té mallrave objekt prokurimi té pérshkruara sa mé sakté dhe né

ményré té ploté, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé

kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré
té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

Specifikimi i Materijaleve, Skicimet, parametrat teknik etj:

Pershkrimi i kerkesave te zbatimit te sherbimeve ne lidhje me to:

Skicimet, parametrat teknik etj, specifikimi i materijaleve,, pershkrimi i kerkesave te zbatimit te

sherbimit ne lidhje me to.

Né mbéshtetje té Ligjit Nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve”,

dhe Ligjit nr. 156/2013 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011 Pér Menaxhimin

e Integruar té Mbetjeve”, Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 798 daté 29.09.2010 “Peér

Administrimin e Mbetjeve Spitalore, Ligjin Nr. Nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e

mjedisit”, VKM Nr. 99 daté 18.02.2005 “Pér Miratimin e Katalogut Shqiptar té Klasifikimit té

Mbetjeve” si méposhté do té gjeni specifikimet teknike .

Specifikime teknike té pérgjithshme pér trajtimin e mbetjeve té rrezikshme spitalore, anatomike té

Iéngshme dhe té ngurta:

1. Operatori Ekonomik nuk duhet té veprojé asnjéheré pa praniné e pérfagésuesve té Sektorit té
Hotelerisé (Inspektori Sanitar). Pér kryrjen e shérbimeve operatori ekonomik duhet té
paragesé situacionin pérmbledhés, dokumentat dhe faturat shogéruese pér sa éshté realizuar,
né periudha kohore mujore pérkatése si dhe proces-verbalin pér shérbimin e kryer té firmosur
mes dy paléve (té operatorit ekonomik dhe pérfagésuesit té Sektorit té Hotelerisg).

2. Mbetjet e rrezikshme spitalore anatomike té Iéngshme dhe té ngurta, duhet té trajtohen né
impiant, i cili éshté i licensuar nga Ministria e Mjedisit pér kryerjen e kétij shérbimi, sipas
percaktimeve te meposhtme ne lidhje me to.
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3. Trajtimi duhet té realizohet me grirje dhe sterilizim, dhe mbetjet té béhen té parrezikshme. Ne
mbeshtetje te ligjit Nr. 10463, date 22.09.2011 “Per menaxhimin e inegruar te mbetjeve”
udhezuesin kombetar te Administrimit te Sigurte te mbetjeve Spitalore, VKM nr. 798 date
29/09/2010 “Per miratimin e rregullores per administrimin e mbetjeve spitalore”, Shtojca 3:
Metoda per trajtimin dhe asgjesimin 1. Incenerim; 2. Autoklavim: a) Presion, b) Presion-avull,
c) Presion-avull-copetim; 3. Sterilizim me mikrovale; 4. Sterilizim-UV; 5. Trajtim
kimik/dizinfektim: a) me shkumes te kloruar, b) me klor aktiv (klor te lire), c) me peroksid
hidrogjeni (H202), d)me glutinimin e proteinave nepermjet perdorimit te acideve, e) me ozon
(03), Ligjin Nr. 9537 date 18.05.2006 “Per admnistrimin e mbetjeve spitalore”.

Standardet teknike pér incenerimin e mbetjeve spitalore pérfshijné standardet e pércaktuara né

tabelén 6.1 "Krematori” té vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.435, daté 12.9.2002 "Pér

miratimin e normave té shkarkimeve né ajér né Republikén e Shqipérisé”.

Ndalohet djegia e mbetjeve té rrezikshme né impiante me fugi kalorifike mé té vogél se 350 kE.

Inceneratorét gé pérdoren pér trajtimin e mbetjeve spitalore, duhet té jené té pajisur me siguresa

ose pajisje té tjera kontrolli, pér té ndaluar funksionimin e impiantit djegés nése nuk jané plotésuar

kushtet e pércaktuara né paragrafin e mésipérm 8.10. Né rast se arrihet njé temperaturé mé e ulét,
impianti duhet té jeté i pajisur me djegés ndihmés, té cilét, duke mos llogaritur sasiné e nxehtésisé
sé mbetjeve, jané né gjendje té mbajné né ményreé té pavarur njé temperaturé minimale prej 700°C.

Pérgjegjési i inceneratorit pérgjigjet pér:

- Monitorimin dhe regjistrimin e vazhdueshém té dhomave primare dhe sekondare té

djegies;

- Ruajtjen e té dhénave té monitorimeve té kryera pér njé periudhé shtatévjecare.

Té gjitha mbetjet spitalore gé mund té digjen, duhet té shndérrohen nga inceneratori né hi gé nuk

pérkon me formén e mbetjeve para djegies. Ky hi gé rezulton nga djegia, té paktén njé heré ¢do

tre muaj analizohet duke pérdorur pérzierje kampionaturash té rastit pér pérmbajtjen e karbonit
organik total dhe ¢do vit analizohet pér pérmbajtjen e plumbit, merkurit, kaliumit dhe metaleve té

rénda. Hiri gé rezulton nga djegia nuk duhet té keté mé shumé se 5% karbon (minimalisht 95%

djegie).

Mbetja nga djegia ose hiri gé pérftohet nga procesi i trajtimit té mbetjeve spitalore é&shté mbetje e

ngurté dhe asgjésohet né pérputhje me nenin 21 té ligjit nr.9010, daté 13.2.2003 "Pér

administrimin mjedisor t& mbetjeve té ngurta”.

Procesi i sterilizimit népérmjet autoklavimit duhet té pérfshijé né té njéjtin moment procesin e

reduktimit volumor dhe té sterilizimit té mbetjeve spitalore. Sterilizimi duhet t& béhet me avull né

temperaturén jo mé té vogeél se 130°C dhe né presionin jo mé té vogél se 1.1 bar.

Operatori ekonomik duhet té instalojé njé frigorifer (banak frigoriferik), tek ambjenti gé do té

pércaktojé SUOGJ “Koco Gliozheni”, me kapacitet 200- 250 kg, dhe temperaturé ngrirje deri

minus -18 gradé celsius, pér ruajtjen e mbetjeve té rrezikshme spitalore anatomike té ngurta dhe
té 1éngshme, deri né momentin e transportimit me mjetet e tij pér né impiantin e trajtimit.

Operatori ekonomik do té furnizojé cdo heré gé evadon mbetje té rrezikshme spitalore Autoritetin

Kontraktues me kontenieré kartoni dhe/ose plastike sipas VKM 798 daté 29.09.2010 ~Mbi mbetjet

spitalore”, pikat 8/4 dhe 8/5 té kreut 111, té certifikuar CE, shogéruar me certifikatén pérkatése si

dhe bazuar ne "Udhezuesin Kombetar per administrimin e sigurt te Mbetjeve Spitalore”.

Volumi i kontenitoreve duhet té jeté:
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Péraférsisht 40-60 L

Péraférsisht 3 L — 6 L (per Bisturité, shiringa, instrumente té mprehta)

Kontenieret dhe geskat duhet te jene me ngjyre te verdhe dhe logon e firmes fituese. Te gjithe
kontenieret ge perdoren nga spitali duhet te merren nga firma dhe te behet dezifektimi it yre prej
saj. Amballazhi duhet te jete sipas percaktimeve te bera ne VKM-ne Nr. 798, dt. 29.09.2010 “Per
administrimin e mbetjeve spitalore” si dhe Udhezuesit kombetar “Administrimi I Sigurt [ mbetjeve
Spitalore.

1. Operatori ekonomik do té evadojé mbetjet e rrezikshme spitalore dy heré né javé, pérkatésisht
ditén e héné dhe té enjte.

2. Pas marrjes né dorézim té mbetjeve, nga ana e Operatorit Ekonomik do té béhet dezinfektimi
I miré i frigoriferit dhe i ambjentit ku jané magazinuar mbetjet e rrezikshme spitalore. Kjo do
té pasqyrohet nga specialisti i hidroklavés né provecverbalin pérkatés té tyre.

3. Transporti i mbetjeve nga ambjenti i magazinimit, né SUOGJ “Koco Gliozheni” deri né
impiantin e trajtimit do té béhet me mjet té€ posacém té sipérmarrésit té identifikuar dhe me
amballazhim pérkatés, né pérputhje me standartet e OBSH, pér mbetje té rrezikshme spitalore
anatomike té ngurta dhe té Iéngshme.

4. Pér transportin e mbetjeve té disponojé minimalisht dy automjet te posacem*, te pajisur me
sinjalistiken perkatese per transport mbetjesh te rrezikshme spitalore dhe te pajisur me leje
per transportin e mbetjeve te rrezikshme spitalore, ne pronesi apo me qira, té vértetuar me
certifikaté pronesie, dhe te shogeruar me kontrate giraje kur mjeti eshte i marre me gira(ne
perputhje me pikat 8.8/c dhe shtojcen nr. 4 te VKM-se Nr. 798 date 29.09.2010 dhe sipas
percaktimeve te bera ne Udhezuesin Kombatar ~Administrimi i sigurt i mbetjeve spitalore”
seksioni 9.3.3 (automjetet anijet e grumbullimit).

5. Mbetjet e vendosura né kontenierét pérkatés do té peshohen né praniné e pérfagésuesve té dy
paléve (peshorja do té ofrohet nga operatori fitues dhe duhet té€ shogérohet me akt kolaudimi
nga autoritetet pérkatése), ku do té shkruhen né faturé sasia e peshuar, pa pérfshiré kutiné e
amballazhimit té transportit, né tre kopje dhe do nénshkruhet nga sipérmarrési dhe
pérfaqésuesi i Autoritetit Kontraktor. Dy kopje té késaj fature do mbeten né SUOGJ “Koco
Gliozheni”, dhe njé kopje e merr pérfagésuesi i firmés. Ky proces, shkruhet dhe né rregjistrin
e mbetjve spitalore té rrezikshme.

6. Ne cmimin e deklaruar nga operatori do té pérfshihen: kontenitorét, amballazhet, gé do té
dorézohen prané Autoritetit Kontraktor, gjithashtu né cmim pérfshihen edhe grumbullimi,
transporti, trajtimi dhe asgjesimi i mbetjeve té rrezikshme spitalore. Kéto (kontenitorét,
amballazhet) duhet té pérmbushin standartet e pércaktuara né VKM 798 daté 29/09/2010
"Pér administrimin e mbetjeve spitalore”.

7. Mbetjet e vendosura né kontenierét pérkatés do té peshohen né praniné e pérfagésuesve té dy
paléve (peshorja do té ofrohet nga operatori fitues dhe duhet té shogérohet me akt kolaudimi
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10.

11.

12.

13.

nga autoritetet pérkatése), ku do té shkruhen né faturé sasia e peshuar, pa pérfshiré kutiné e
amballazhimit té transportit, né tre kopje dhe do nénshkruhet nga sipérmarrési dhe
pérfagésuesi i Autoritetit Kontraktor. Dy kopje té késaj fature do mbeten né SUOGJ “Koco
Gliozheni”, dhe njé kopje e merr pérfagésuesi i firmés. Ky proces, shkruhet dhe né rregjistrin
e mbetjve spitalore té rrezikshme.

Ne cmimin e deklaruar nga operatori do té pérfshihen: kontenitorét, amballazhet, qé do té
dorézohen prané Autoritetit Kontraktor, gjithashtu né cmim pérfshihen edhe grumbullimi,
transporti, trajtimi dhe asgjesimi i mbetjeve té rrezikshme spitalore. Kéto (kontenitorét,
amballazhet) duhet té pérmbushin standartet e pércaktuara né VKM 798 daté 29/09/2010
"Pér administrimin e mbetjeve spitalore”.

Pas marrjes né dorézim té mbetjeve, nga ana e Operatorit Ekonomik do té béhet dezinfektimi
I miré i frigoriferit dhe i ambjentit ku jané magazinuar mbetjet e rrezikshme spitalore. Kjo do
té pasqyrohet nga specialisti i hidroklavés né provecverbalin pérkatés té tyre.

Transporti i mbetjeve nga ambjenti i magazinimit, né SUOGJ “Koco Gliozheni” deri né
impiantin e trajtimit do té béhet me mjet t€ posacém té sipérmarrésit té identifikuar dhe me
amballazhim pérkatés, né pérputhje me standartet e OBSH, pér mbetje té rrezikshme spitalore
anatomike té ngurta dhe té Iéngshme.

Pér transportin e mbetjeve té disponojé minimalisht dy automjet te posacem*, te pajisur me
sinjalistiken perkatese per transport mbetjesh te rrezikshme spitalore dhe te pajisur me leje
per transportin e mbetjeve te rrezikshme spitalore, ne pronesi apo me qira, té vértetuar me
certifikaté pronesie, dhe te shogeruar me kontrate giraje kur mjeti eshte i marre me gira. Mjeti
i kérkuar si mé sipér, duhet té jeté sipas pershkrimit: “plotésisht i mbyllur qé ka njé kabiné té
ndaré, ose njé automjet unitar né té cilén kabina e shoferit éshté e vecuar plotésisht nga ndarja
ku vendosen mbetjet nga njé paret i mbyllur i fiksuar”. Mjetet duhet te jene te pajisura me
dokumentin e lejes higjeno sanitare, sic eshte percaktuar ne Udhezuesin Kombetar.

Té gjitha detyrimet ligjore pér zbatimin e VKM 798 daté 29/09/2010 ”Pér administrimin €
mbetjeve spitalore” nga momenti qé dorézohen te pérfagésuesi i firmés jané né ngarkim té
operatorit ekonomik.

Mbetjet e rrezikshme, gé dorézohen nga njé person fizik a juridik te njé tjetér, shogérohen me
dokument dorézimi, i cili éshté i vlefshém edhe né formé elektronike. Dokumenti i dorézimit
pérmban té paktén informacionin e méposhtém:

a) Numrin e dokumentit té dorézimit;

b) Emrin, adresén, numrin e telefonit dhe hollési té tjera kontakti té dorézuesit;

c¢) Emrin, adresén, numrin e telefonit dhe hollési té tjera kontakti té transportuesit;

¢) Emrin, adresén, numrin e telefonit dhe hollési té tjera kontakti té vendit té destinacionit té
mbetjes sé rrezikshme (t€ marrésit né dorézim);

d) Emrin, adresén, numrin e telefonit dhe hollési té tjera kontakti té krijuesit té mbetjeve;

dh) Pérshkrimin e mbetjeve té rrezikshme, pérfshiré listén e kodeve té mbetjeve dhe sasité
respektive;
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e) Hollési pér pérbérésit kimiké apo biologjiké té mbetjeve té rrezikshme dhe pérgendrimet e tyre.

14. Marrési né dorézim, kur refuzon njé transferté mbetjesh té rrezikshme, i tregon transferuesit
arsyet e refuzimit.

15. Cdo person, gé angazhohet né dorézimin e mbetjeve té rrezikshme, ruan dokumentacionin e
transferimit pér njé kohé prej té paktén 3 vjetésh nga data kur fillon dorézimi dhe ua vé ato né
dispozicion Agjencisé Kombétare té Mjedisit apo Inspektoratit pér Mjedisin, pas paragitjes sé
kérkesés sé tyre me shkrim. Dokumentacioni pérmban té paktén kopje té dokumentit té
dorézimit, kopje té dokumentit té konfirmimit dhe informacion pér dorézimet e refuzuara.

16. Gjaté transportimit t€ mbetjeve spitalore duhet té respektohen rregullat dhe kérkesat té cilat
lejojné transportin e sigurt té mbetjeve anatomike té léngéta dhe té ngurta, dhe té
parandalohen rrjedhjet apo derdhjet e tyre.

Specifikimi i Materialeve:
Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:
COD Emertimi Njesia | Sasia Cmimi | Vlera

180102 Pjese te trupti dhe organe, perfshire | kg 2550
geset  dhe konservuesit e gjakut,
rezervat e gjakut (pervec 180103)

180101 dhe | Bisturite, shiringa, instrumente te | kg 21450
180103 mprehta, mbetjet, grumbullimi dhe
asgjesimi i te cilave kerkon trajtim te
vecante per te parandaluar infeksionet
TOTAL Mbetje te rrezikshme spitalore kg 24000

KUJDES

Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo emér i
vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérvec
rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té
kérkesave, me kusht qé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.

[11.3.2. Gjithashtu, né shtojcén 12 “Sasia dhe grafiku i lévrimit”, t&¢ dokumentave té tenderit t&
procedurés objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

Shérbimi qé kérkohet: ”Eleminim Mbetjesh te Rrezikshme Spitalore” ”
Afatet e ekzekutimit: 12 MUAJ NGA NENSHKRIMI | MARREVESHJES KUADER

111.3.3. Ndérsa, né shtojcén 13 “Termat e Referencés”, t&¢ dokumentave t& tenderit té procedurés
objekt shgyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar:
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Objekti dhe géllimi i shérbimeve: Eleminim Mbetjesh te Rrezikshme Spitalore”
Detyrat:

1. Mbetjet e rrezikshme spitalore anatomike té Iéngshme dhe té ngurta, duhet té trajtohen né
impiant, i cili 8shté i licensuar nga Ministria e Mjedisit pér kryerjen e kétij shérbimi.

2. Trajtimi duhet té realizohet sipas kodeve perkatese te mbeshtetura ne VKM 798 date
29.09.2010 kjo e percaktuar ne shtojcen Nr. 3 e cila percakton metodat per trajtimin dhe
asgjesimin:

- Incenerim

- Autoklavim a) presion, b) presion avull, c) presion, avull, copetim

- Sterilizim me mikrovale

- Sterilizim-UV

- Trajtim Kimik/Dizifektim a)me shkumes te kloruar, b)me klor aktiv (klor te lire), ¢) me
peroksid hidrogjeni (H202), d) me glutinimin e proteinave nepermjet perdorimit te acideve,
e) me ozon (Oz3)

3. Operatori ekonomik duhet té instalojé njé frigorifer (banak frigoriferik), tek ambjenti qé do té
pércaktojé SUOGJ “Koco Gliozheni”, me kapacitet 200- 250 kg, dhe temperaturé ngrirje deri
minus -18 gradé celsius, pér ruajtjen e mbetjeve té rrezikshme spitalore anatomike té ngurta
dhe té Iéngshme, deri né momentin e transportimit me mjetet e tij pér né impiantin e trajtimit.

4. Operatori ekonomik do té furnizojé cdo heré gé evadon mbetje té rrezikshme spitalore
Autoritetin Kontraktues me kontenieré kartoni sipas VKM 798 daté 29.09.2010 ~Mbi mbetjet
spitalore”, pikat 8/4 dhe 8/5 té kreut 111, té certifikuar CE, shogéruar me certifikatén pérkatése.

Volumi i kontenitoreve duhet té jeté:

Péraférsisht 40-60 L
Péraférsisht 3 L — 6 L (per Bisturité, shiringa, instrumente té mprehta)

5. Operatori ekonomik do té evadojé mbetjet e rrezikshme spitalore dy heré né javé, pérkatésisht
ditén e héné dhe té enjte.

6. Mbetjet e vendosura né kontenierét pérkatés do té peshohen né praniné e pérfagésuesve té dy
paléve (peshorja do té ofrohet nga operatori fitues dhe duhet té shogérohet me akt kolaudimi
nga autoritetet pérkatése), ku do té shkruhen né faturé sasia e peshuar, pa pérfshiré kutiné e
amballazhimit té transportit, né tre kopje dhe do nénshkruhet nga sipérmarrési dhe
pérfagésuesi i Autoritetit Kontraktor. Dy kopje té késaj fature do mbeten né SUOGJ “Koco
Gliozheni”, dhe njé kopje e merr pérfagésuesi i firmés. Ky proces, shkruhet dhe né rregjistrin
e mbetjve spitalore té rrezikshme.
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7. Ne cmimin e deklaruar nga operatori do té pérfshihen: kontenitorét, amballazhet, gé do té
dorézohen prané Autoritetit Kontraktor, gjithashtu né cmim pérfshihen edhe grumbullimi,
transporti, trajtimi dhe asgjesimi i mbetjeve té rrezikshme spitalore. Kéto (kontenitorét,
amballazhet) duhet té pérmbushin standartet e pércaktuara né VKM 798 daté 29/09/2010
”Pér administrimin e mbetjeve spitalore”.

8. Pas marrjes né dorézim té mbetjeve, nga ana e Operatorit Ekonomik do té béhet
dezinfektimi i miré i frigoriferit dhe i ambjentit ku jané magazinuar mbetjet e rrezikshme
spitalore. Kjo do té pasqyrohet nga specialisti i hidroklavés né provecverbalin pérkatés té
tyre.

9. Transporti i mbetjeve nga ambjenti i magazinimit, né SUOGJ “Koco Gliozheni” deri né
impiantin e trajtimit do té béhet me mjet té posagém té sipérmarrésit té identifikuar dhe me
amballazhim pérkatés, né pérputhje me standartet e OBSH, pér mbetje té rrezikshme
spitalore anatomike té ngurta dhe té Iéngshme.

10. Mbetjet e rrezikshme, qé dorézohen nga njé person fizik a juridik te njé tjetér, shogérohen me
dokument dorézimi, i cili éshté i vlefshém edhe né formé elektronike.

Dokumenti i dorézimit pérmban té paktén informacionin e méposhtém:
a) Numrin e dokumentit té dorézimit;
b) Emrin, adresén, numrin e telefonit dhe hollési té tjera kontakti té dorézuesit;
c¢) Emrin, adresén, numrin e telefonit dhe hollési té tjera kontakti té transportuesit;
¢) Emrin, adresén, numrin e telefonit dhe hollési té tjera kontakti té vendit t& destinacionit
té mbetjes sé rrezikshme (té marrésit né dorézim);
d) Emrin, adresén, numrin e telefonit dhe hollési té tjera kontakti té krijuesit t€ mbetjeve;
dh) Pérshkrimin e mbetjeve té rrezikshme, pérfshiré listén e kodeve té mbetjeve dhe sasité
respektive;
e) Hollési pér pérbérésit kimiké apo biologjiké té mbetjeve té rrezikshme dhe pérgendrimet
e tyre.

Shpérndarja:

Vendi i kryerjes sé shérbimeve:SUOGJ “Koco Gliozheni” Tirane

[11.3.4. Né nenin 46, pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... . ”.

[11.3.5. N€ nenin 56 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikon se “/...J
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1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve
apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té
ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune
shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shgyrtimit té infomacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj.

[11.3.6. N€é nenin 66, pika 5 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike,
komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢gmim anomalisht
té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit.

Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme:

- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP-sé, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur.

- Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP-sg,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé
ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i
vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér
kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP-sé. Né ¢do rast ofertuesi ka detyrimin
té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sgarimet pér elementin/elementet e
vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP-sé”.

Sa mé sipér referuar, nése njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té ulta, Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se t€ marré vendim pér kualifikimin
ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP-s&, ku thuhet se:

“l. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave,
punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me procesin e
vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda
3 ditéve pune shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur.
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Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té infomacionit té
paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj .

I11.3.7. Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se barra e provés mbi argumentin
e ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar e tillé
nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave. Gjithashtu, K.P.P. gjykon se argumentimi i ofertés
anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative pér ti dnéné garanci si edhe
bindje autoritetit kontraktor. Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré
té detajuar anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit t€ prodhimit ose té shérbimeve té
ofruara, gjithashtu duhet té paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té ofruara si edhe
né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér
kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve. Gjithashtu éshté detyré e
operatoréve ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té paragesin prova
shkresore para autoritetiti kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punéve, mallrave apo té
shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi, si edhe sé fundmi duhet té vértetojé zbatueshmériné e
detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna,
shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. K.P.P. gjykon se katér kushtet e mésipérme té
parashikuara nga LPP, jané kushte kumulative té cilat mé ané té provave shkresore dhe
argumentimeve pérkatése duhen plotésuar nga operatorét ekonomiké ankimues, oferta e té ciléve
rezulton anomalisht e ulét. Referuar nenit 56 pika 2 té LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto
elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té informacionit té paraqitur. Autoriteti
kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shgyrtimit té€ infomacionit té paragitur nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj. K.P.P gjykon se nga
interpretimi i normés sé mésipérme lidhet drejtpérdrejté me shmangien e riksut gé mund té sjellé
njé oferté e cila rezulton anomalisht e ulét. K.P.P. gjykon se risku gé shfaget né rast se njé oferté
rezulton anomalisht e ulét éshté né disa drejtime ku ndér té tjera si: rreziku pér mos kryerjen e
shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorit ekonomik nga lidhja e
kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit nga mos kryerja e shérbimit brenda afateve kohore té
parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga mos kryerja e shérbimit gjaté periudhés sé
ri publikimit té procedurés sé tenderit né rast t¢ mos zbatimit té kontratés nga ana e operatorit
ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu, K.P.P. thekson se referuar nenit
1 gérma “b” “Objekti dhe géllimi” i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se “Objekt 1 kétij ligji €shté pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér
prokurimet e mallrave, t€ punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.té sigurojé
mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; Mirépérdorimi i fondeve
publike pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave mé té uléta (si kriter i
pérzgjedhjes sé ofertés fituese referuar “cmimit mé té ulét”), por gjithashtu shmangien e risgeve
dhe déshtimin e kontratés qé mund té vijné nga oferta té cilésuar si anomalisht té uléta, referuar
formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj.

[11.3.8. Nga shgyrtimi i ofertés ekonomike té operatorit ekonomik “Medi Tel” sh.p.k. si edhe nga
pérllogaritjet e kryera, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, oferta ekonomike e tij né
zbatim té nenit 66 pika 5 t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, rezulton anomalisht e ulét. Sa mé sipér, K.P.P. gjykon se
autoriteti kontraktor ka vepruar drejt kur gjaté periudhés sé vlerésimit té ofertave i ka kérkuar
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informacion té detajuar operatorit ekonomik “Medi Tel” sh.p.k. né zbatim té nenit 56 té ligjit
nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar.
Nga verifikimi dhe shqyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor té
depozituar prané Komisionit té Prokurimit Publik, rezulton se né datén 21.08.2020, me shkresén
me nr. 883 prot., autoriteti kontraktor i ka kérkuar operatorit ekonomik “Medi Tel” sh.p.k.
informacion mbi ofertén anomalisht té ulét, sipas té cilés éshté kérkuar (citojmé) “/...J ... Ju
informojmé se KVO prané autoritetit kontraktor SUOGJ “KoGo Gliozheni” pasi u njoh me
vendimin e Komisionit t& Prokurimit Publik Nr.289/1 prot., daté 30.07.2020, me Nr. 838 Prot.,
daté 05.08.2020 dhe bazuar né process-verbalin e mbajtur me daté 05.08.2020 nga KVO iu béjmé
me dije se né lidhje me objektin e prokurimit “Eleminimi i mbetjeve t€ rrezikshme” pér vitin 2020,
me Ref-49949-02-10-2020, me fond limit 7.279.200 leké pa TVSH, dhe pas rivlerésimit né sistemin
elektronik vendosi: Bazuar né nenin 56 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 *“Pér prokurimin publik”,
tiu kérkojé operatoréve ekonomik té kualifikuar si oferta ekonomike te suksesshme pérkatésisht

1. Medi Tel sh.p.k. me oferté me vlere  4.392.000 leke pa tvsh

2. V.ALL.EERecycling  me oferté me vlere  4.680.000 leké pa tvsh
Té sjellin prané SUOGJ “KotGo Gliozheni” brenda dat€s26.08.2020 ora 10 argumentin e ofertés
ekonomike té paragitur nga ana juaj né sistemin elektronik té datés 18.05.2020 me posté elektronik
té datés 18.05.2020, me posté elektronike dhe informacion me shkrim sipas nenit 56 té ligjit
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;
c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;
¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.
2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit t€ infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj.
111.3.9. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& depozituar nga autoriteti kontraktor konstatohet se,
operatori ekonomik ankimues ka paragitur né datén 21.08.2020 prané autoritetit kontraktor
dokumentacionin me 1&€ndé “Argumentim oferte ekonomike ” né té cilén ka paraqitur njé pérshkrim
dhe interpretim narrativ té ofertés sé tij. Konkretisht, operatori ekonomik ankimues ka
argumentuar: Referuar parashikimeve ligjore te prokurimit publik, konkretisht neni 56 i LPP ku
kerkohet ge Oferta anomalisht e ulet: 1. Kur autoriteti kontraktor veren se nje ose me shume oferta
per kontratat e mallrave, puneve apo sherbimeve jane anomalisht te uleta, ai, perpara se te
vazhdoje me procesin e vleresimit te ofertave, i kerkon operatorit ekonomik perkates te paragese
me shkrim dhe brenda 3 diteve pune shpjegime per elemente te vecanta te ofertes, per. a) anen
ekonomike te metodes se ndertimit, procesit te prodhimit ose te sherbimeve te ofruarat b) zgjidhjet
teknike te ofruara dhe/ose ndonje kusht favorizues te jashtezakonshem, ge ka ofertuesi per kryerjen
e punimeve, per furnizimin e mallrave apo te sherbimeve; c) origjinalitetin e puneve, mallrave apo
te sherbimeve, te propozuara nga ofertuesi.c) zbatueshmerine e detyrimeve, ge lidhen me
mbrojtjen ne pune dhe kushtet e punes, ne vendin ku do te kryhet puna, sherbimi apo ku do te
sigurohet furnizimi. 2. Autoriteti kontraktor i verifikon keto elemente duke u keshilluar me
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ofertuesin dhe ne baze u informacionit te paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzoje oferten,
kur edhe pas shqgyrtimit te infomacionit te paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo eshte e
rregullt ne te gjitha elementet e saj”, sqarojme se oferta e paraqgitur nga Medi -Tel Shpk, ne kete
procedure prokurimit, eshte plotesisht e rregullt, dhe ne perputhje me dispozitat e parashikuara
nga legjislatori ne LPP dhe RrPP.
Se pari sgarojme se oferta e paraqitur ndaj Autoritetit tuaj kontraktor, eshte preferenciale, e
dedikuar vetem per autoritetin tuaj, duke marre parasysh situaten aktuale ne te cilen gjendet vendi
jone si pasoje e pandemise globale te shpallur Covid 19;
Ne DST, nga AK kerkohet asgjesimi | mbetjeve si me poshte:

COD Emertimi Njesia | Sasia Cmimi | Vlera

180102 Pjese te trupti dhe organe, perfshire | kg 2550
geset  dhe konservuesit e gjakut,
rezervat e gjakut (pervec 180103)

180101 dhe | Bisturite, shiringa, instrumente te | kg 21450
180103 mprehta, mbetjet, grumbullimi dhe
asgjesimi i te cilave kerkon trajtim te
vecante per te parandaluar infeksionet

TOTAL Mbetje te rrezikshme spitalore kg 24000

Sipas perllogaritjes bruto te bere nga specialistet tone, rezulton se cmimi | perafert per kilogram

(kg) nga Autoriteti juaj Kontraktor, eshte rreth 303,3 (treqind e tre presje tre) Leke pa TVSH;

Sic tham me siper, duke u ndodhur ne situaren e pandemise globale te Covid - 19, e cila ka

perfshire edhe vendin tone, pasojat e te cilit po ndihen rende ne ekonomi, ne si operator ekonomik

pjesemarre ne kete procedure prokurimi, vendosem ge te ofrojme cmim preferencial ne kete
procedure, cmim i cili garanton plotesisht permbushjen e kontrates duke zbatuar edhe
parashikimet ligjore te nenit 46 te LPP.

Ne jemi paragitur ne kete procedure prokurimit, me cmim preferencial per kilogram 183 (njegind

e tetedhjete e tre) leke pa TVSH;

Nga perllogaritja e kostos se sherbimlt, vleresojme ne rastin e shpalljes fitues ne kete procedure

prokurimit, kostot e sherbimit posaeerlsht per kete procedure, te perllegaritura per 1000 kg, jane:

- Shpenzime Karburanti:

e Per asgjesimin e 1000 kg mbetjesh objekt prokurimi, ne perputhje me grafikun e sherbimit,
termat e references dhe afatet e levrimit ne DST, parashikojme transportin e mbetjeve per nje
hark kohor prej 2 javesh, ne rreth 4 (kater) rruge, X 7 Litra karburant | llojit Diesel, per cdo
rruge, X 127.5 leke per liter= 4 X 7 X 127.5 = 4'083 (kater mije e tetedhjete e tre) Lek pa
TVSH;

e Incenerimi | Mbetjeve:

Referuar katalogut te prodhuesit dhe skedes telcnike te Inceneratorit MediBum30, te cilin ne e

disponojrne sipas Lejes se Mjedisit te paragitur ne SPE per kete procedure prokurimi, kapaciteti

kufi per trajtimin e ketyre mbetjeve eshte: 30 kilogram per cikel, Kohezgjatja e nje cikli te plote
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varion nga 30 - 40 minuta. Per asgjesimin e 1000 kg, nevojiten rreth 36 cikle te plota asgjesimi, e
perkthyer ne rreth 20 ore pune te inceneratorit. Konsumi i energjise per nje cikel te plote I cili
zgjat rreth 30 rninuta eshte rreth 7 (shtate) litra, Per 20 ore pune, nevojiten rreth 280 litra
karburant, X 146 leke per liter = 20 ore pune X 14 litra x 146 leke per liter= 40'880 (dyzet mije e
teteqind e tetedhjete) lek pa TVSH;

e Konsumi | energjise elektrike:

Referuar konsumit te faturuar te energjise elektrike, rezulton se konsumi I perkthyer ne Leke eshte

rreth 100'000 (njeqind mije) Lek ne muaj. Referuar kohezgjatjes se trajtimit te 1000 kg ge eshte

per 1/2 muaj, konkretisht per 14 dite (dy jave), konsumi | energjise elektrike eshte rreth 50,000

(pesedbjete mije) Lek pa tvsh;

e Ambalazhimi | mbetjevc (njeperdorimsh):

Per ambalazhimin e sasise se mbetjeve prej 1000 kg, nevojiten:

e Rreth 60 kosha plastik te permasave 5 L db 12 L, per te cilet ne si operator ekonomik jemi
distributor te prodhuesit, dhe kostoja per 1 kosh, duke gene se nuk aplikohen tarifa shtese
pervec kostos se blerjes, transportit dhe zhdoganirnit direct nga prodhuesi, eshte rreth 120
leke pa tvsh; Konkretisht 60 kosha X 120 leke per kosht (perllogaritje mesatare) = 7,200
(shtatemije e dyqind);

e Rreth 125 cope gese plastike te verdha sipas percaktimeve te VKM 798/2010, me cmim per
cope 6.5 (gjashte presje pese) Lek pa tvsh, e perkthyer ne 125 X 6,5 = 812 leke pa tvsh.

e Rreth 125 Kuti kartoni sipas percaktimeve te VKM 798/2010, me cmim per cope 110 (njeqind
e dhjete) Lek pa tvsh, e perkthyer ne 125 X 110 = 13 '750 leke pa tvsh.

Punetoria:

e Per ekzekutimin e kontrates per kete procedure prokurimit, kerni perllogaritur nevojen e nje
stafit te shogerise prej:

* [ (nje) shofer me page bruto prej 54'200 lek;

* [ (nje) punonjes te autoklaves/inceneratorit prej 54’200 lek;

Nga perllogaritja, kosto e punetorise per ekzekutimin e kesaj kontrate, per 14 dite, eshre 54'200

(pesedhjete e kater mije e dyqgind) Lek.

- Depozitimi i mbetjeve ne Landfill, sipas kontrates koncensionare eshte rreth 60 Euro per 1000
kg, konkretisht 60 EX 123 = 7'380 (shtatemije e tregind e tetedhjete) Lek pa tvsh.

Nga perllogaritja, kosto totale e asgjesimit te sasise se mbetjeve prej 1000 kg eshte rreth 177'797

(njeqind e shtatedhjete e shtate mije e shtate gind e nentedhjete shtate) lek pa tvsh.

Oferta jone eshte 183 leke per kilogram (pa tvsh), pra 183'000 [njeqind e tetedbjete e tre mije)

leke pa tvsh per 1000 kg. Me nje fitim minimal prej 5,203 (pese presje dyqind e tre) pra rreth 52

(pesedhjet e dy) lek te vjetra per kilogram.

Pra sic sqaruam me siper, shogeria jone, duke marre shkak nga situata aktuale ne vendin tone, e

cila dita dites po perkegesohet me raste te cilat po rriten, si dhe duke u nisur nga fakti ge bilancet

e kompantse jane positive sic mund ta verifikoni lehtesisht ne dokumentacionin e administruar ne

SPE, ka ofruar cmim preferencial, me nje fitim sa me minimal te mundshem ne kete procedure

prekurimi.

Duke ju falenderuar per mirekuptimin, lutem ge bashkelidhur te gjeni dokumentacionin tekniko-

Ligjor ge verteton sa me siper, Bashkangjitur:

Fature e Landfillit
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Listpagesa e muajit QERSHOR 2020

Fature blerje karburante

Fature OSHEE .

[11.3.10. Gjithashtu, nga shqyrtimi i dokumentacionit t& depozituar nga autoriteti kontraktor
konstatohet se, operatori ekonomik “Medi Tel” sh.p.k, pér argumentimin e ofertés sé tij si oferté
anomalisht e ulét, pérvec té tjerave ka paragitur dokumentacionin si mé poshté:

- Faturé tatimore shitje nr. 56158, daté 22.05.2020 pér karburantin, me shités Europetrol Durrés
Albania sh.a. dhe blerés “Medi — Tel” sh.p.k.

- Faturé tatimore shitje nr. 87962835, daté 12.06.2020, me shités Integrated Energy BV SPV”
sh.p.k. dhe blerés “Medi — Tel” sh.p.k.

- Faturé tatimore Prill 2020 léshuar nga OSHEE.

- Listépagesat e Muajit Qershor 2020 té shogérisé “Medi Tel” sh.p.k.

- Licencé LN-9352-11-2019, Kodi I11.2.B “Grumbullim, transportim, ruajtje, trajtim dhe asgjésim
| mbetjeve té rrezikshme spitalore”, né emér té subjektit “Medi Tel”, (shogéruar me Akt-
Miratimin, té léshuar nga Agjencia Kombetare e Mjedisit).

Sa mé sipér, operatori ekonomik “Medi Tel” sh.p.k. ka sqaruar dhe argumentuar né shkresén e
mésipérme, se ka paraqitur té gjithé dokumentacionin sipas pércaktimeve té nenit 56 té ligjit pér
prokurimin publik. Né kété kuptim nga shgyrtimi i dokumentacionit t& dorézuar prané autoritetit
kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik, ky i fundit gjykon se nga ana e operatorit
ekonomik “Medi Tel” sh.p.k. né pérmbushje té parashikimeve té nenit 56 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar, jané dorézuar prané autoritetit kontraktor
pérshkrime narrative si edhe dokumentacion shogérues dhe provues mbi argumentimin ligjor,
teknik dhe ekonomik té ofertés sé dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, pér procedurén
e prokurimit objekt ankimi.

[11.3.11. Pérpara se té marré né analizé materialin justifikues/argumentues té operatorit ekonomik
ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik vléreson ti referohet edhe praktikés e legjislacionit t¢ BE
mbi ¢éshtjen. Késhtu, né ¢éshtjen precedent Lombardini and Mantovani (C-285/99 [2001] ECR I-
9233), Gjykata Europiane e Drejtésisé (Luksemburg) u shpreh se “Cilido qofté legjislacioni,
autoritetet kontraktore jané té detyruara té identifikojné dhe hetojné Ofertat Anomalisht té Uléta,
pavarésisht nése ata kané pér qéllim t’i skualifikojné ato”. Kjo qasje mbéshtetet nga fakti se,
Komisioni Europian, ndérsa draftonte Direktivén pérkatése, kishte pérpara tij Opinionin e
Komitetit Ekonomik e Social té& Késhillit Europian (CES 515/2001), i cili propozonte se: “Né rast
té njé oferte anomalisht té ulét ... duhet té specifikohet se autoritetet kontraktore duhet t’i hetojné
ofertat té cilat duken se jané anomalisht té uléta. Duhet té pércaktohet gartésisht se ofertat né fjalé
do té refuzohen nése nuk do té paragitet njé justifikim i pérshtatshém”. Ky parashikim éshté paré
nga kéndvéshtrimi i mbrojtjes sé autoriteteve kontraktore nga ofertues gé do té fitonin kontrata
pérmes ¢mimesh té pambéshtetura, me rrezik potencial pér té rinegociuar fondin limit pak kohé
pas lidhjes sé kontratés; kegpagimin e punétorisé apo té nénkontraktoréve, apo pérdorimin e
materialeve té cilésisé sé ulét. Komisioni Europian ka deklaruar se ky éshté njé problem i hasur
posacérisht né industriné e ndértimit. Njé oferté anomalisht e ulét mund té justifikohet
ekonomikisht pérmes metodés sé pérzgjedhur, zgjidhjeve teknike té posacme, kushteve
pérjashtimisht favorizuese gé gézon ofertuesi apo origjinaliteti i punés sé propozuar.

111.3.12. Duke u rikthyer né ¢éshtjen toné, nga shqyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit té
paragitur nga autoriteti kontraktor rezulton se nga ana e operatorit ekonomik “Medi Tel” sh.p.k.
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me synim justifikimin/argumentimin e ofertés anomalisht té ulét éshté dorézuar dokumenti
“Argumentim oferte ekonomike” né té cilén ka paragitur njé pérshkrim dhe interpretim narrativ té
ofertés sé tij.

111.3.13. Nga verifikimi i kétij dokumentacioni té dorézuar nga operatori ekonomik “Medi Tel”
sh.p.k. né mbéshtetje té ofertés sé paraqitur né procedurén e mésipérme té prokurimit, konstatohet
se operatori ekonomik ka paragitur dokumentacionin e nevojshém me ané té té cilit justifikon
ofertén e e paraqitur nga ky i fundit né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

111.3.14. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se me ané té
dokumentacionit té dorézuar operatori ekonomik “Medi Tel” sh.p.k. pérmbush katér kushtet
kumulative té kérkuar nga ligji i posacém né drejtim té argumentimit té ofertés ekonomike
anomalisht té ulét. Bazuar né arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé lart, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se nga ana e operatorit ekonomik — oferta e té cilit né zbatim té formulés té
pércaktuar né legjislacion ka rezultuar anomalisht e ulét, jané paraqitur sqarime dhe
dokumentacion i ploté gé té argumentojné ofertén anomalisht té ulét (né kuptim té: metodés sé
pérzgjedhur, zgjidhjeve teknike té posacme, kushte pérjashtimisht favorizuese qé gézon ofertuesi
apo origjinaliteti i punés sé propozuar), duke Kkrijuar bindjen se kjo oferté éshté e rregullt né té
gjithé elementét e saj me géllim garantimin e njé kontrate té suksesshme.

Eshté detyrim i operatoréve ekonomiké qé né rast té shpalljes fitues t’i pérmbahen zbatimit té
kontratés duke ofruar shérbime/puné/mallra me té njéjtin cilési té kérkuara né dokumentet e
procedurés sé prokurimit dhe me té njéjtén oferté ekonomike té propozuar. Akoma mé tej,
Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se né bazg t€ nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés”
té LPP, autoriteti kontraktor ka njé rol té posacém, pér veté cilésimin e tij ligjor, si autoriteti me
interes dhe pérgjegjési thelbésore pér realizimin e suksesshém té kontratés. KPP sjell né vémendje
se, referuar rregullave té prokurimit publik, éshté pikérisht autoriteti kontraktor ai gé duhet té
monitorojé zbatimin e kontratés, pér t’u siguruar nése cilésia e mallit do t& jeté e njé&jté me cilésiné
dhe specifikimet teknike té premtuar né oferté dhe té pércaktuar né kontraté.

NEé rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara
né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenin 62 té LPP-s&, si mé sipér cituar.

111.3.15. Rrjedhimisht, sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e
operatorit ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k. éshté sjellé argumentimi i ofertés anomalisht té ulét né
respekt té nenit 56 té€ LPP-sé, ndaj oferta e kétij operatori éshté e rregullt dne duhet té kualifikohet
nga autoriteti kontraktor.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr.

596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. pér
progedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-56670-04-23-2020, me
objekt “Shérbim Eleminim mbetjesh te rrezikshme - Marréveshje Kuadér me nje operatoré
ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 1 vjecar (12 muaj)”, me fond
limit 7.279.200 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 18.05.2020, nga autoriteti kontraktor,
Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Kog¢o Gliozheni”.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1103 Protokolli

Daté 11.09.2020
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zegaj
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Jonaid Myzyri
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