REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 262/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 22.07.2020 shqyrtoi ankesat me:

Objekt;

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave standarte té tenderit pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.
REF-58406-05-18-2020, Loti 3, me objekt “F.V. Pajisje
radiologjike”, me fond limit 25.666.667 leké (pa TVSH),
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 17.06.2020, nga
autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale.

“Fedos” sh.p.k.
Njésia Administrative nr. 2, Rruga “Manol Konomi”,
Ndértesa Nr. 14, Hyrja 2, Ap. 2, Tirané

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Rruga e Kavajés, nr. 1001, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”.




Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paraqitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 19.05.2020 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-58406-05-18-2020, Loti 3, me objekt “F.V.
Pajisje radiologjike ”, me fond limit 25.666.667 leké (pa TVSH).

I1.2. Né datén 26.05.2020, operatori ekonomik “Fedos” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té progedurés sé mésipérme té
prokurimit me argumentat si mé poshté:

[..]
Sé pari, né dokumentat e tenderit ne 2. Kriteret e vecanta té kualifikimit pika 2.3. Kapaciteti
teknik pika 11, kérkohet:

1. Ofertuesi duhet te kete ne stafin e tij jo me pak se 2 (dy) inxhiniere inxhiniere biomedikale
ose elektronik ose informatik te trajnuar per servis pajisjesh mjekesore.



Per kete duhet te paragese:
- Diplomat perkatese

- Listépagesat e deklaruara né organet tatimore pér periudhén Janar 2020 - Prill 2020
ku té figurojné emrat e tyre

- Certifikata/ose deshmi trajnimi te tyre per pajisjet me poshte PER LOT 3:

Pajisje radiologjike

Lidhur me kété specifikim teknik té kérkuar nga ana juaj theksojmé se:
Kérkesa juaj pér trajnime specifike né aparaturat e sipércituara éshté njé kriter gé nuk stimulon
pjesémarrjen gjithépérfshirése té operatoréve ekonomiké. Autoriteti kontraktor duke
pércaktuar specifikime teknike té cilat i ofron vetém njé operator ekonomik e bén konkurimin
jo té drejté duke mos patur njé konkurim té paanshém ku té gjithé ofertuesit té ofertojné
produktet e tyre.
Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006[...] neni 23 pika 3 gérma b) pércakton se: [...]
Specifikimi teknik i vendosur nga ana juaj éshté vetém njé e dhéné me géllim eliminimin e
konkurrencés né kété proceduré prokurimi.
Né kété rast kemi specifikime té cilat vetém kufizojné ofertat pér kété produkt pasi nuk
justifikohet vendosja e specifikimeve teknike pér trajnime pér aparatura specifike.
Operatorét ekonomiké pa dyshim gé né stafin e tyre duhet té kené punonjés té trajnuar pér
instalimin pérdorimin e pajisjeve mjekésore, por absolutisht nuk mund té detyrohet njé operator
ekonomik té keté njé staf té trajnuar vetém pér aparaturat gé kérkohen népérmjet kétij
prokurimi.
Operatorét ekonomiké mund té kené né staf punonjés té trajnuar dhe gé diné miré instalimin
dhe pérdorimin dhe trajnimin e stafit pér pajisjet mjekésore me procese mé té véshtira né
instalim dhe pérdorim se pajisjet qé prokurohen, ndaj vendosja e kétij kriteri ku ata duhet té
jené té trajnuar vetém pér pajisjet e ofertuara éshté né kundérshtim me LPP dhe aktet nénligjor
né fuqi.
VKM nr. 914/2014 né nenin 30 pércakton gé [...].
Né rastin konkret ky parim absolutisht nuk respektohet sepse, njé operator ekonomik mund té
keté pjeseé té stafit teknik inxhinierét biomedikal, té trajnuar pér instalimin e pajisjeve mjekésore
té punésuar me kohé té ploté ose me kontrata pune té vlefshme né kohén e zhvillimit té
procedurés por edhe kohézgjatjes sé kontratés duke plotésuar késhtu mé sé miri kriterin e stafit
teknik punémarrés té trajnuar pér aparatura mjekésore.
Kérkojmé gé specifikimi:

- Certifikata/ose deshmi trajnimi te tyre per pajisjet me poshte PER LOT 3:

Pajisje radiologjike

Té modifikohet e té béhet: Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij punonjés té trajnuar
pér pajisjet mjekésore té vértetuar me certifikata e trajnime.



Sé dyti, né DST éshté pércaktuar tek shtojca 10 specifikimet teknike lot 3, pér artikullin nr. 1,
Mamografia Dixhitale kérkohen ndér té tjera specifikime teknike si:
Kompensim automatic té tensionit
Kolimator automatik
Anoda té jeté prej Tungstenit ose mé miré pér té zvogéluar dozén me pérgéndrime aférsisht 0.1
— 0.3 mm dhe filtrim me material AL
Lévizje vertikale min 45-125 cm
Rrotullimiti Gantry pér aférsisht : 02, / +90 %; 0%-150° i motorizuar
Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur madhésiné origjinale té pikselit
(teshmange pixel binning).
1. Lidhur me specifikimin “Kompensim automatic t€ tensionit” theksojmé se:

Kompensimi automatic i tensionit nuk duhet té jeté kérkesé pér té qené pjesé pérbérése e
kétij sistemi. Sqarojmé gé sistemi i kompensimit té tensionit, éshté njé system elektrik (i
pérbéré nga kodensator té lidhur né parallel ose seri pér pérmirésimin e cos @ dhe fuqisé
reaktiv) i cili instalohet vetém né sistemin elektrik. Kjo kérkesé nuk ka té béjé me pajisjen e
cila instalohet vetém né sistemin elektrik. Kjo kérkesé nuk ka té béjé me pajisjen e cila
instalohet pas kétij sistemi. Pajisja mund té jeté jo vetém radiologjike, por ¢do lloj pajisje
gé ka momente té médha I&shimi dhe thithin shumé rrymé né njé kohé shumé té shkurtér.
Sisteme té tilla nuk jané pajijse mjekésore dhe duhet merren parasysh gé né projektimin e
rrjetit elektrik té godinés. Ju vémé né dukje se kjo pajisje pérdoret si artikull i vecanté dhe
nuk i pérket pajisjes sé mamografisé dhe vendosja si specifikim i mamografisé mbyll né
ményré té sigurt garén duke paracaktuar né ményreé fituesin e késaj procedure.

Kjo éshté njé system shtesé e cila nuk éshté pjesé e bashkélidhur aparatit t¢ mamografisé
ndérkohé qé né specifikime vendoset si pjesé e mamografisé. Nése kérkohet ky sistem duhet
té kérkohet si artikull mé vete dhe jo me specifikimet e artikullit.

Kérkojmeé qé ky specifikim té higet pér té krijuar mundésiné e ofertimit té pajisjes kryesore
té késaj procedure prokurimi qé éshté mamografia.

Lidhur me specifikimin “Kolimator automatik i pajisur me llampé LED” theksojmé se:
Prodhues té ndryshém pér pérfitimin e imazhit pérdorin teknologji té€ ndryshme né ndértimin
e sistemeve té radiologjisé dhe kolimatoréve.

E réndésishme éshté arritja e gqéllimit té pajisjes dhe jo ményr gé pérdorin prodhuesit pér
arritjen e géllimit kryesore, ndaj pércaktimi i Pajisur me llampé LED é&shté njé pércaktim
gé nuk ka réndési pér funksionin e kolimatorit, pasi dhe nése pérdoren Ilampa halogjene
arrihet funksioni qé kolimatori automatic ka.

Kérkojmé qé specifikimi “Kolimator automatic i pajisur me llampé LED” t& modifikohet
dhe té béhet “Kolimator automatic i pajisur me llampé LED ose ekuivalent”

Né pércaktimin /apo vendosjen e kritereve specifike, gé né thelb konsiderohen si kritere
fituese, pér shkak té réndésisé gé kané, ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoriteteve
kontraktore brenda diskrecionit qé ka né pérzgjedhjen e tyre. Né kété ményré dispozitat e
sipérpérmendura urdhérojné se pércaktimi i kétyre kritereve duhet té jeté 11 i) né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe (ii)
jodiskriminuese duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve.



. Lidhur me specifikimet “Anoda té jeté prej Tungstenit ose mé miré pér té zvogéluar dozén
me pérgéndrime aférsisht 01.-0.3 mm dhe filtrim me material Al, theksojmé se:

AK absolutisht nuk ka arsye pse té specifikojé qé materiali i filtrimit duhet té jeté AL, sepse
operatorét ekonomiké mund té ofrojné kété funksion népérmjet teknikave té avancuara dhe
gé pérdoren gjerésisht dhe realizojné funksionin. Prodhues té ndryshém pérdorin teknika té
ndryshme pér filtrim gé njihen dhe jané té aprovuara nga IAEA (Agjensia Ndérkombétare e
Energjisé Atomike) e cila éshté njé organizaté ndérkombétare qé kérkon té promovojé
pérdorimin pagésor té energjisé bérthamore dhe té frenojé pérdorimin e saj pér ¢cdo géllim
ushtarak, pérfshiré armét bérthamore.

Kérkojmé nga ana e AK gé specifikimi “Anoda té jeté prej tungstenit ose mé miré pér té
zvogéluar dozén me pérqgéndrime aférsisht 01.-03 mm dhe filtrim me material Al”, té
modifikohet dhe té béhet: “Anoda t€ jeté prej Tungstenit ose mé miré pér té zvogéluar dozén
me pérgéndrime aférsisht 01-0.3 mm dhe filtrim me material Al ose ekuivalent”
Specifikimet teknike duhet t¢ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin public.
Kété géndrim né lidhje me pérdorimin e termit “ekuivalent” mban edhe veté Agjencia e
Prokurimit Publik né REkomandimin nr. 3341/1 prot., daté 20.03.2018 “Rekomandim mbi
hartimin e kritereve pér kualifikim té dokumentave té tenderit té procedurave té prokurimit
public”.

. Lidhur me specifikimin “Lévizje vertikale min 45-125 cm” theksojmé se”

Diapazoni i kérkuar pér lévizjen vertikale éshté specifike pérjashtuese dhe favorizon
prodhues té caktuar dhe AK né hartimin e specifikimeve teknike autoriteti kontraktor duhet
té shmangé ¢do formé diskriminimi qofté ato té dukshme qofté ato té fshehta té cilat kané té
njéjtin efekt. N& asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré gé té
drejtojné drejt njé produkti /malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik
ose nga njé prodhues i vetém.

Kufiri i poshtém i lévizjes éshté njé specifikim jo i sakté pasi nuk éshté e mundur té béhet
ekzaminimi i gjirit né kufirin e poshtém 45 cm sepse éshté njé kufi minimal shumé I vogél né
krahasim me até gé realisht duhet.

Kérkojmé qé specifikimi “Lévizje vertikale min 45-725 cm” & modifikohet dhe té béhet
“Lévizje vertikale aférsisht 60-130 cm .

. Lidhur me specifikimin “Rrotullimiti Gantry pér aférsisht: 0 °/+ 90 °; 0 °/-150 ° i
motorizuar” theksojmé qé:

Sipas keétij specifikimi nuk sgarohen kéndet e rrotullimit, pozicioni referencé me té cilin
llogariten kéndet e kérkuara

AK duhet té sgarojé kété specifikim duke i dhené mundésiné gjithé operatoréve té
kuptojné cfaré konkretisht AK kérkon

Lidhur me specifikimin Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur
madhésiné origjinale té pikselit (teshmange pixel binning) theksojmé se:

Ajo gé éshté thelbésore né kété sistem éshté pérfitimi i imazhit sa mé i garté dhe jo ményra
se si prodhues té ndryshém realizojné pérfitimin. Termi “teshmange pixel binning” nuk
pércakton llojin e kombinimit (binnig). Termi “pixel binning” do té thoté njé process i cili
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merr té dhéna nga 2 ose 4 pixela té kombinuar né njé. Pra veté pérkthimi né shqip “duke
pérdorur madhésiné origjinale té pikselit” me terminologjiné e kérkuar né anglisht
“teshmange pixel binning” éshté teknologji kontradiktore. Né kérkesén né shqip kérkohet
madhésia origjinale e vetém njé pikseli ndérsa né até né Anglisht kérkohen kombinimi i disa
pikselave né njé.

Kérkojmé qé specifikimi Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur
madhésiné origjinale té pikselit (teshmange pixel binning) té modifikohet dhe té béhet:
Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur madhésiné origjinale té pikselit
(teshmange pixel binnig) ose ekuivalente”

Nga sa u theksua mé lart vihet re gé né kété proceduré prokurimi Autoriteti kontraktor ka
vendosur specifikime teknike té cilat té drejtojné drejt njé operatori ekonomik té caktuar i
cili &shté distributor i kompanive té artikujve té sipércituar. Duke vendosur specifikime té
tilla automatikisht auoriteti kontraktor tregohet diskriminues duke favorizuar vetém njé
operator ekonomik dhe duke mos 1€né mundésiné e ofrimit té produktit nga operatoré té
tjeré.

Pércaktimi i specifikimeve teknike té sipérpérmendura bén gé té kemi njé proceduré
prokurimi jo té barabarté duke vendosur specifikime teknike té cilat nuk krijojné kushte pér
konkurim té panshém duke cénuar mundésiné e operatoréve ekonomiké gé té paragesin
oferta ekonomike me cilési dhe duke pérmbushur kriteret dhe elementét kryesoré té DST.
Specifikimet teknike duhet t&¢ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin public.

Ligji nr. 9643/2006 neni 23 pika 3, gérma b pércakton gé: [...]

Specifikimet e vendosura nga ana juaj jané vetém té dhéna me géllim eliminimin e konkurrencés
né kété proceduré prokurimi.

VKM 914/2014 né nenin 27 pika 1 pércakton gé: [...]

Ligji nr. 9643/2006 neni 23 pika 1 pércakton gé [...]

Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té
pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me
objektin e prokurimit bazuar né legjsilacionin pér prokurimin publik duke mos i tejkaluar kuijté
maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér
prokurimin publik.

Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur pér prokurimin publik. Kété géndrim
né lidhje me pérdorimin e termit ekuivalent mban edhe veté Agjencia e Prokurimit Publik me
rekomandimin 3334/1 prot., daté 20.03.2018 [....]. drejtuar autoriteteve kontraktore dhe né kété
kuadér si dhe né zbatim té frymés sé legjislacionit gé rregullon fushén e prokurimit publik jemi
para parimit Argumentum ab auctoritate fortissimum est in lege — pra para parimit se njé
argument i shkruar nga autoriteti mé i larté qé éshté APP, ka fuginé e ligjit pér té gjithé aktorét
si né cilésiné e AK ashtu dhe né cilésiné e OE. Dhe né rekomandimin e APP éshté e shprehur
gartésisht gé autoritetetet kontraktore nuk duhet té vendosin specifikime teknike qé té cojné
drejt njé prodhuesi té caktuar.

Gjithashtu LPP né nenin 23/5 té saj ka pércaktuar gé [...]



Autoriteti kontraktor né hartimin e specifikimeve teknike krahas pérshkrimit té sakté té nevojave
té kétij té fundit duhet té kené né vémendje faktin se hartimi i specifikimeve teknike duhet béré
né njé ményré gjithépérfshirése duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur
ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményreé té ploté
karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri mé objektin e kontratés.
Njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit (parashikuar nga neni 2
gérma b dhe c e LPP jané ato té transparencés dhe trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues
pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik.

Specifikimet teknike duhet té ofrojné akses té barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené
efektin e krijimit té pengesave té pajustifikuara pér hapjen e prokurimit publik ndaj
konkurrencés. Né respekt té parimit té mésipérm specifikimet teknike né asnjé rast nuk duhet té
diskriminojné /pérjashtojné nga konkurimi operatorét ekonomiké ofertues dhe / ose prodhuesit
gofshin kéta kombétaré apo ndérkombétaré. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetetet
kontraktore duhet t& mbajné né vémendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementéve mé té réndésishém pérbérése, qé garantojné cilésiné e
kérkuar né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe gé i vleréson mallrat si té pranueshme pér
funksionet e kérkuara parashikuar edhe nga neni 27 pika 1 e VKM 914/2014. Gjithashtu duke
u ndalur né pikén 3 té nenit 23 té LPP ligjvénési ka parashikuar tre metoda kryesore né hartimin
e specifikimeve teknike.

Metoda e paré lidhet me referimin e standarteve kombétare, gé mbéshteteton né ato
ndérkombétare, miratimeve teknike ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme,
standarteve ndérkombétare apo sistemeve té tjera teknike té referimit, t& pércaktuara nga
organet ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné ato u referohen standarteve
kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me
projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve.

Metoda e dyté e hartimit té specifikimeve teknike lidhet me referimin e kérkesave né terma
funksionale, kur njé gjé e tillé kérkon t 'u referohesh standarteve kombétare ose ndérkombétare,
si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale.

Ju béjmé me dije se géllimi qé parashikon ligjvénési pér hartimin e kritereve té pérgjithshme
apo té vecanta té kualifikimit nga ana e autoriteteve kontraktore nuk éshté té krijojné ngérce
apo hapésira apo pengesa pér operatorét ekonomiké. Né fakt ai éshté diamtralisht i kundért:
Qéllimi i hartimit té kritereve té vecanta té kualifikimit &shté qé autoriteti kontraktor té krijojé
bindjen se njé operator ekonomik i disponon kapacitetet ligjore, financiare apo teknike pér
realizimin e procedurés sé prokurimit. Pér sa mé sipér kérkojmé modifikimin e DST né lidhje
me Kriteret e mésipérme pasi pércaktimi i tyre né DST éshté né kundérshtim me LPP.
Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP dhe
rregullat e prokurimit publik né ményreé té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e
operatoréve ekonomike, té stimulojné pjesémarrjen e operatoréve ekonomikeé si dhe té sigurojné
njé trajtim té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
kéto procedura, pér realizimin me sukses té kontratés me géllim zgjerimin e rrethit té
pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1 pika 2 té LPP i cili parashikon se:
[..]]

Ligji 9643/2006 neni 46 pika 3 pércakton se: [...]



Autoriteti kontraktor harton dokumentat e tenderit né pérputhje me dispozitat ligjore e
nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim gjithnjé né pérputhje
e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Por sic shihet kéto specifikime
teknike jané diskriminuese qé nuk krijojné kushte té barabarta pér pjesémarrje dhe jané kérkesa
té panevojshme pér té dhe nuk jané né pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

Kérkojmé qé AK té marré pér bazé kérkesat tona pér kété proceduré pér modifikimin e
dokumentave té tenderit pér té lejuar konkurimin e hapur dhe transparent pér té gjthé
operatoréve.

I1.3. Né datén 28.05.2020, me shkresén nr. 2073/53 prot, operatori ekonomik ankimues éshté
véné né dijeni né lidhje me kthimin e pérgjigjes nga autoriteti kontraktor dhe pranimin pjesérisht
té ankesés sé paraqitur prej tij prané kétij té fundit.

Konkretisht AK ka pranuar ankesén né lidhje me materialin Al, éshté béré njé sqarim né lidhje
me pretendimin pér specifikimin teknik 45-125 cm.

I1.4. Né datén 05.06.2020, operatori ekonomik ankimues ka depozituar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke pretenduar modifikimin e kritereve té dokumentave té
tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi.

Né lidhje me kthimin e pérgjigjes té kthyer nga autoriteti kontraktor ankimuesi, pas pranimit té
disa prej pretendimeve té tij ngre pretendime né lidhje me: kriterin pér certifikatat /ose déshmi
trajnimi té tyre pér pajisjet radiologjike duke kérkuar t& modifikohet né: Operatori ekonomik
duhet té keté né stafin e tij punonjés té trajnuar pér pajisjet mjekésore té vértetuar me certifikata
e trajnime;

Pér pajijsen mamografi dixhitale specifikimi “Kompensim automatik te tensionit”’, kérkojmeé qé
ju té riverifikoni até gé ne pretendojmé dhe kthim pérgjigja e AK nuk mund té jeté e
argumentuar nga specialist té fushés pasi do ishte e pamundur gé specialist té fushés té
pérfshijné né pajisjen bazé dhe njé specifikim i cili duhet té jeté mé vete.

Kérkojmeé qé ky specifikim té higet pér té krijuar mundésiné e ofertimit té pajisjes kryesore té
késaj procedure prokurimi qé éshté mamografia.

Pér specifikimin “Kolimator automatic i pajisur me llampé Led” kérkojmé té shtohet fjala
ekuivalent

Pér specifikimin Rrotullimiti Gantry pér aférsisht : 02, / +90 ©; 0%/-150° i motorizuar

Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur madhésiné origjinale té pikselit
(teshmange pixel binning) theksojmé gé sipas kétij specifikimi nuk sqarohen kéndet e rrotullimit
pozicioni reference me té cilin llogariten kéndet e kérkuara.

AK duhet té sqarojé kété specifikim duke i dhéné mundésiné gjithé operatoréve té kuptojné cfaré
konkretisht AK kérkon.

Pérgjigja e AK éshté njé pérgjigje standart e cila nuk bazohet né até gé ne kemi kérkuar pasi
FEDOS nuk ka kérkuar qé specifikimi té ndryshohet por ka kérkuar gé AK té specifikojé kéndet
e rrotullimit pozicionin referencé me té cilin do llogariten kéndet e kérkuara.

Né specifikimet teknike AK duhet té jeté mé e garté né até gé kérkon qgé té sigurojé gartésimin
e té gjithé operatoréve ekonomiké dhe pjesémarrje gjithépérfshirése né prokurim.



Né lidhje me specifikimin Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur madhésiné
origjinale té pikselit (teshmange pixel binning) theksojmé se té modifikohet dhe té shtohet “ose
ekuivalente”.

Nga sa mé lart vihet re gé AK ka pranuar pjesén mé té madhe té pretendimeve tona me té drejté,
pasi jané specifikime teknike té cilat ishin disfavorizuese pér pjesémarrjen né prokurimin publik
por nuk ka publikuar Shtojcén ku duhet té pasqyrojé njéherazi edhe ndryshimet e dokumentave
té procedurés sé prokurimit pér aq sa éshté pranuar prej autoritetit kontraktor duke publikuar
shtojcén pérkatése né sistemin e prokurimeve elektronike né pérputhje me pércaktimet e ligjit
pér prokurimin publik.

Megjithaté kérkojmé gé Komisioni i Prokurimit Publik mos té anashkalojé faktin se autoriteti
kontraktor duhet té pasqyrojé njéherazi ndryshimet e dhéna pér dokumentat e procedurés sé
prokurimit pér aq sa éshté pranuar prej tij duke publikuar shtojcén pérkatése né sistemin e
prokurimeve elektronike né pérputhje me pércaktimet e ligjit pér prokurimin publik me géllim
njohjen e té gjithé operatoréve ekonomiké ankimues me sgarimet dhe modifikimet pér
dokumentat e tenderit pér té gené té qarta e té sakta pér té gjithé té interesuarit pér kété
proceduré prokurimi gjé e cila nuk ka ndodhur brenda afateve gé operatori ekonomik ka té
drejté té ankimojé prané Komisionit té Prokurimit Publik.

[-]

I1.5. Me shkresén me nr. 2073/68 prot, daté 16.06.2020, protokolluar me tonén me nr. 525/2
prot, daté 19.06.2020, me objekt “Dérgohet informacion” éshté depozituar prané Komisionit t&
Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
procedurén e mésipérme té prokurimit pér trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.
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Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e ngritura nga operatori ekonomik ankimues “P&r specifikimin
“Kolimator automatic i pajisur me llampé Led” kérkojmé té shtohet fjala ekuivalent

Pér specifikimin Rrotullimiti Gantry pér aférsisht : 02, / +90 °; 0°/-150° i motorizuar

Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur madhésiné origjinale té pikselit
(teshmange pixel binning) theksojmé gé sipas kétij specifikimi nuk sqarohen kéndet e rrotullimit
pozicioni reference me té cilin llogariten kéndet e kérkuara.

AK duhet té sqarojé kété specifikim duke i dhéné mundésiné gjithé operatoréve té kuptojné cfaré
konkretisht AK kérkon.

Pérgjigja e AK éshté njé pérgjigje standart e cila nuk bazohet né até gé ne kemi kérkuar pasi
FEDOS nuk ka kérkuar qé specifikimi té ndryshohet por ka kérkuar gé AK té specifikojé kéndet
e rrotullimit pozicionin referencé me té cilin do llogariten kéndet e kérkuara.

Né specifikimet teknike AK duhet té jeté mé e garté né até gé kérkon qgé té sigurojé gartésimin
e té gjithé operatoréve ekonomiké dhe pjesémarrije gjithépérfshirése né prokurim.



Né lidhje me specifikimin Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur madhésiné
origjinale té pikselit (teshmange pixel binning) theksojmé se té modifikohet dhe té shtohet “ose
ekuivalente”,, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 10 Specifikimet teknike, éshté pércaktuar:
1.MAMOGRAFI DIXHITALE

Sistemi me rreze X té mamografisé sé integruar, pér ekzaminimet dixhitale FFDM (Full Field
Digital Mammography) bazuar né teknologjiné e Flat Panel pér ekzaminim dhe diagnostikim.
Mburoja e rrezatimit né pérputhje me mbrojtjen standarde EN60601-1-3. Té pérfshihet kolona
mbeshtetese.

Sistemi duhet té garantojé cilésiné mé té larté té imazhit dhe riprodhueshmériné dhe duhet té
ofrojé risi teknologjike

Struktura mbrojtese ndaj rrezatimit te jete e perfshire

Gjenerator me rreze X me fuqi te pakten 5kE ne 35kV

Te kontrollohet me mikroprocesor njé fazor, me frekuencé té larté, me fuqi té larté

Gama e tensionit: aférsisht 20-35 KV

Gama e mAs: 1 — 600 mA/s

Te kete mbrojtje te tubit te rrezeve X nga mbingarkesa termike me sensor aktiv temperature te
kontrolluar nga njesia gendrore.

Pérzgjedhja e parametrave radiologjikeé te jete automatikisht bazuar né densitetin e gjirit
Kompensim automatic te tensionit

Doze minimale per pacientin

Kolimator automatik,

I pajisur me llambe Led

Tubi I rrezeve X

Shpejtesia e rrotullimitte anodes jo me pak se 3000 rpm

Anoda té jete prej Tungstenit ose me mire pér té zvogéluar dozén me pérgendrime aférsisht.
0,1-0,3 mm dhe filtrim me material Al

Kapaciteti i nxehtésisé jo mépak se 300 kHU

Rrotullimiti Gantry pér aférsisht: 0 °/+ 90 °; 0 °/-150 ° i motorizuar,

Rrotullim i motorizuar izocentrik i krahut

Rregullimi i lartésisé i motorizuar rreth 75 cm, me frena elektromagnetike

Sistemi | shtypjes

Manual dhe i motorizuar me kode té ndryshme kompresimi

Me pajisje zmadhimi: jo mépak se 1,5X

Kompresimi (madhési dhe teknika té ndryshme)

Afishim dixhital i forces sé kompresimit, trashésisé, kéndit, etj

Kontroll me motor lart ose poshté me pedal te kembet,

Celesa rregulluese né té dyanét e ngjeshjes. Pajisje pér rregullim té miré

Paneli i sheshté

Madhésia aktive e detektorit jo mé pak se 24x30 cm

Detektor me té paktén 60% DQE té matur nén dozén 10mR.

Madhésia e pikselit, maksimum 90 um

Perftim optimal i imazhit pér té gjithé ekranin me rezolucion té ploté té gjirit

Pér imazhim optimal té pérfshiré pérdorimin e AEC
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Distanca nga burimi tek imazhi 65-66 cm

Levizje vertikale min 45-125 cm

Sistemi duhet té perftoje imazhe mundésisht duke pérdorur madhésiné origjinale té pikselit
(teshmange pixel binning)

Eorkstation

T¢ instalohet né dhomén e diagnostikimit me monitoré me 2 monitore LCD min 19" me
rezolucion 1600x1200 dhe hard disk 2 TB pér ruajtjen e imazheve. Duhet té pérfshihet CD /
DVD regjistrues.

I pajisur me Ups 1000VA.

Te jete pajisur me printer per printimin e filmave.

Sistem operativ Eindoés 10 ose me mire ose sisteme operative ekuivalente.

I11.1.2. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues pér
trajtimin e ankesés sgaron se:

Pérsa i pérket specifikimit teknik Kolimator automatik i pajisur me llampé Led, KSHA sgaron
gé me kalimin e viteve dhe pérparimin e teknologjisé llampat LED jané superiore ndaj
teknologjive té tjera té ndricimit pér arsye thelbésore si: jetégjatési mé e madhe, ndrigim mé i
miré me konsum mé té ulét energjie, clirim i nxehtésisé mé i ulét etj. Gjithashtu sqarojmé se pér
kété artikull ka kompani té ndryshme prodhuese té cilat pérmbushin mé sé miri kété specifikim,
fakt ky i provuar dhe me procedura té tjera té ngjashme té suksesshme.

Kérkesa juaj nuk pranohet.

Pérsa i pérket specifikimit Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur
madhésiné origjinale té pikselit (teshmange pixel binning), sgqarojmé se ky specifikim éshté
pércaktuar nga specialistét e fushave pérkatése mjekésore dhe synohet garantimi i cilésisé sé
larté né procedurat mjekésore ku pérdoret. Gjithashtu theksojmé gé specifikimet jané
konsultuar me produkte té prodhuesve té ndryshém dhe synojné njé teknologji té larté. Pér mé
tepér, ky specifikim éshté pérdorur dhe né procedura té tjera té ngjashme té cilat kané rezultuar
té suksesshme.

Kérkesa juaj nuk pranohet.

I11.1.3. Né nenin 23, pikat 1, 2 dhe 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, parashikohet se :

“1. Specifikimet teknike, & pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe
shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né
ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike
duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
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teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin,
pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon ¢’u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;
C) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo
referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj .

[11.1.4. Né& nenin 27, pika 1 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPPdhe qé i vleréson mallrat si té€ pranueshme pér
funksionet e kérkuara”.

I11.1.5. Né nenin 30 té€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércaktohet shprehimisht se: “/...JProcedura e hapur éshté procedura e preferuar né
prokurimet.”

111.1.6. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, 8shté e nevojshme té ndalet né njé interpretim
té zgjeruar té dispozités sé lex specialis, mbi ményrén e hartimit té specifikimeve teknike.
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoritetet kontraktore né hartimin e specifikimeve
teknike, krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit, duhet té€ kené né vémendje
faktin se, hartimi i specifikimeve teknike duhet béré né njé ményreé gjithpérfshirése duke krijuar
kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve, duke
pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve
dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés. KPP thekson se, njé ndér parimet kryesore té
zhvillimit t€ procedurés s€ prokurimit (parashikuar nga neni 2 gé€rma “b” dhe “c” ¢ LPP-sg),
jané ato té transparencés dhe trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik.

Specifikimet teknike duhet té ofrojné akses té barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené
efektin e krijimit té pengesave té pajustifikuara pér hapjen e prokurimit publik ndaj
konkurrencés. Né respekt té parimit té mésipérm, specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet
té diskriminojné/pérjashtojné nga konkurimi operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit
gofshin kéta kombétaré apo ndérkombétaré. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet t& shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté ato té dukshme, qofté ato té
fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt. Né& asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen
né ményré qé té drejtojné drejt njé produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém
ekonomik ose nga njé prodhues i vetém. KPP gjykon se, parashikimet e mésipérme duhet té
zbatohen né té gjithé procedurat e prokurimit, me pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit
publik, parashikon njé pérjashtim té tille. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet t&é mbajné né vemendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 t& LPP dhe gé i vleréson mallrat si té pranueshme pér
funksionet e kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27, pika 1 e VKM nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Gjithashtu, duke u ndalur né pikén 3 té nenit 23 té LPP-sé, KPP gjykon se, ligjvénési ka
parashikuar tre metoda kryesore né hartimin e specifikimeve teknike. Metoda e paré lidhet me
referimin e standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
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sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin,
pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve. Metoda e dyté e hartimit
té specifikimeve teknike lidhet me referimin e kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e
till€ kérkon t’u referohesh standardeve kombétare ose ndérkombétare, si ményré qé nénkupton
pajtueshméri me kérkesat funksionale. Gjithashtu, edhe metoda e treté, e cila éshté njé
ndérthurje e dy metodave té mésipérme, por ¢do referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose
ekuivalenti 1 tij/saj”. Autoritet kontraktore jané té€ detyruara t€ zbatojné me pérpikméri
dispozitén e mésipérme té LPP-sé né hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasqyruar
edhe né dokumentet e tenderit. Nga interpretimi teleologjik (géllimi i normés juridike), arrijmé
né pérfundim, se e réndésishme éshté gé pérmes specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor té
mundésojé njé konkurrim té drejté, té hapur, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues
pér té gjithé operatorét ekonomiké, si edhe té mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar
nga njé operator i vetém ose nga njé numeér i kufizuar operatorésh ekonomike.

I11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe
mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor do té
konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit.

I11.1.8. Sa mé sipér, KPP gjykon se pér autoritetin kontraktor e réndésishme éshté gé népérmjet
specifikimeve teknike té pércaktuara, té lejohet pjesémarrja e njé numri té gjeré konkurentésh
me qéllim pérfitimin e njé malli me performancé té larté e me ¢mim té ulét. Sqarojmé se
autoriteti kontraktor né asnjé moment nuk duhet té pércaktojé parametra tekniké kufizues e
pérjashtues, por duhet té pércaktojé parametra minimalé me géllim pjesémarrjen e njé numri sa
mé té larté té operatoréve ekonomike té interesuar.

Konkretisht, né kété rast, referuar edhe pretendimeve té ankimuesit, gjykojmé se pércaktime té
tilla si vetém i llampés LED apo i specifikimit gé sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht
duke pérdorur madhésiné origjinale té pikselit, jané tregues gé nuk ndikojné né performancén
e produktit pra e réndésishme éshté qé produkti té arrijé géllimin kryesor pra funksionimin e
tij, ndaj KPP gjykon se, autoriteti kontraktor nuk duhet té béjé kufizime té tilla né pércaktimin
e specifikimeve teknike pérsa kohé qé performanca e produktit arrihet me secilén formé té
dizenjimit (pra realizohet performancé pavarésisht dizenjimit, domethéné performanca nuk
varet nga dizenjimi), né kushtet kur edhe nga ana e autoritetit kontraktor né kthimin e pérgjigjes
dhe né informacionin e paraqgitur prané Komisionit t& Prokurimit Publik nuk jep informacion
né lidhje me performancén e produktit, por i referohet thjesht teknologjisé sé larté.

Sa mé sipér, KPP gjykon se, autoriteti kontraktor duhet t¢ modifikojé specifikimet teknike né
lidhje me sa mé sipér, duke aplikuar edhe termin “ekuivalent” me ané té sé cilés operatorét
ekonomiké mund té déshmojné se disponojné produktet me specifikimet teknike té kérkuara,
né funksion té realizimit té synimit dhe kontratés objekt prokurimi.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron né lidhje me kéto kritere dhe
autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin pérkatés duke pércaktuar termin ekuivalent né
lidhje me llampén LED dhe specifikimin teknik “Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht
duke pérdorur madhésiné origjinale té pikselit (teshmange pixel binning)”.
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I11.2. Né lidhje me pretendimin e ankimuesit se Pér specifikimin Rrotullimiti Gantry pér
aférsisht : 02, / +90 %; 0%-150° i motorizuar

Sistemi duhet té pérftojé imazhe mundésisht duke pérdorur madhésiné origjinale té pikselit
(teshmange pixel binning) theksojmé gé sipas kétij specifikimi nuk sqarohen kéndet e rrotullimit
pozicioni reference me té cilin llogariten kéndet e kérkuara.

AK duhet té sqarojé kété specifikim duke i dhéné mundésiné gjithé operatoréve té kuptojné cfaré
konkretisht AK kérkon.

Pérgjigja e AK éshté njé pérgjigje standart e cila nuk bazohet né até gé ne kemi kérkuar pasi
FEDOS nuk ka kérkuar qé specifikimi té ndryshohet por ka kérkuar gé AK té specifikojé kéndet
e rrotullimit pozicionin referencé me té cilin do llogariten kéndet e kérkuara. Né specifikimet
teknike AK duhet té jeté mé e garté né até gé kérkon gé té sigurojé gartésimin e té gjithé
operatoréve ekonomiké dhe pjesémarrje gjithépérfshirése né prokurim, Komisioni i Prokurimit
Publik, véren se:

I11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 10 Specifikimet teknike éshté pércaktuar:
Rrotullimiti Gantry pér aférsisht: 0 °/+ 90 °; 0 °/-150 ° i motorizuar.

I11.2.2. Autoriteti kontraktor né lidhje me kété specifikim né kthimin e pérgjigjes drejtuar
operatorit ekonomik ankimues ka sqaruar se Komisioni pasi béri verifikimet e nevojshme, duke
garantuar parimin e barazisé, konkurrencés dhe mosdiskriminimit té pércaktuar né ligjin e
prokurimeve vlerésoi se ky specifikim éshté pércaktuar nga specialistét e fushave pérkatése
mjekésore, dhe synohet garantimi i cilésisé sé larté né procedurat mjekésore ku pérdoret.
Gjithashtu sqarojmé gé specifikimet jané konsultuar me produkte té prodhuesve té ndryshém
dhe synojné njé teknologji té larté. Kérkesa juaj nuk pranohet”.

I11.2.3. Sa mé sipér analizuar, konstatohet se, ankimuesi nuk ka ngritur pretendim se pérse éshté
pércaktuar njé kriter i tillé, por ka kérkuar sgarime pasi sipas kétij specifikimi nuk sgarohen
kéndet e rrotullimit pozicioni reference me té cilin llogariten kéndet e kérkuara.

AK duhet té sqarojé kété specifikim duke i dhéné mundésiné gjithé operatoréve té kuptojné cfaré
konkretisht AK kérkon.

Pérgjigja e AK éshté njé pérgjigje standart e cila nuk bazohet né até gé ne kemi kérkuar pasi
FEDOS nuk ka kérkuar qé specifikimi té ndryshohet por ka kérkuar gé AK té specifikojé kéndet
e rrotullimit pozicionin referencé me té cilin do llogariten kéndet e kérkuara.

Né specifikimet teknike AK duhet té jeté mé e qarté né até qé kérkon qgé té sigurojé gartésimin
e té gjithé operatoréve ekonomiké dhe pjesémarrije gjithépérfshirése né prokurim.

[11.2.4. Né nenin 42 té LPP-sé, parashikohet se: “ /...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do
kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé
kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré
gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar
burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomike,
qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

I11.2.5. Sqarojmé se, sa mé sipér, autoriteti kontraktor, duhet té béjé sqarimet pérkatése, me
faktin gé operatori ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, té jeté
I garté né lidhje me specifikimet teknike gé duhet té pérmbushé produkti qé kérkohet.
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I11.2.6. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, éshté ky i fundit organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere qé jané né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér
té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me produktin e kérkuar, por pa
pércaktuar kritere té cilat té cojné drejt njé marke té caktuar, apo gé nuk ndikojné né
performancén e produktit, pasi pércaktime té tilla jané diskriminuese dhe pérjashtuese nga
pjesémarrja né proceduré té operatoréve ekonomikeé té interesuar. Né asnjé moment autoriteti
kontraktor nuk duhet té vendose kritere apo té hartojé specifikime teknike té cilat té drejtojné
né njé emér té caktuar marke apo prodhuesi, si edhe specifikime teknike té pagarta e konfuze,
duke u béré késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé konkurrencé té hapur e té gjere,
bazuar kjo né pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik si mé sipér cituar.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron dhe autoriteti kontraktor duhet
té béjé sqarimet pérkatése.

[11.3. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: Kérkojmé gé specifikimi:
- Certifikata/ose deshmi trajnimi te tyre per pajisjet me poshte PER LOT 3:

Pajisje radiologjike

Té modifikohet e té béhet: Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij punonjés té trajnuar
pér pajisjet mjekésore té vértetuar me certifikata e trajnime, Komisioni i Prokurimit Publik,
Véren se:

111.3.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 9, pika 11, autoriteti kontraktor ka pércaktuar kriterin:
Ofertuesi duhet té keté né stafin e tij jo mé pak se 2 (dy) inxhinieré biomedikalé ose elektronik
ose informatik té trajnuar pér servis pajisjesh mjekésore.
Pér kété duhet té paragesé:
Certifikatat/ose déshmi trajnimi té tyre pér pajijset mé poshté: Pér Lot 3:
Pajisje radiologjike
111.3.2. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues
sgaron né lidhje me kété pretendim se:
Pajisjet e pérzgjedhura pér té cilat jané kérkuar certifikata/déshmi trajnimi té tyre jané pajisje
mjekésore shumé té réndésishme sidomos pér institucionet spitalore pérfituese. Institucionet
spitalore pérfituese kané shprehur interesin si dhe kérkesén qé operatorét ekonomiké té kené
staf t& kualifikuar me géllim instalimin e tyre, si dhe ofrimin e trajnimeve pér stafin, me géllim
sigurimin né ményré profesionale servisin, mirémbajtjen dhe miréfunksionimin e tyre nga
firmat ofertuese. Sgarojmé se éshté e drejté e autoriteteve kontraktore té vendosin se pér cilat
prej pajisjeve mjekésore ka nevojé pér trajnime.
Sa mé sipér pretendimi juaj nuk géndron.
111.3.3. Operatori ekonomik ankimues pretendon se:
né dokumentat e tenderit ne 2. Kriteret e vecanta té kualifikimit pika 2.3. Kapaciteti teknik pika
11, kérkohet:

2. Ofertuesi duhet te kete ne stafin e tij jo me pak se 2 (dy) inxhiniere inxhiniere biomedikale

ose elektronik ose informatik te trajnuar per servis pajisjesh mjekesore.

Per kete duhet te paragese:
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- Diplomat perkatese

- Listépagesat e deklaruara né organet tatimore pér periudhén Janar 2020 - Prill 2020
ku té figurojné emrat e tyre

- Certifikata/ose deshmi trajnimi te tyre per pajisjet me poshte PER LOT 3:

Pajisje radiologjike

Lidhur me kété specifikim teknik té kérkuar nga ana juaj theksojmé se:

Kérkesa juaj pér trajnime specifike né aparaturat e sipércituara éshté njé kriter gé nuk stimulon
pjesémarrjen gjithépérfshirése té operatoréve ekonomiké. Autoriteti kontraktor duke
pércaktuar specifikime teknike té cilat i ofron vetém njé operator ekonomik e bén konkurimin
jo té drejté duke mos patur njé konkurim té paanshém ku té gjithé ofertuesit té ofertojné
produktet e tyre.
Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006[...] neni 23 pika 3 gérma b) pércakton se: [...]
Specifikimi teknik i vendosur nga ana juaj éshté vetém njé e dhéné me géllim eliminimin e
konkurrencés né kété proceduré prokurimi.
Né kété rast kemi specifikime té cilat vetém kufizojné ofertat pér kété produkt pasi nuk
justifikohet vendosja e specifikimeve teknike pér trajnime pér aparatura specifike.
Operatorét ekonomiké pa dyshim gé né stafin e tyre duhet té kené punonjés té trajnuar pér
instalimin pérdorimin e pajisjeve mjekésore, por absolutisht nuk mund té detyrohet njé operator
ekonomik té keté njé staf té trajnuar vetém pér aparaturat gé kérkohen népérmjet kétij
prokurimi.
Operatorét ekonomiké mund té kené né staf punonjés té trajnuar dhe gé diné miré instalimin
dhe pérdorimin dhe trajnimin e stafit pér pajisjet mjekésore me procese mé té véshtira né
instalim dhe pérdorim se pajisjet qé prokurohen, ndaj vendosja e kétij kriteri ku ata duhet té
jené té trajnuar vetém pér pajisjet e ofertuara éshté né kundérshtim me LPP dhe aktet nénligjor
né fuqi.
VKM nr. 914/2014 né nenin 30 pércakton gé [...].
Né rastin konkret ky parim absolutisht nuk respektohet sepse, njé operator ekonomik mund té
keté pjeseé té stafit teknik inxhinierét biomedikal, té trajnuar pér instalimin e pajisjeve mjekésore
té punésuar me kohé té ploté ose me kontrata pune té vlefshme né kohén e zhvillimit té
procedurés por edhe kohézgjatjes sé kontratés duke plotésuar késhtu mé sé miri kriterin e stafit
teknik punémarrés té trajnuar pér aparatura mjekésore.
Kérkojmé gé specifikimi:

- Certifikata/ose deshmi trajnimi te tyre per pajisjet me poshte PER LOT 3:

Pajisje radiologjike

Té modifikohet e té béhet: Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij punonjés té trajnuar
pér pajisjet mjekésore té vértetuar me certifikata e trajnime.

111.3.4. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se pércaktimi i béré nga
ana e autoritetit kontraktor éshté né pérputhje me legjislacionin né fuqi si mé sipér cituar, pasi
nga ana e tij éshté pércaktuar dokumenti gé déshmon trajnimin e stafit i cili do té merret me
pajisjet radiologjike té cilat jané specifike nga pérdorimi dhe réndésia e tyre.

16



Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, éshté ky i fundit organi pérgjegjés pér procedurén e
prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere gé jané né funksion té realizimit me
sukses té kontratés. Rrjedhimisht autoriteti kontraktor &shté né té drejtén e tij pér té pércaktuar
kritere dhe specifikime teknike né lidhje me produktin e kérkuar, por pa pércaktuar kritere té
cilat té cojné drejt njé marke té caktuar, apo gé nuk ndikojné né performancén e produktit, pasi
pércaktime té tilla jané diskriminuese dhe pérjashtuese nga pjesémarrja né proceduré té
operatoréve ekonomiké té interesuar. Né asnjé moment autoriteti kontraktor nuk duhet té
vendose kritere apo té hartojé specifikime teknike té cilat té drejtojné né njé emér té caktuar
marke apo prodhuesi duke u béré késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé konkurrencé
té hapur e té gjeré, bazuar kjo né pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik si mé sipér
cituar. Sa mé sipér referuar réndésisé dhe specifikés gé kané kéto pajisje mjekésore si edhe
faktit gé sqgaron autoriteti kontraktor se institucionet spitalore pérfituese kané shprehur
interesin si dhe kérkesén gé operatorét ekonomiké té kené staf té kualifikuar me géllim
instalimin e tyre, si dhe ofrimin e trajnimeve pér stafin, me géllim sigurimin né ményré
profesionale servisin, mirémbajtjen dhe miréfunksionimin e tyre nga firmat ofertuese; éshté e
drejté e autoriteteve kontraktore té vendosin se pér cilat prej pajisjeve mjekésore ka nevojé pér
trajnime, KPP gjykon se kriteri i vendosur éshté né proporcion me natyrén dhe objektin e
kontratés.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté né té drejté té autoritetit kontraktor té vendosé
ato kérkesa té vecanta kualifikimi té cilat nuk bien ndesh me parimet e zhvillimit té procedurave
té prokurimit publik apo me parashikimet e nenit 23 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe nenit 27, pika 6 t¢ VKM nr. 914, daté€ 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar. Rrjedhimisht Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon se kriteri i mésipérm, né térésiné e tij, né lidhje me specifikén e
procedurés sé prokurimit éshté né pérputhje me parimet e zhvillimit té procedurave té
prokurimit parashikuar nga neni 2 gérma “a”, n€ drejtim t€ mos diskriminimit.

Rrjedhimisht sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.4. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se autoriteti kontraktor nuk ka
publikuar shtojcén, sqarojmé se nga verifikimet e béra né sistemin e prokurimeve elektronike,
konstatohet se autoriteti ka publikuar shtojcén pérkatése ku jané pasqyruar edhe ndryshimet pér
disa nga pretendimet e ngritura nga ankimuesi.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik
nr. 596/2018, dat€ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Fedos” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-58406-05-18-2020, Loti 3, me objekt
“F.V. Pajisje radiologjike ”’, me fond limit 25.666.667 leké (pa TVSH), parashikuar pér
t’u zhvilluar né datén 17.06.2020, nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale.
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6.

Autoriteti kontraktor t¢ modifikojé dokumentat e tenderit né pérputhje me konstatimet
e Komisionit té Prokurimit Publik si mé sipér cituar.

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

Ngarkohet zyra e financés té bé&jé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Fedos” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 525 Protokolli,

Daté 05.06.2020
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Jonaid Myzyri
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