REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 219/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 26.06.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit “Keérkesé
pér propozim”, me nr. REF-59490-06-01-2020, me objekt:
“Shérbim  me roje private ” i ambienteve té ISHP-S& —
Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha
kushtet jane te percaktuara - me afat 12 muaj”, me fond limit
6.864.034,83 leké (pa-TVSH) parashikuar pér t’u zhvilluar mé
daté 22.06.2020, nga autoriteti kontraktor Instituti i Shéndetit
Publik, Tirané.

“Trezhnjeva” shpk.
Adresa: Bulevardi i Dafinave, ish-fusha e aviacionit, G.22, P.2
K., Ap.9, Tirané.

Instituti i Shéndetit Publik.
Adresa: Rruga “Aleksandér Mosiu”, Nr.80, Tirané.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur
ankesé né lidhje me t€, bazuar né¢ pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit. nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas ka paragitur
ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 02.06.2020 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen
zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me
nr. REF-59490-06-01-2020, me objekt: “Shérbim me roje private ” i ambienteve té ISHP-S& —
Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me
afat 12 muaj”, me fond limit 6.864.034,83 leké (pa-TVSH) parashikuar pér t’u zhvilluar mé
daté 22.06.2020, nga autoriteti kontraktor Instituti i Shéndetit Publik, Tirané.

[1.2. Né datén 05.06.2020, operatori ekonomik ankimues “Trezhnjeva” sh.p.k, ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kérkesat pér kualifikim e konkretisht:

[-]

Né datén 02.06.2020, népérmjet SPE, jemi njohur me dokumentat e tenderit.

Nga verifikimi i tyre konstatuam se ato jané hartuar né kundérshtimme ligjin e prokurimeve
publike, pasi jané diskriminuese, pér rrjedhojé pérjashtuese si dhe 1€né vend pér interpretim dhe
keginterpretim.

Madje nga leximi me kujdes i tyre, konstatojmé se kemi té béjmé me rastin tipik kur gara éshté
paracaktuar/fiksuar se kujt operatori do ti jepet. Dalim né kété konkluzion, pasi té gjitha kriteret
lidhen ngushtésisht me kapacitetet gé disponon shogéria e cila ruan aktualisht né vendrojen
objekt prokurimi.



Konkretisht: Kriteret e vendosura shmangin pjesémarrjen e operatoréve té tjeré dhe pér pasojé
shmang konkurencén dhe baraziné né tendera publike.

Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-neé
dhe rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e
operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t& mesém, si dhe té
sigurojneé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin me sukses té kontratés, me géllim zgjerimin e
rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1, pika 2 té LPP i cili
parashikon shprehimisht se: 2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik,

g) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatoreét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Né Shtojca 1 “Formulari i Ofertés Ekonomike”, autoriteti ka publikuar shénimin si né vijim:

Shtojca 1
[ Shtojcé pér t'u plotésuar nga operatori ekonomik]

FORMULARI | OFERTES EKONOMIKE
Emri i Ofertuesit

Pér: [Emri dhe adresa e autoritetit kontraktor]

* k% %

Procedura e prokurimit: [lloji i procedurés]
Pérshkrim i shkurtér i kontratés: [objekti]

Publikimi (nése zbatohet): Buletini i Njoftimeve Publike [Data] [Numri]/ Nr.Referencés né fagen
e APP-se

* * *

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, ne, té nénshkruarit, deklarojme se:

1. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; pa TVSH;
2. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; me TVSH
1 2 3 4 5 6 7
Nr Pérshkrimi i Shérbimeve Njésia Sasia Numri total i Cmimi Oferta
. rojeve pér Njési né total
(nr.vendroje




(Muaj) ve) vendroje /muaj pér | (neto)
njé roje

1. Sherbimi i ruajtjes te porta 12 1 4.98 (X) (X)
kryesore e ISHP-se per 1
vend roje me 3 turne

2. Sherbimi i ruajtjes te sektori 12 1 4.98 (X)
i Vivariumit te ISHP-se per
1 vend roje me 3 turne

3. Sherbim i ruajtjes se 12 1 1 5
godines Qendrore te ISHP-
se me 1 turn(turn i pare)

Oferta Neto ne total

TVSH (%) X)

Oferta total (X)

Nénshkrimi i ofertuesit

Vula
Sgarime

1. Ne c¢cmim jane te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale ge parashikon kuadri
ligjor ne lidhje me pagat, shtesat mbi page, sigurimet shogerore dhe shendetesore per
sherbimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre turne

2. Bashkelidhur formularit te gmimit te ofertes te paraqitet preventivi per nje roje dhe 1
vend-roje me 3 turne (4.98 roje) né muaj, dhe per 1 roje dhe nje vend roje me 1 turm
sipas tabelave té méposhtme.

Tabela 1: Pérllogaritja pér njé vendroje me tre turne

Nr. Emertimi Vlera Vlera (Lek)
Lek .
(Lek) 1 vendroje me tre
1 roje turne /muaj
/muaj

1 | Shpenzime per page baze

2 | Shtese mbi page per turn Il

3 | Shtese mbi page per turn Il




4 | Shpenzime per sigurime shogerore dhe shendetsore
16.7%

Tabela 2: Pérllogaritja pér njé pér 1 vendroje pozicion gjaté orarit zyrtar

Nr. Emertimi Vlera (Lek) | Vlera (Lek)
1 roje /muaj | 1vendroje
me nje
turn(turn i
pare) /dite

1 | Shpenzime per page baze

2 | Shpenzime per sigurime shogerore dhe shendetsore 16.7%

Analiza e kostos
Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 809,
daté 26.12.2018, ”Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961,
daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014
“Pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.
Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te llogaritet
4.98 (Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér cdo
punonjés shérbimi).
Cdo oferté e paraqgitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore),
rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.
Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek ( e kérkuar ne dokumentat e tenderit ) .
o Klasifikimi i ofertave behet mbi bazen e vleres se ofertes se dhene ne total.

Autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé sakté se mbi cilén bazé mujore do té llogariten ofertat
me mesataren mujore 30.5 dité si vit i brishté apo me mesataren mujore 30.41 dité/muaj, pasi
kemi té bé&jmé me 365 dité shérbim dhe nuk parashikohet shérbim né muajin shkurt gé éshté
muaji i brishté.

Kérkojmé té pércaktohet mesatarja mujore me 30.41 dité pasi ky konfuzion gé krijohet sjell
ofertues me oferta té ndryshme dhe béhen shkak pér ankimime.

2.3 Kapaciteti teknik pika 3 “Dokumenti i Performacés mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit té
operatorit ekonomik”. Pér kété duhet té paraqesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut



Tirané ku jepet ky informacion dhe gé nuk ka masa administrative pér operatorin ekonomik dhe
drejtuesin teknik.

Kérkojmé t’i higet pjesa: “Té mos keté masa administrative pér operatorin ekonomik dhe
drejtuesin teknik. .

Kérkesa e mésipérme ku kérkohet: “Té mos keté marré masé administrative pér operatorin
ekonomik dhe drejtuesin teknik éshté njé kérkesé gé vjen né kundérshtim me legjislacionin né
fugi dhe bie ndesh me parimet e LPP-sé.

Né Vendimin e Késhillit t¢é Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 5, gérmat “a”, “b” dhe “c”, parashikohet si mé
poshté: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a)
licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe/ose b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar
objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-
té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose c) déshmi pér fuginé punétore té

operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit dhe/ose...] .

Shogéria joné gjykon se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor gé t'i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké,
té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshem, giithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe
rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e
operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe t& mesém, si dhe té
sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té giithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin me sukses té kontratés me géllim zgjerimin e
rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1, pika 2 té€ LPP, i cili
parashikon shprehimisht se: 2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik,

g) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatoreét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Shogéria joné gjykon se kérkesa e referuar mé sipér éshté diskriminuese, pasi nuk sigurojné njé
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké si ata gé kané masa
administrative dhe ata gé nuk kané masa administrative.



Legjislacioni i prokurimit publik i ka pércaktuar qarté rastet kur njé operator mund té
pérjashtohet nga pjesmarrja né njé proceduré prokurimi dhe ky rast nuk éshté i pérfshiré.

Pér sa mé sipér, kérkojmé hegjen e kérkesés qé ka té béje me “pér operatorin ekonomik dhe
drejtuesin teknik) pasi né vértetimin e performancés veté organi i policisé shtetit shprehet pér
vlerésimin pozitiv ose negativ té operatorit ekonomik.

Pérfundimisht kérkojmé:

1. Pezullimin e procedurés deri né shgyrtimin e ploté té ankeseés;
2. Modifikimin e DST
3. Kthim pérgjigje brenda afatit té pércaktuar né nenin 63 té LPP-sé.

[1.3. Né datén 08.06.2020, népérmjet shkresés nr.630/9 prot, autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues “Trezhnjeva” sh.p.k, duke pranuar njé prej pretendime té
tij si mé poshté:

Né pérgjigje té ankesés suaj daté 03.06.2020 (prot né ISHP me nr. 630/5 prot, daté 05.06.2020,)
me objekt ankimim pér procedurén e prokurimit me objekt: “Shérbim me roje private” me fond
limit né total: 6 864 034.83 (gjashtémilion e tetégind e gjashtédhjeté e katérmijé e tridhjeté e
katér piké 83) leké pa TVSH, Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesés i ngritur me urdhrin nr. 630/7,
daté 05.06.2020, pasi shqyrtoi parashtrimet me shkrim e pretendimet e ankimuesit dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési, véren se:

I.1.Pas shqyrtimit té ankesés, sé operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesave konstatoi se ankimuesi legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me procedurén e
prokurimit té mésipérme, bazuar né nenin 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

1.2. Ankimi i paraqgitur nga operatori ekonomik ka respektuar afatet ligjore pér depozitimin e

ankimit sipas nenin 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
dhe nenit 78 té VKM-sé nr.914, daté 29/12/2014, i ndryshuar, prané autoritetit kontraktor.

1.3. Autoriteti kontraktor bazuar sa mé sipér vendosi pezullimin e procedurés me shkresén nr.
630/6, daté 05/06/2020 dhe eméroi me shkresén nr. 630/7, daté 05.06.2020, Komisionin e
Shqyrtimit t& Ankesave, pér shqyrtimin e ankesés té pérbéré nga: 1. Adrian Lito 2.Kreshnik
Petrela 3.Fuat Toptani.

Pérsa i pérket pretendimit tuaj né lidhje me pércaktimin e sakté nga AK se mbi cilén bazé mujore
do té llogaritet oferta me mesataren 30.5 dité si vit i brishté apo me mesataren

mujore 30.41 dité né muaj, pasi kemi té béjmé me 365 dité shérbim dhe nuk parashikohet
shérbim pér muajin shkurt gé éshté muaj i brishté.



Komisioni i shgyrtimit té ankesave gjykon se procedura do t& mbulojé periudhén e gjysmés sé
dyté té vitit 2020 dhe gjysmén e paré té vitit 2021 nuk ka vend pér diskutim se mbi ¢faré baze do
té pérllogariten mesatarja dité/muaj.

Ju sjellim né vemendje gé viti 2021 nuk éshté vit i brishté dhe mesatarja mujore mbi té cilén
llogariten éshté 30.41dité/muaj bazuar né rekomandimet e APP dhe KPP.

Pérsa i pérket pretendimit tuaj né lidhje me vendosjen nga AK né dokumentat standarte té
tenderit tek kriteret e veganta pér kualifikim né pikén 3 ku kérkohet “Dokumenti i performanCés
mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit té€ operatorit ekonomik. Pér kété operatori ekonomik duhet
té paraqesé ‘“‘Vértetim nga Drejtoria e Policisé s¢é Qarkut Tirané ku jepet ky information dhe qé
nuk ka masa administrative pér operatorin ekonomik dhe drejtuesin teknik. ”.

Komisioni 1 Shqyrtimit té Ankesés gjykon se autoriteti kontraktor né vendosjen e kétij kriteri
kérkon garanci né lidhje me pérmbushjen me sukses té kontratés nga ana e operatoréve
ekonomike té cilét duhet té déshmojné seriozitet, besueshméri gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé
tyre. Kriteri i vendosur pér mospasjen e shkeljeve dhe masave nga ana e operatoréve ekonomiké
gjaté veprimtarisé sé tyre nuk pérbén né vetvete njé kriter diskriminues dhe nuk i tejkalon
pérmasat e kontratés sé prokuruar. Eshté né té drejtén e autoritetit kontraktor gé té vendosé té
tilla kritere ndaluese pér operatorét té cilét nuk kané njé performancé pozitive gjaté ushtrimit té
vepnmtarisé sé tyre duke u ndéshkuar nga organet pérkatése me masa administrative pér shkak
té mospérmbushjes sé rregullt té detyrimeve té caktuara qé burojné nga legjislaciom né fuqi pér
shérbimin privat té sigurisé fizike apo nga akte té tjera ligjore e nénligjore. Komisiom gjykon se
kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes
dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentaciomt té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmérinég, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme
té provohet gé operatori ekonomik zotéron té gjitha kapacitetet pér realizimin e kontratés me
sukses né afat dhe né cilési sipas pércaktimeve té dokumentave standarte té tenderit. Sa mé lart,
Komisiom i shqyrtimit té ankesés njézéri

Vendos:

Té mos pranojé ankesén e OE “SHPSF Trezhnjeva” pér procedurén e prokurimit “Shérbim me
Roje Private” me fond limit né total: 6 864 034.83 (gjashtémilion e tetéqind e gjashtédhjeté e
katérmijé e tridhjeté e katér piké 83) leké pa-TVSH, gé do té zhvillohej mé daté 16/06/2020 nga
autoriteti kontraktor Instituti i Shéndetit Publik né véé.app.gov.al.

I1.4. Né datén 16.06.2020 operatori ekonomik “Trezhnjeva” sh.p.k, ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik, duke zvogéluar objektin e ankesés si mé poshté vijon:

Né bazé té nenit 63/6 ¢ ligjit nr. 9643/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, po paraqesim
keté ankim duke parashtruar si vijon: SHPSF “Trezhnjeva” shpk paraget ankesé prané
Komisionit t&¢ Prokurimit Publik né lidhje me publikimin e DST mé datén 02.06.2020, né
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procedurén e mésipérme ku kemi parashtruar faktet, argumentat dhe provat pérkatése, si dhe
vendimit té autoritetit kontraktor nr.630/9, daté 08.06.2020, ku ka pranuar pjesérisht ankesén
toné vetém sqgarimin pér pérgatitjen e formularit té ofertés, jané béré né kundérshtim me
ligjislacionin né fugi né lidhje me kriteret kualifikuese Nga verifikimi i tyre konstatuam se ato
jané hartuar né kundérshtim me ligjin e prokurimeve publike, pasi jané diskriminuese, pér
rrjedhojé pérjashtuese si dhe 1€né vend pér interpretim dhe keginterpretim.

Madje nga leximi me kujdes i tyre, konstatojmé se kemi té béjmé me rastin tipik kur gara éshté
paracaktuar/fiksuar se kujt operatori do t’i jepet. Dalim né kété konkluzion pasi kriteret lidhen
ngushtésisht me kapacitetet gé disponon shogéria e cila ruane aktualisht né vendrojen objektin e
prokurimit.

Konkretisht;

Pérsa i pérket pikés sé paré pér ményrén e llogaritjes sé ofertés autoriteti ka béré sgarimin e
ploté dhe nuk e ankimojmé né KPP,

Kundérshtojmé kriterin e vendosur né pikén 2.3 Kapaciteti Teknik pika 3.

Né dst kérkohet: “Dokumenti i Performacés mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit t¢ operatorit
ekonomik. Pér kété duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané ku jepet
ky informacion dhe gé nuk ka masa administrative pér operatorin ekonomik dhe drejtuesin
teknik.”.

Kemi kérkuar hegjen e kétij kriteri por autoriteti kontraktor né kthim pérgjigje pretendon se
Citoj; “Autoriteti kontraktor né vendosjen e kriterit té sipércituar kérkon garanci né lidhje me
pérmbushjen me sukses té kontratés nga ana e operatoréve ekonomiké té cilét duhet té
déshmojné seriozitet, besueshméri gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tyre. Kriteri i vendosur “nuk
duhet té keté masa administrative pér shogéring, pér titullar subjekti, pér drejtuesin teknik, pér
punonjés shérbimi gjaté ushtrimit té aktivitetit pér vitin 2018 - 2019, nuk pérbén né vetvete njé
kriter diskriminues dhe nuk i tejkalon pérmasat e kontratés sé prokuruar. Eshté né té drejtén e
autoritetit kontraktor gé té vendoseé té tilla kritere ndaluese pér operatorét té cilét nuk kané njé
performancé pozitive gjaté ushtrimit té€ veprimtarisé sé tyre duke u ndéshkuar nga organet
pérkatése me masa administrative pér shkak t€ mospérmbushjes sé rregullt té detyrimeve té
caktuara gé burojné nga legjislacioni né fuqi pér shérbimin privat té sigurisé fizike apo nga akte
té tjera ligjore e nénligjore. Komisioni gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin
kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron té gjitha kapacitetet
pér realizimin e kontratés me sukses né afat dhe né cilési sipas pércaktimeve té dokumentave
standarte té tenderit.”.



Né Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 5, gérmat “a”, “b” dhe “c”, parashikohet si mé
poshté: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a)
licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe/ose b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar
objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-
té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose c) déshmi pér fuginé punétore té

operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit dhe/ose...] .

Shogéria joné gjykon se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor gé t'i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké,
té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshem, giithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe
rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e
operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe t& mesém, si dhe té
sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té giithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin me sukses té kontratés me géllim zgjerimin e
rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1, pika 2 té€ LPP, i cili
parashikon shprehimisht se: 2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik,

g) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatoreét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.
Shogéria joné gjykon se kérkesa e referuar mé sipér éshté diskriminuese, pasi nuk sigurojné njé
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomikeé si ata gé kané masa
administrative dhe ata gé nuk kané masa administrative. Ky kriter nuk pércakton kohén se nga
cila daté operatori ekonomik nuk duhet té keté masa administraive po késhtu dhe informacionin
pér masa adminsitartive e kérkon vetém nga Drejtoria e Policisé Qarkut Tirané kur performanca
e njé subjekti gé ushtron aktivitetin né kategorin 1.3 A nuk shtrihet vetém né Tirané, por ku e
ushtron aktivitetin né gjithé territorin e Republikés Shqipérisé.

Po késhtu ky kriter éshté pérjashtues dhe diskriminues pasi heq nga gara ato subjekte gé kané
gjoba né Tirané dhe nuk merr informacion pér gjobat gé kané operatorét ekonomiké né garge té
tjera pér operatorin ekonomik, titullarin e subjektit dhe drejtuesin teknik dhe kéto subjekte nuk
pérjashtohen nga gara.

Lind pyetja: Operatorét ekonmiké gé kané gjobé né garget e tjera por nuk kané né Tirané dhe
konkuron né kété proceduré prokurimi a e kané té njéjtén garanci né lidhje me pérmbushjen me
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sukses té kontratés nga ana e operatoréve ekonomiké, té cilét duhet té déshmojné seriozitet,
besueshméri gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tyre, (panvarésisht se né cilin gark éshté marré
gjoba, drejtuesi teknik éshté i njéjti).

E kuptojmé gé éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor qé té vendosé té tilla kritere ndaluese
pér operatorét té cilét nuk kané njé performancé pozitive gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre
duke u ndéshkuar nga organet pérkatése me masa administrative pér shkak t€ mospérmbushjes
sé rregullt té detyrimeve té caktuara gé burojné nga legjislacioni né fugi pér shérbimin privat té
sigurisé fizike apo nga akte té tjera ligjore e nénligjore. E kuptojmé se kriteret pér kualifikim
vendosen Qé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjéndjes dhe kapaciteteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té veértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. E kuptojmé qé
pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron té
gjitha kapacitetet pér realizimin e kontratés me sukses né afat dhe né cilési sipas pércaktimeve té
dokumentave standarte té tenderit. Ne né rastin konkret té késaj procedure kérkesa e AK éshté
mé shumé pérjashtuese se sa té pranoj operatoré ekonomiké me performanceé pozitive.

Kujtojmé se sipas kétij kriteri AK duhej té kérkonte performancé nga operatorét ekonomiké nga
té gjitha garget ku ushtron aktivitet pér té vlerésuar performancén e subjektit, pasi subjektet jané
té paisuar me licensé dhe certifikata té kategorisé 1.3 A dhe ushtrojné aktivitet né té gjithé
territorin e republikés dhe nuk ka si té keté performancé pozitive njé subjekt qé ka marré masa
adiministrative né garge té tjera dhe nuk ka marré masa administrative né Qarkun Tirané ky
kriter éshté pérjashtues dhe nuk krijon barazi.

Kriteri i mésipérm éshté géllimisht pérjashtues pasi favorizon subjekte té vecanta edhe pér faktin
se né kriter nuk kérkohet qé Titullari i subjektit t& mos keté marré masa administrative kjo pér té
favorizuar subjektet gé kané gjoba pér titullarin dhe nuk kané gjoba pér drejtuesin teknik dhe
pér té larguar firmat qé kané gjoba pér drejtuesin teknik. Té nderuar anétaré té Kpp-sé defekti i
kétij kriteri jané si aromat i ndien vetém ai qé éshté afér, dhe jo ai gé bart. Ku né rastin konkret
éshté i qarté ky kriter ku favorizon firmén aktuale gé ka objektin dhe ata gé bashképunojné né
oferta me té. Autoriteti kontraktor duhej té vendoste kriteret si pér té panjohur por né fakt éshté
ndikuar dhe ményra e justifikimit gjoja kérkojmé operatoré me performancé pozitive dhe pa
masa administrative nuk géndron sa e spjegova, por ai gé shikon lojén, shef mé shumé se lojtari.

Ne gjykojmé se pérsa i pérket performancés duhet t€ merret parasysh vlerésimi i Drejtorisé sé
Policisé sé Qarkut Tirané ku éshté dhéné masa gé tregon se subjekti ka punuar mire apo jo dhe a
ka bashképunuar me drejtoriné e policisee pavarésisht masés sé dhéné ose jo, ky vlerésim jep
garancin pér subjektin dhe stafin e saj drejtues. Vlerésimi i dhéné nga Drejtoria e Policisé
Qarkut pér ményrén e ushtrimit té aktivitetit dhe bashképunimin me policiné éshté garanci
institucionale gé i shérben autoritetit kontraktor pér vlerésimin pozitiv té operatorit ekonomik.
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Prandaj autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kété kriter duke kérkuar vetém performancén e
subjektit léshuar nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané e cila duhet té jeté e miré dhe
bashképunuese me policiné ose duhet té kérkohet vértetim nga gjitha drejtorit e policisé sé
gargeve ku ushtrohet aktivitet pér masat administrative gé konkurimi té jeté i barabarté.

Si pérfundim kérkojmé:

Sé pari: Marrjen parasysh té ankesés toné.

Sé dyti: Pezullimin e procedurés deri né shqyrtim té ploté té ankesés toné.

Sé treti: Modifikimin e DST duke kérkuar vlerésimin pozitiv té performancés nga Drejtoria e
Policisé Qarkut Tirané dhe duke hequr pjesén e masave administrative ose duke kérkuar
vértetim nga té gjitha drejtorité e Policisé sé Qargeve ku ushtron aktivitet subjekti, duke
pércaktuar dhe periudhén.

I1.5. Né datén 25.06.2020, népérmjet shkresés me nr. 63/13 prot., daté 24.06.2020, protokolluar
me tonén me nr. 577/2 prot, me objekt: “Kthim pérgjigje”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik
ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Trezhnjeva” sh.p.k, se: “Kundérshtojmé
kriterin e vendosur né pikén 2.3 Kapaciteti Teknik pika 3.

Né dst kérkohet: “Dokumenti i Performacés mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit té operatorit
ekonomik. Pér kété duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané ku jepet
ky informacion dhe gé nuk ka masa administrative pér operatorin ekonomik dhe drejtuesin
teknik.”.

Kemi kérkuar hegjen e kétij kriteri por autoriteti kontraktor né kthim pérgjigje pretendon se
citoj; “Autoriteti kontraktor né vendosjen e kriterit té sipércituar kérkon garanci né lidhje me
pérmbushjen me sukses té kontratés nga ana e operatoréve ekonomiké té cilét duhet té
déshmojné seriozitet, besueshméri gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tyre. Kriteri i vendosur “nuk
duhet té keté masa administrative pér shogéring, pér titullar subjekti, pér drejtuesin teknik, pér
punonjés shérbimi gjaté ushtrimit té aktivitetit pér vitin 2018 - 2019, nuk pérbén né vetvete njé
kriter diskriminues dhe nuk i tejkalon pérmasat e kontratés sé prokuruar. Eshté né té drejtén e
autoritetit kontraktor qé té vendoseé té tilla kritere ndaluese pér operatorét té cilét nuk kané njé
performancé pozitive gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé tyre duke u ndéshkuar nga organet
pérkatése me masa administrative pér shkak t€ mospérmbushjes sé rregullt té detyrimeve té
caktuara gé burojné nga legjislacioni né fuqi pér shérbimin privat té sigurisé fizike apo nga akte
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té tjera ligjore e nénligjore. Komisioni gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin
kontraktor éshté e réndésishme té provohet qé operatori ekonomik zotéron té gjitha kapacitetet
pér realizimin e kontratés me sukses né afat dhe né cilési sipas pércaktimeve té dokumentave
standarte té tenderit.”.

Né Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 5, gérmat “a”, “b” dhe “c”, parashikohet si mé
poshté: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a)
licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe/ose b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar
objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-
té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose c) déshmi pér fuginé punétore té
operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit #¢ prokurimit dhe/ose...] .

Shogéria joné gjykon se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor gé t'i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomike,
té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshem, giithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe
rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e
operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t& mesém, si dhe té
sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té giithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin me sukses té kontratés me géllim zgjerimin e
rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1, pika 2 té€ LPP, i cili
parashikon shprehimisht se: 2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik,

g) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatoreét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.
Shogéria joné gjykon se kérkesa e referuar mé sipér éshté diskriminuese, pasi nuk sigurojné njé
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké si ata gé kané masa
administrative dhe ata gé nuk kané masa administrative. Ky kriter nuk pércakton kohén se nga
cila daté operatori ekonomik nuk duhet té keté masa administraive po késhtu dhe informacionin
pér masa adminsitartive e kérkon vetém nga Drejtoria e Policisé Qarkut Tirané kur performanca
e njé subjekti gé ushtron aktivitetin né kategorin 1.3 A nuk shtrihet vetém né Tirané, por ku e
ushtron aktivitetin né gjithé territorin e Republikés Shqipérisé.
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Po késhtu ky kriter éshté pérjashtues dhe diskriminues pasi heq nga gara ato subjekte gé kané
gjoba né Tirané dhe nuk merr informacion pér gjobat gé kané operatorét ekonomiké né garge té
tjera pér operatorin ekonomik, titullarin e subjektit dhe drejtuesin teknik dhe kéto subjekte nuk
pérjashtohen nga gara.

Lind pyetja: Operatorét ekonmiké gé kané gjobé né garget e tjera por nuk kané né Tirané dhe
konkuron né kété proceduré prokurimi a e kané té njéjtén garanci né lidhje me pérmbushjen me
sukses té kontratés nga ana e operatoréve ekonomiké, té cilét duhet té déshmojné seriozitet,
besueshméri gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tyre, (panvarésisht se né cilin gark éshté marré
gjoba, drejtuesi teknik éshté i njéjti).

E kuptojmé gé éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor qé té vendosé té tilla kritere ndaluese
pér operatorét té cilét nuk kané njé performancé pozitive gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre
duke u ndéshkuar nga organet pérkatése me masa administrative pér shkak t€ mospérmbushjes
sé rregullt té detyrimeve té caktuara gé burojné nga legjislacioni né fugi pér shérbimin privat té
sigurisé fizike apo nga akte té tjera ligjore e nénligjore. E kuptojmé se kriteret pér kualifikim
vendosen qé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjéndjes dhe kapaciteteteve té
operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té veértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. E kuptojmé qé
pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron té
gjitha kapacitetet pér realizimin e kontratés me sukses né afat dhe né cilési sipas pércaktimeve té
dokumentave standarte té tenderit. Ne né rastin konkret té késaj procedure kérkesa e AK éshté
mé shumé pérjashtuese se sa té pranoj operatoré ekonomiké me performanceé pozitive.

Kujtojmé se sipas Kkétij kriteri AK duhej té kérkonte performancé nga operatorét ekonomiké nga
té gjitha garget ku ushtron aktivitet pér té vlerésuar performancén e subjektit, pasi subjektet jané
té paisuar me licensé dhe certifikata té kategorisé 1.3 A dhe ushtrojné aktivitet né té gjithé
territorin e republikés dhe nuk ka si té keté performancé pozitive njé subjekt qé ka marré masa
adiministrative né garge té tjera dhe nuk ka marré masa administrative né Qarkun Tirané ky
kriter éshté pérjashtues dhe nuk krijon barazi.

Kriteri i mésipérm éshté géllimisht pérjashtues pasi favorizon subjekte té vecanta edhe pér faktin
se né kriter nuk kérkohet qé Titullari i subjektit t&é mos keté marré masa administrative kjo pér té
favorizuar subjektet gé kané gjoba pér titullarin dhe nuk kané gjoba pér drejtuesin teknik dhe
pér té larguar firmat qé kané gjoba pér drejtuesin teknik. Té nderuar anétaré té Kpp-sé defekti i
kétij kriteri jané si aromat i ndien vetém ai qé éshté afér, dhe jo ai gé bart. Ku né rastin konkret
éshté i qarté ky kriter ku favorizon firmén aktuale gé ka objektin dhe ata gé bashképunojné né
oferta me té. Autoriteti kontraktor duhej té vendoste kriteret si pér té€ panjohur por né fakt éshté
ndikuar dhe ményra e justifikimit gjoja kérkojmé operatoré me performancé pozitive dhe pa
masa administrative nuk géndron sa e spjegova, por ai gé shikon lojén, shef mé shumé se lojtari.
Ne gjykojmé se pérsa i pérket performancés duhet té merret parasysh vlerésimi i Drejtorisé sé
Policisé sé Qarkut Tirané ku éshté dhéné masa gé tregon se subjekti ka punuar mire apo jo dhe a
ka bashképunuar me drejtoriné e policisee pavarésisht masés sé dhéné ose jo, ky vlerésim jep
garancin pér subjektin dhe stafin e saj drejtues. Vlerésimi i dhéné nga Drejtoria e Policisé
Qarkut pér ményrén e ushtrimit té aktivitetit dhe bashképunimin me policiné éshté garanci
institucionale gé i shérben autoritetit kontraktor pér vlerésimin pozitiv té operatorit ekonomik.
Prandaj autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kété kriter duke kérkuar vetém performancén e
subjektit léshuar nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané e cila duhet té jeté e miré dhe
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bashképunuese me policiné ose duhet té kérkohet vértetim nga gjitha drejtorit e policisé sé
gargeve ku ushtrohet aktivitet pér masat administrative gé konkurimi té jeté i barabarté..”
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1 Né dokumentat e tenderit té modifikuara, shtojca 7 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”
“Kapaciteti teknik” pika 2.3.3, €shté pércaktuar:

“3. Dokumenti i Performacés mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit té operatorit ekonomik. Pér
kété duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané ku jepet ky
informacion dhe gé nuk ka masa administrative pér operatorin ekonomik dhe drejtuesin teknik.”.

[11.1.2. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementéve kryesoré. Sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té
kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té
arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit t¢ mésipérm té kualifikimit, K.P.P. gjykon té
ndalet edhe né faktin nése kriteri i mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé.

III.1.3. Né nenin 46 pika 1 t& ligjit nr. 964. Daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t&
ndryshuar parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese.”.

II.1.4. N& nenin 38 “Kundérvajtet administrative”, pika 1 dhe 2 t& ligjit nr.75/2014
dt.10.07.2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike” parashikohet se: “1. P&r shkelje té
dispozitave té kétij ligji, kur ato nuk pérbéjné vepér penale, jepen masa administrative. 2. Masat
administrative jepen nga strukturat e Policisé sé Shtetit.”.

II.1.5. Né nenin 28 pika 2 “Kontratat e Shérbimeve” t€¢ VKM nr.914 dt.29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “Kérkesat e veganta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé
duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”.

I11.1.6. Kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, duke mbajtur né konsideraté kufijté maksimal té pércaktuara né rregullat
e prokurimit publik. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor mbi
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dorézimin e njé dokumenti pérmes té cilés vértetohet se subjekti t¢ mos keté marré masé
administrative pér subjektin dhe drejtuesin teknik, nuk éshté njé kriter diskriminuese dhe éshté
né proporcion me natyrén dhe objektin e kontratés. Eshté né té drejtén e autoriteteve kontraktore
té vendosin ato kritere ligjore té cilat i paragesin njé panoramé té qarté kétij té fundit mbi
kapacitetin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés. E réndésishme éshté gé kriteret t&¢ mos jené
diskriminuese dhe té ofrojné njé trajtim té njéjté pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés
dhe té jené né proporcion me natyrén e kontratés.

Sa mé sipér, pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té& nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos
1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Trezhnjeva” shpk pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-59490-06-01-2020, me objekt:
“Shérbim me roje private ” i ambienteve té ISHP-s& — Marreveshje Kuader - me nje
operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat 12 muaj”, me fond
limit 6.864.034,83 leké (pa-TVSH) parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 22.06.2020,
nga autoriteti kontraktor Instituti i Shéndetit Publik, Tirané.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik
Ky vendim hyn né fugi menjéheré

Nr. 577 Protokolli, Daté 16.06.2020

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Nénkryetar
Enkeleda Bega
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