Nr.1035/20 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 21.06.2024

VENDIM
Nr. 727/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés  21.06.2024 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Vendim pér mbylljen e c¢éshtjes, pér pjesén e pranuar té
ankes€s s€ paraqitur nga operatori ekonomik “Eco
Riciklim” SHPK, né procedurén e prokurimit “Proceduré e
hapur”, me Nr. REF-95967-02-21-2024, me objekt:
“Shérbimi 1 trajtimit dhe asgjesimit t€ mbetjeve spitalore”,
me fond limit 17,458,400.00 leké (pa TVSH), zhvilluar mé
daté 18.03.2024, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal
“Memorial” Fier

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér kualifikimin e ofertés sé paragitur nga
operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK né
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-
95967-02-21-2024, me objekt: “Shérbimi i trajtimit dhe
asgjesimit t€ mbetjeve spitalore”, me fond limit
17,458,400.00 leké (pa TVSH), zhvilluar mé daté
18.03.2024, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal
“Memorial” Fier.



Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte té Interesuara:

Baza Ligjore:

“Eco Riciklim” SHPK me NIPT L61814009B dhe adresé:
Pasuria Nr. 1070, Zona Kadastrale 3965, Metalurgji,
Bradashesh.

Spitali Rajonal “Memorial” Fier me adresé: Qendér, Afrimi
i1 Ri, Rruga “Daullas Grecalli” Nr 17, Daullas, Fier.

“V.A.L.E Recycling” SHPK me NIPT L28029301Q dhe
adresé: Guréz Fushé Kuge, Lezhé Fushé Kuge, GUREZ,
Fshatin Guréz,afer ish-Kanalit té Acidit.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik Nr.
766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit t&¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore
pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi

diskutoi ¢éshtjen né térési,

Vlerésimi paraprak

VEéren:

I 1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje me
pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.



I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit té€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 22.02.2024, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-95967-02-21-2024, me objekt: “Shérbimi i trajtimit
dhe asgjesimit té€ mbetjeve spitalore”, me fond limit 17,458,400.00 leké (pa TVSH), zhvilluar mé
daté 18.03.2024, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal “Memorial”, Fier.

[1.2. Né datén 18.03.2024, autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt - ankimi.

I1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor t€ dorézuar prané Komisionit té Prokurimit
Publik, si dhe informacionit té operatorit ekonomik ankimues, rezulton, se né datén 02.04.2024,
éshté béré klasifikimi i operatoréve ekonomiké pjesémarrés, duke i njoftuar me ané té sistemit té
prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té ofertave ekonomike pér vlerat (pa
TVSH), si mé poshté:

-“V.A.L.E. RECYCLING” sh.p.k 13 093 800 leké kualifikuar
- “ECO Riciklim” sh.p.k 17 236 000 leké kualifikuar

I1.4. Referuar sistemit té prokurimit elektronik rezulton, se mé daté 22.04.2024, éshté publikuar
njoftimi i fituesit paraprak.

[1.5. Né datén 29.04.2024, népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me numér ankimi elektronik A/2024/4024 dhe me
nr.1035 prot., daté 29.04.2024, e operatorit ekonomik “Eco Riciklim” SHPK, ku u konstatua, se
objekti i saj lidhet me kundérshtimin e vendimit t8 KVO-sé pér kualifikimin e operatorit
ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK né procedurén e sipércituar té prokurimit konkretisht
duke pretenduar: “1. OE VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk plotéson Kriterin 2.1.2 qé pércakton se:
per metodén dhe teknologjiné e trajtimit ME INCENERIM, Operatori Ekonomik duhet té
disponoje: 2.a Leje mjedisore té tipit A (me kod I11.1.C) sé bashku me Akt Miratimin pérkatés; si
dhe ???. Na rezulton se né rregjistrin e ankesave té KPP mé daté 20.03.2024, éshté publikuar
dokumenti “Formular pér publikim lidhur me arsyet e skualifikimit né rastin e ankesave pér
vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar me Nr. 671/ 2 prot, daté 20.03.2024 per
proceduren me Nr. REF-86181-11-02-2023 (i bashkelidhet kesaj Ankese si Aneks 2). Ne kete



formular parashtrohet se ky OE eshte skualifikuar ne proceduren me Nr. REF-86181-11-02-
2023, per arsye si vijon:

Referuar shkresés sé agjencisé kombétare té Mjedisit, administruar prané me nr. 230/5 prot.,
daté 12.02.2024, ku thuhet shprehimisht se: “... Trupa inspektuese prané késaj drejtorie
konstatoi se subjekti né vendndodhjen e ushtrimit té aktivitetit ka né funksion 1 (njé) pajisje
incenerimi, ndryshe nga afaré éshté e miratuar né lejen mjedisore qé disponon. Pér kété arsye,
ndaj subjektit “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. Pér lejen mjedisore té tipit A me PN-8024-01-2019
me aktivitet incenerim i mbetjeve té rrezikshme né njé instalim incenerimi né bazé té ligjit nr
10448 pér lejet e mjedisité, i ndryshuar, daté 07.04.2011, neni 29, pika 1, gérma c si dhe Neni
16, pika 3 éshté marré masé; dénim administrativ kryesor: Gjobe 1000000 leké (...); Neni 29,
pika 3 propozojmé: pezullimin e lejes mjedisore tipi A, me PN-8024-01-2019, deri né realizimin
e detyrave té l&na pér pérshtatjen e lejes mjedisore me instalimin né vendndodhjen.

Referuar kétij komunikimi, duke u bazuar né ligjin nr. 10448/2011 dhe ligjin nr. 10431/2011, si
dhe referuar nenit 82(2) t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit i ndryshuar, OE, pér kété objekt prokurimi nuk krijon bindjen pér zbatimin me sukses
té kontratés né té ardhmen, duke gené se ka njé proceduré administrative, e cila mund té pasojé
né pezullimin apo shfugizimin e lejes sé mjedisit, me té cilén paragitet né kété proceduré.
Gjithashtu, gjaté késaj kohe ne kemi marré pjesé né njé proceduré tjeter prokurimi me té njejtin
objekt te zhvilluar nga Spitali Rajonal Elbasan me Nr. REF-98176-03-12-2024 dhe né daté
23.04.2024 kemi marré né SPE mesazhin per klasifikimin e ofertave né kété proceduré, ku na
rezulton se pér OE V.A.L.E Recycling oferta éshté refuzuar me shkakun se: “dokumenti i Lejes
Mjedisore e tipit A, me kod Il1.1.C, e paragitur nga ana juaj, éshté e pezulluar nga AKM né
momentin e zhvillimit t& késaj procedure prokurimi?.€. (Screenshot nga SPE i bashkengjitet
kesaj ankese si Aneks 3) Edhe né fagen zyrtare t¢ QKB, kjo leje raportohet me statusin
pezulluaré (Aneks 4) Nga sa me siper, rezulton nga shkresa e sipercituar e AKM dhe nga
mesazhi ne SPE, se aktualisht leja mjedisore tipi A, me kod 111.1.C me PN-8024-01-2019, e cila
eshte Leja Mjedisore e OE V.A.L.E Recycling ge i korrespondon kriterit 2.1.2 ne procedure
objekt ankimi, eshte e pezulluar. Ju sjellim ne vemendje, se problemet me pajisjet dhe lejet e ketij
OE jane evidentuar edhe ne media ne Shkurt 2024. Me shume informacion per kete gjendte ne
linget ne vijim

https://www.youtube.com/watch?v=XGnDovT2rAA
https://www.youtube.com/watch?v=ZuZvyYjXFoQ
https://www.youtube.com/watch?v=pd5if901CyY
https://www.youtube.com/watch?v=yFUUT]T1R5M
https://www.youtube.com/watch?v=N5uzT-403Sé
Https://www.youtube.com/watch?v=ZuZvyYjXFoQ&t=54s

Ne rrethanat e mesiperme, vleresojme se duke gene se aktualisht Leja Mjedisore tipi A, me PN-
8024-01-2019, éshté e pezulluar, pra realizimi i shérbimeve gé e kané té domosdoshme kété leje,
éshté i pamundur, duhet ge ky kriteri 2.1.2 te konsiderohet i papermbushur nga ky OE. 2. OE
VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk plotéson Kriterin 2.3.3 gé pércakton se: “Operatori ekonomik
duhet te paragese Akt Miratimin Higjeno -sanitar respektiv per objektet ku ushtron aktivitetin e
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https://www.youtube.com/watch?v=ZuZvyYjXFoQ&t=54s

trajtimit té mbetjeve spitalore, té leshuar nga ISHSH (Inspektoriati shéndetésor shtetéror). Nga
informacioni ge kemi per OE V.A.L.E Recycling, per shkak te konkurimit ne shume procedura
prokurimi prej shume vitesh, na rezulton se ky OE disponon nje Akt Miratimi Higjeno Sanitar te
vitit 2017, ge eshte leshuar per instalime te trajtimit te mbetjeve spitalore, por ge specifikon se
mbulon instalimet “autoklave, mulli, magazine”. Pra, Akt Miratimi Higjieno Sanitar ne fjale,
nuk mbulon edhe instalimin e inceneratorit, cka do te thote, se objekti per pjesen ge ushtron
aktivitetin e incenrimit, nuk eshte i pajisur me Akt Miratimi Higjieno Sanitar. Ne rrethanat e
mesiperme, kriteri 2.3.3 duhet te konsiderohet i paplotesuar.

3. OE VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk plotéson Kriterin 2.3.4 gé pércakton se: “Operatori
ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga AKM per depozitimin
e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive dhe e vlefshme ne
momentin e hapjes se ofertave.é Nga monitorimi i tregut dhe i konkurences, na rezulton se OE
V.A.L.E recycling, per permbushjen e ketij kriteri, disponon kontrate te lidhur me shogerine
ECO -ELB Sh.a., e cila per pranimin e produktit final gqe del nga proceset e trajtimit te mebtjeve
spitalore me teknologjine pa djegie dhe ate me djegie, disponon Lejen Mjedisore me PN-5783-
09-2017, me Nr.ldentifikimi 2694/1 date 30.06.2022 (Aneks 5 i bashkelidhet ankeses). Ne kete
Leje Mjedisore, percaktohet se nga piképamja e shtrirjes territoriale, kjo Leje, kufizohet ne
“Impjanti i trajtimit t&¢ mbetjeve urbane té Qarkut té Elbasanit dhe prodhimit té energjisé Pra,
sipas lejes ne fjale, ky landfill/impiant mund te pranoje per depozitim vetem mbetje te gjeneruara
brenda garkut te Elbasanit. Pra, produktet perfundimtare te gjeneruara si mbetje/teprica per
landfillim, ne nje gark tjeter, nuk jane te autorizuara nga leja ne fjale ge te depozitohen prane
subjektit ECO ELB. Duke gene se gendra e ushtrimit te veprimtarise se OE V.A.L.E Recycling
ndodhet ne garkun e Lezhes, edhe tepricat e gjeneruara nga proceset e trajtimit te mbetjeve nga
ky OE, konsiderohen ge jane gjeneruar ne garkun e Lezhes, pra nuk mund te depozitohen prane
ECO-ELB. Pavaresisht nga ekzistenca e ndonje kontrate mes ketyre subjekteve per kete gellim,
kjo kontrate nuk ka asnje vlere, per sa kohe nuk eshte ne perputhje me kushtet e Lejes Mjedisore
te subjektit prites. Pra, ne rrethanat e mesiperme, edhe kriteri 2.3.4, duhet te konsiderohet i
papermbushur nga OE V.A.L.E Recycling.

4. OE VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk plotéson Kriterin 2.3.6 gé pércakton se: Operatori duhet té
keté né pronési ose me gera/perdorim, apo nepermjet cdo menyre posedimi te njohur nga ligji,
impiant/e, makinerité e méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve
objekt i ketyre DST, sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 per menaxhimin e integruar te
mbetjeveé, i ndryshuar, si dhe te VKM-se Nr. 798, date 29.09.2010, per miratimin e rregullores
per administrimin e mbetjeve spitaloreé, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe
dezinfektimin e kontenieréve té ripérdorshém, si mé poshté: Impiant pér trajtimin me sterilizim
(teknologji autoklavim ose ekuivalente) - cope 1 dhe impiant back up me té njéjtén metodé;
Impiant pér asgjésimin me incenerim - cope 1 dhe impiant back up me té njéjtén metodé;
Makineri pér larjen e kontenieréve cope 1 dhe makineri back up té tillé (vetem ne rastin kur do te
perdoren konteniere te riperdorshem); Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori
ekonomik duhet té disponojé dokumentat e méposhtme provuese: Dokumentacionin pér
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vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té pajisjes (ku afati i marrjes me
gera/perdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té kétij objekti prokurimi); Té jené té
pasqyruar né akt miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paragitura né
pérmbushje té kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér; Katalog ose skede teknike ose cdo dokument
tjetér teknik 1 secilit impiant dhe makinerise; deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe
makinerisé. Nga informacioni ge kemi per OE V.A.L.E Recycling, per shkak te konkurimit ne
shume procedura prokurimi prej shume vitesh, per te cilat gjithashtu ka pasur nje mori
ankesash, permbajtja e te cilave perfshire edhe informacionin per vleresimet, publikohet nga
KPP, si dhe raportimet mediatike te cituara mé sipér, na rezulton se ky OE nuk e ploteson
kriterin 2.3.6 per arsyet e meposhtme: Sic, shpjeguam me siper, Leja Mjedisore tipi A, me PN-
8024-01-2019, ku ky OE ka deklaruar se disponon 2 inceneratoré WFS 50, eshte e pezulluar,
pikérisht pér arsyen se né fakt ky OE ka pasur té instaluar vetém njé incenerator WFS 50. Sipas
raportimeve mediatike, rezulton se mund té kété bleré njé té dyté vetém né Shkurt 2024, por kjo
sérish e vendos né shkelje té kushteve té lejes né fjalé, pasi gé nga viti 2019 ka deklaruar se ka
pasur né puné dy inceneratoré, cka nuk éshté e vérteté. Qartazi, kjo éshté verifikuar edhe nga
AKM, e cila si pasojé ka vendosur pezullimin e lejes. Pra nuk plotesohet kérkesa gé ky OE té
disponojé 2 inceneratoré (njé kryesor dhe njé back up) dhe keta té jené té pérfshiré né lejen
pérkatése mjedisore. Kjo pasi sic thamé (1) leja mjedisore né fjalé éshté e pezulluar; (2) nuk
disponon incenerator back up, edhe nese ne leje tregohen 2 te tille, pasi nje incenerator i bleré
né vitin 2024, nuk mund té konsiderohet se éshté i pérfshiré né lejen gé éshté miratuar né vitin
2019. Ky OE, pér inceneratorin WFS 50 gé deklaron, nuk ka nje katalog, skede teknike, apo
dokument teknik te vlefshem ge te jete origjinuar nga prodhuesi, por paraget nje dokument pas
asnje ekstremitet apo te dhena identifikuese, ku jane te pasqgyruara ne menyre narrative dhe
skematike te dhena per inceneratorin. Duhet sqaruar se ge nje dokument teknik te jete i vlefshem,
ai duhet te jete ne nje forme te caktuar, ku dallohen qgarte, te dhenat e prodhuesit, logo dhe
shenja te ngjashme dalluese, adresat etj., cka edhe garanton se ky dokumentacion teknik eshte
gjeneruar nga vete prodhuesi. Perndryshe, kushdo mund te prodhoje nje dokument me te dhena
teknike, por nuk jep asnje garanci se keto i pergjigjen realitetit, pasi kete e garanton vetem
autoresia evidente e prodhuesit. Pra nuk plotesohet pika e kriterit te sipercituar, ku kerkohet
katalog, skedé teknike apo dokument tjetér teknin pér inceneratorét.
Duke iu refruar informacionit nga QKB, rezulton se sipas Lejes Mjedisore tipi A, me PN-8024-
01-2019, OE V.A.L.E Recycling deklaron inceneratorin model WFS 50, prodhim kinez i
kompanise Shandong Better Environmental Protection Technology Co., Ltd. Kur ne kemi béré
kérkime tregu pér incinerator, kemi shqyrtuar edhe kété product dhe njé nga arsyet pér té cilat
nuk e kemi marré ka gené fakti se ky product nuk disponon deklaraté Konformiteti CE té
prodhuesit. Ne linkun e informacionit pér prodhuesin ku renditen té gjitha kualifikimet e késaj
kompanie https://www.sdbetter.net/Certificate.html, prodhuesi nuk e deklaron kété produkt me
deklaraté Konformiteti CE. Tregtaré té ndryshém té kéitj produkti kur japin oferta qarkullojné
edhe njé dokument té Iéshuar nga njé kompani certifikimi turke Udem pér certifikimin e atestimit
me direktivén e Makinerive 2006/42/CE, por ky dokument nuk éshté njé deklaraté Konformiteti
pasi keto jane dy gjera te ndryshme, dhe sic edhe shprehet né kété dokument marka CE mund té
pérdoret nén pérgjegjésiné e prodhuesit vetém pas plotésimit prej tij té deklaratés sé
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Konformitetit CE me Direktivat pérkatése.é Gjithashtu, kjo Certificate ateston vetém pér
Machinery Directive 2006/42/EC, ndérkohé qé lista e Direktivave dhe Standarteve CE per te
cilat duhet lIéshuar Deklarata e Konformitetit CE jané:

BS EN 746-2:1997

Low Voltage Directive 73/23/EEC

EMC Compatibility Regulation 89/336/EEC

Machinery Directive 2006/42/EC (including amendment)

(EC) No 1005/2009 on substances that deplete the ozone layer

Né kushtet e mésipérme, rezulton garté se nuk plotésohet kérkesa gé cdo makineri té jeté e
pajisur me deklaraté Konformiteti CE, pasi inceneratori model WFS 50 i deklaruar nga OE
V.A.L.E Recycling, nuk éshté i pajisur me deklaraté Konformiteti CE. (iv) NE kété kriter,
gjithashtu kérkohet qé OE té kené impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose
ekuivalente) - cope 1 dhe impiant back up me té njéjtén metodé, duke paragitur edhe dokumentat
konkrete té kérkuara (doc té pronésisé/posedimit, te jene té pérfshire ne lejen mjedisore, katalog
ose skedé teknike etj, si dhe deklaratén e Konformitetit CE). OE V.A.L.E Recycling, ka té listuara
né Lejen Mjedisore té tipit B me PN-9488-03-2015, me nr.1780, njé pajisje té tipit Newster (té
deklaruar né lejen né fjalé me nr.1780/2 nga viti 2020) dhe njé pajisje té tipit ECONOS (té
pérfshiré né lejen né fjalé me nr.1780/1 nga viti 2018). Por né fakt, rezulton edhe nga raportimet
mediatike té sipércituara, se ky OE nuk e disponon ne realitet pajisjen ECONOS ge tregohet ne
kete leje. Edhe sikur ky OE té keté importuar né vitin 2024 njé pajisje ECONOS, kjo nuk éshté
pajisja gé tregohet né Lejen Mjedisore me PN-9488-03-2015. Pra, OE V.A.L.E Recycling
plotéson kété kriter vetém pér njé Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose
ekuivalente) me pajisjen Newster, POR nuk disponon impiant back up me té njéjtén metodé, dhe
as dokumentat gé kérkohen pér kété (doc té pronésisé/posedimit, te jete i pérfshire ne lejen
mjedisore, katalog ose skedé teknike etj, si dhe deklaratén e Konformitetit CE). Kjo sepse, né
realitet pajisja ECONOS e deklaruar né 1€jé gé né vitin 2018, nuk ka gené asnjéheré e instaluar
dhe as nuk disponon ky OE dokumentacion té rregullt gé kérkohet pér ta provuar kété, sic jané:
Dokument pér té provuar pronésiné/posedimin/dipsonimin qé té datojé né vitin 2018 ose mé
herét Pajisja e disponuar té jeté ajo qé éshté deklaruar né Lejen Mjedisore né vitin 2018
Deklaraté Konformiteti CE té vlefshme

Duke u nisur nga sa parashtruar né pikat 1, 2, 3 dhe 4 mé sipér, kérkojmé skualifikimin e OE
V.A.L.E Recycling, pér mospérmbushje té kritereve 2.1.2, 2.3.3, 2.3.4 dhe 2.3.6.”

[1.6. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi at€ n€ bazén e t&
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 1035/2 prot., daté 29.04.2024 .

[1.7. Mé daté 30.04.2024, me 1€ndé “Kérkesé pér vénie né€ dispozicion t€ ankesés”, operatori
ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK, si subjekt ndaj té cilit éshté béré ankesa, iu drejtua KPP



pérmes komunikimit elektronik zyrtar (e-mail), me kérkesén pér vénien né dispozicion né rrugé
elektronike, té njé kopje té ankesés sé sipér cituar, me argumentin se;

“[...JVénia né dispozicion e ankesés sé ploté, brenda afatit 5 ditor te parashikuar né LPP, do té
na mundésonte té paragesim argumentat tona té bazuara né ankesén e paraqitur si dhe
argumentet dhe shpjegimet konkrete mbi pretendimet e ankuesit, ndérsa mosvénia né dispozicion
e saj do té bénte qé té paragesim argumente mbi hamendésime duke na privuar né kété ményré
nga pjesémarrja aktive né njé proces ku jemi palé legjitime dhe e legjitimuar pér té qené pjesé.”

[1.8. Me shkresén nr. 618/4 prot., daté 07.05.2024, protokolluar me tonén me nr. 1035/8 prot.,
daté 09.05.2024, autoriteti kontraktor ka dérguar né sistemin elektornik té ankesave, informacion
mbi aktin e trajtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “Eco Riciklim” SHPK, ku me
vendimin e KSHA nr.1, daté 07.05.2024, ka vendosur pranimin e pjesshém té saj, duke
argumentuar:

Sa mé sipér, Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave fillon me shqyrtimin si mé poshté:

Njésia e prokurimit ka vendosur:

Kriteri 2.1.2. Per metodén dhe teknologjiné e trajtimit ME INCENERIM, Operatori Ekonomik
duhet té disponoje:

1.Leje mjedisore té tipit A (me kod I11.1.C) sé bashku me Akt Miratimin pérkatés si dhe
2.Licencén pérkatése té kategorisé 111.2.B (Pér trajtimin e mbetjeve té rrezikshme Spitalore) ku té
pérfshihen kodet e mbetjeve té rrezikshme si me poshte:

18 01 02 - Pjeseé té trupit dhe organe, pérfshiré geset dhe konservuesit e gjakut dhe rezervat e
gjakut
(pérvec 18 01 03):

- 18. 01 09 - Medikamente te tjera pervec atyre te permendura ne 18 01 08
e Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave ka vendosur:

Komisioni i Vierésimit té Ofertave konstaton se OE “ECO RICIKLIM” sh.p.k dhe V.A.L.E.
sh.p.k disponojné té gjithé dokumentacionin e kérkuar né dokumentet e tenderit DST, referuar
listés sé kérkesave té tenderit dhe specifikimeve teknike té publikuar né sistemin e prokurimit
elektronik né fagen e APP-se, né mbéshtetje té¢ VKM 285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, te ndryshuar, neni 80, pika 4, Udhézimin e APP nr. 03, date
09.05.2017 “Pér shqyrtimin dhe vierésimin e ofertave né Sistemin e Prokurimit Elektronik”, i
ndryshuar me Udhezimin nr. 07, date 13.09.2017, Udhézimin nr. 6, daté 16.01.20/8 “Pér
pérdorimin e marréveshjes kuadér dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

Kundérshtohet nga OE “Eco Riciklim” SHPK:



OE VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk plotéson Kriterin 2.1.2 qé pércakton se: Per metodén dhe
teknologjiné e trajtimit ME INCENERIM, Operatori Ekonomik duhet té disponoje: 2.a Leje
mjedisore té tipit A (me kod 111.1.C) sé bashku me Akt Miratimin pérkatés: Na rezulton se né
regjistrin e ankesave t& KPP mé daté 20.03.2024, éshté publikuar dokumenti “Formular pér
publikim lidhur me arsyet e skualifikimit né rastin e ankesave pér vendimin e
vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar” me Nr. 671/ 2 prot, Daté 20.03.2024 per proceduren me
Nr.REF-86181-11-02-2023 (i bashkelidhet kesaj Ankese si Aneks 2). Ne kete formular
parashtrohet se ky OE eshte skualifikuar ne proceduren me Nr. REF-86181-11-02-2023, per
arsye si vijon:

Referuar shkresés sé Agjencisé Kombétare té Mjedisit, administruar prané me nr. 23075 prot.,
daté 12.02.2024, ku thuhet shprehimisht se: ... trupa inspektuese prané késaj drejtorie konstatoi
se subjekti né vendndodhjen e ushtrimit té aktivitetit ka né funksion 1 (njé) pajisje incenerimi,
ndryshe nga ¢faré éshté e miratuar né lejen mjedisore gé disponon. Pér kété arsye, ndaj subjektit
V.A.L.E. Recycling sh.p.k. pér lejen mjedisore té tipit A me PN-8024-01-2019 me aktivitet
Incenerim i mbetjeve té rrezikshme né njé instalim incenerimi” né bazé té ligjit nr 10448 iPér
lejet e mjedisit”, i ndryshuar, daté 07.04.2011, neni 29, pika 1, gérma c sidhe Neni 16, pika 3
éshté marré masé: Dénim administrativ kryesor: Gjobe 1000000 Leké (...): Neni 29, pika 3
pPropozojme: pezullimin e lejes mjedisore tipi A, me
PN-8024-01-2019, deri né realizimin e detyrave té léna pér pérshtatjen e lejes mjedisore me
instalimin né vendndodhjen.”... Ne rrethanat e mesiperme, vleresojme se duke gene se aktualisht
Leja Mjedisore tipi A, me PN-8024-01-2019, éshté e pezulluar, pra realizimi i shérbimeve gé e
kané té domosdoshme kété leje, éshté i pamundur, duhet ge ky kriteri 2.1.2 te konsiderohet i
papermbushur nga ky OE.

e Arsyetohet nga Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave:

Né bazé té kérkesave té pércaktuara shprehimisht né Dokumentet Standarde té Tenderit éshté
kérkuar Leje mjedisore té tipit A (me kod 111.1.C) sé bashku me Akt Miratimin pérkatés e l&shuar
nga Organi kompetent.

Operatori ekonomik ka paragitur Leje mjedisore té tipit A (me kod 111.1.C) ( PN-8024-01-2019),
sé bashku me Akt Miratimin, nga verifikimi i bere nga Komisioni i Shqyrtimit t&¢ Ankesés né
fagen elektronike té Qéndrés Kombétare té Biznesit, rezulton se Leje mjedisore té tipit A (me kod
[11.1.C), ( PN-8024-01-2019), nuk éshté aktive.

Pavarésisht sa mé sipér, ky fakt nuk pérbén kusht detyrues pér s'kualifikim nga njé proceduré
prokurimi (bazuar né nenin 76 té ligjit nr. 16272020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar) né
fazén e vlerésimit té ofertave, por cénon moszbatimin e kontratés duke gené se paraget paaftési
teknike dhe profesionale nga ana e kétij Operatori Ekonomik, né rast se kontrata do té lidhej né
momentin kur kjo leje do té vazhdonte e pezulluar.



Duke gené se afati ligjor pér lidhjen e Marréveshjes Kuadér dhe nénshkrimit té Kontratés, éshté
deri né 60 dité nga momenti i publikimit té formularit té njoftimit pérfundimtar té
fituesitipérfundimit té afateve té ankimimit apo dhénies sé njé vendimi pérfundimtar mbi
ankesén, situata mundet té ndryshojé dhe leja mjedisore mund té ¢'pezullohet, pretendimi i
paragitur nga ankimuesi nuk pranohet.

I
e Njésia e prokurimit ka vendosur:

Kriteri 2.3.3 : Operatori ekonomik duhet te paragese Akt Miratimin Higjeno —Sanitar respektiv
per objektet ku ushtron aktivitetin e trajtimit t¢ mbetjeve spitalore, té leshuar nga ISHSH
(Inspektoriati Shéndetésor Shtetéror).

e Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka vendosur:

Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave konstaton, se OF “ECO RICIKLIM” sh.p.k dhe V.A.L.E.
sh.p.k disponojné té gjithé dokumentacionin e kérkuar né dokumentet e tenderit DST.

o Kundérshtohet nga OF “Eco Riciklim” SHPK :

OE VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk plotéson Kriterin 2.3.3 gé pércakton se: Operatori ekonomik
duhet te paragese Akt Miratimin Higjeno Sanitar respektiv per objektet ku ushtron aktivitetin e
trajtimit té mbetjeve spitalore, té leshuar nga ISHSH (Inspektoriati Shéndetésor Shtetéror)

Nga informacioni ge kemi per OE V.A.L.E Recycling, per shkak te konkurimit ne shume
procedura prokurimi prej shume vitesh, na rezulton se ky QE disponon nje Akt Miratimi Higjeno
Sanitar te vitit 2017, ge eshte leshuar per instalime te trajtimit te mbetjeve spitalore, por ge
specifikon se mbulon instalimet autoklave, mulli, magazine”.

Pra, Akt Miratimi Higjieno Sanitar ne fjale, nuk mbulon edhe instalimin e inceneratorit, cka do
te thote, se objekti per pjesen ge ushtron aktivitetin e incenrimit, nuk eshte i pajisur me Akt
Miratimi Higjieno Sanitar. Ne rrethanat e mesiperme, kriteri 2.3.3 duhet te konsiderohet i
paplotesuar.

Arsyetohet nga Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave:

Né akt-miratimin higjieno - sanitar léshuar nga Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, daté
10/10/2017 éshté perfshiré trajtimi i mbetjeve spitalore té rrezikshme, Autoklavé, Mulli,
Magaziné. Referuar pikes 3 te nenit Nenit 3 te LIGJ Nr.10 463, daté 22.9.2011 “PER
MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE MBETJEVE” : “Asgjésim” éshté ¢do operacion qé nuk éshté
rikuperim edhe kur operacioni ka si pasojé dytésore rikuperimin e substancave ose té energjisé.
Lista e operacioneve té asgjésimit pércaktohet né shtojcén 1 bashkélidhur kétij ligji.
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Pér kéto arsye pretendimi i paragitur nga ankimuesi nuk pranohet.

e Njésia e prokurimit ka vendosur:
Kriteri 2.3.4: Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar
nga AKM per depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete
aktive dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave.

e Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka vendosur:
Komisioni i Vilerésimit té Ofertave konstaton se OE “ECO RICIKLIM” sh.p.k dhe V.A.L.E. sh.p.k
disponojné té gjithé dokumentacionin e kérkuar né dokumentet e tenderit DST

o Kundérshtohet nga OE “Eco Riciklim” SHPK
OE: VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk plotéson Kriterin 2.3.4 gé pércakton se: Operatori ekonomik
duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga AKM per depozitimin e
produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive dhe e vlefshme ne
momentin e hapjes se ofertave.” Nga monitorimi i tregut dhe i konkurences, na rezulton se OF
V.A.L.E recycling, per permbushjen e ketij kriteri, disponon kontrate te lidhur me shogerine
ECO ELB Sh.a., e cila per pranimin e produktit final ge del nga proceset e trajtimit te mebtjeve
spitalore me teknologjine pa djegie dhe ate me djegje, disponon Lejen Mjedisore me PN-5783-
09-2017, me Nr.ldentifikimi 269411 date 30.06.2022 (Aneks 5 i bashkelidhet ankeses). Ne kete
Leje Mjedisore, percaktohet se nga piképamja e shtrirjes territoriale, kjo Leje, kufizohet ne
Impjanti i trajtimit té mbetjeve urbane té Qarkut té Elbasanit dhe prodhimit té energjisé” Pra,
sipas lejes ne fjale, ky landfilVimpiant mund te pranoje per depozitim vetem mbetje te gjeneruara
brenda garkut te Elbasanit. Pra, produktet perfundimtare te gjeneruara si mbetjeftepricaper
landfillin, ne nje gark tjeter, nuk jane te autorizuara nga leja ne fjale ge te depozitohen.

e Arsyetohet nga Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave:

OE “V.A.L.E Recycling” SHPK, per permbushjen e ketij kriteri, disponon kontrate te lidhur me
shogerine ECO ELB Sh.a., e cila per pranimin e produktit final ge del nga proceset e trajtimit te
mebtjeve spitalore me teknologjine pa djegie dhe ate me djegie, disponon Lejen Mjedisore me
PN5783-09-2017, me Nr. Identifikimi 2694/1 date 30.06.2022 .

Ne kete Leje Mjedisore, percaktohet se nga piképamja e shtrirjes territoriale, kjo leje, kufizohet
ne Impjanti i trajtimit té mbetjeve urbane té Qarkut té Elbasanit dhe prodhimit té energjisé”
Pra, sipas lejes ne fjale, ky landfilllimpiant mund te pranoje per depozitim vetem mbetje te
gjeneruara brenda qarkut te Elbasanit. Pra, produktet perfundimtare te gjeneruara si
mbetjefteprica per landfillin, ne nje gark tjeter, nuk jane te autorizuara nga leja ne fjale ge te
depozitohen.

Dokumentet Standarde te Tenderit jané akte nénligjore té miratuara nga APP né bazé té Ligjit
162/2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, pér kété arsye, pretendimi i
paragitur nga ankimuesi pranohet.
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V.
Njésia e prokurimit ka vendosur:
Kriteri 2.3.6: Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, apo nepermjet cdo
menyre posedimi te njohur nga ligji, impiante, makinerité e méposhtme qé té mundésojé trajtimin
e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST, sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011
“Per menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i ndryshuar, s, dhe te VKM-se Nr. 798, date
29.09.2010, per miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbejeve spitalore” (Rregullorja)
si dhe makineri pér larjen dhe dezifiktimin e konteniereve té riperdorshém si mé poshté:
a. Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) - cope 1 dhe
impiant back up me té njéjtén metodé:
Impiant pér asgjésimin me incenerim - cope 1 dhe impiant back up me té njéjtén metodé:
Makineri pér larjen e kontenieréve cope 1 dhe makineri back up té tillé (vetem ne rastin
kur do te perdoren konteniere te riperdorshem):

Per té vértetuar pérmbushjen e Kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé dokumentat e
méposhtme provuese:

a) Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té pajisjes
(ku afati i marrjes me geraJperdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té kétij objekti
prokurimi):

b) Té jené té pasqyruar né akt miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té
paragitura né pérmbushje té kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér:

c) Katalog ose skede teknike ose cdo dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerise:

d) Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerisé.

Ne rast te perdorimit te kontejnereve njeperdorimsh, te paragitet nje vetedeklarim ne te cilin te
deklarohet se: kontenieret ge ofrohen nga OE, jane brenda standarteve ligjore te kerkuara ne
fushen e mbetjeve te rezikshme spitalore.
Per te vertetuar permbushjen e ketij kriteri OE, duhet te paragese:
-Dokumentacionin per vertetimin e pronesise ose te marrjes me gera (ku afati i marrjes me gera
te jete minimalisht me afatin e ekzekutimit te ketij objekti prokurimi):

e Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka vendosur:
Komisioni i Vierésimit té Ofertave konstaton se OE “ECO RICIKLIM” sh.p.k dhe V.A.L.E. sh.p.k
disponojné té gjithé dokumentacionin e kérkuar né dokumentet e tenderit DST

o Kundérshtohet nga OE “Eco Riciklim” SHPK :OE VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk
plotéson Kriterin 2.3.6 gé pércakton se:

Operatori duhet té keté né pronési ose me gerafperdorim, apo nepermjet cdo menyre posedimi te
njohur nga ligji, impiante, makinerité e méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha
kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST, sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 iPer
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menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i ndryshuar, si dhe te VKM-se Nr. 798, date 29.09.2010,
per miratimin e rregullores “Per administrimin e mbetjeve spitalore”, (Rregullorja) si dhe
makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té ripérdorshém, si mé poshté:

Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) - cope 1 dheimpiant
back up me té njéjtén metodeé:

Impiant pér asgjésimin me incenerim - cope 1 dhe impiant back up me té njéjtén metodé:
Makineri pér larjen e kontenieréve cope 1 dhe makineri back up té tillé (vetem ne rastin kurdo te
perdoren konteniere te riperdorshem):

Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé dokumentat e
méposhtme provuese: Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes
me gera té pajisjes (ku afati i marrjes me giraperdorimit té jeté minimalisht me afatin e
ekzekutimit té kétij objekti prokurimi):

Té jené té pasqyruar né akt miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té
paragitura né pérmbushje té kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér: Katalog ose skede teknike ose cdo
dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerise, Deklaraté Konformiteti CE i secilit
impiant dhe makinerisé.

Nga informacioni ge kemi per OE V.A.L.E Recycling, per shkak te konkurimit ne shume
procedura prokurimi prej shume vitesh, per te cilat gjithashtu ka pasur nje mori ankesash,
permbajtja e te cilave perfshire edhe informacionin per vleresimet, publikohet nga KPP, si dhe
raportimet mediatike te cituara mé sipér, na rezulton se ky OE nuk e ploteson kriterin 2.3.6 per
arsyet e meposhtme:

Sic, shpjeguam me siper, Leja Mjedisore tipi A, me PN-8024-01-2019, ku ky OE ka deklaruar se
disponon 2 inceneratoré WFS 50, eshte e pezulluar, pikérisht pér arsyen se né fakt ky OE ka
pasur té instaluar vetém njé incenerator WFS 50. Sipas raportimeve mediatike, rezulton se mund
té kété bleré njé té dyté vetém né Shkurt 2024, por kjo sérish e vendos né shkelje té kushteve té
lejes né fjalé, pasi gé nga viti 2019 ka deklaruar se ka pasur né puné dy inceneratoré, cka nuk
éshté e vérteté. Qartazi, kjo éshté verifikuar edhe nga AKM, e cila si pasojé ka vendosur
pezullimin e lejes. Pra nuk plotesohet kérkesa gé ky OE té disponojé 2 inceneratoré (njé kryesor
dhe njé back up) dhe keta té jené té pérfshiré né lejen pérkatése mjedisore.
Duke iu refruar informacionit nga QKB, rezulton se sipas Lejes Mjedisore tipi A, me PN-8024-
01-2019, OE V.A.L.E Recycling deklaron inceneratorin model WFS n 50, prodhim kinez i
kompanise Shandong Better Environmental Protection Technology Co., Ltd. Kur ne kemi béré
kérkime tregu pér incinerator, kemi shqyrtuar edhe kété product dhe njé nga arsyet pér té cilat
nuk e kemi marré ka gené fakti se ky product nuk disponon Deklaraté Konformiteti CE té
prodhuesit. Ne linkun e informacionit pér prodhuesin ku renditen té gjitha kualifikimet e késaj
kompanie https://www.sdbetter.net/Certificate.html, prodhuesi nuk e deklaron kété produkt me
Deklaraté Konformiteti CE. Tregtaré té ndryshém té kétij produkti kur japin oferta garkullojné
edhe njé dokument té léshuar nga njé kompani ceertifikimi turke Udem pér certifikimin e
atestimit me Direktivén e Makinerive 2006/42/CE, por ky dokument nuk éshté njé Deklaraté
Konformiteti pasi keto jane dy gjera te ndryshme, dhe sic edhe shprehet né kété dokument Marka
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CE mund té pérdoret nén pérgjegjésiné e prodhuesit vetém pas plotésimit prej tij té Deklaratés
sé Konformitetit CE me Direktivat pérkatése.” Gjithashtu, kjo Certifikate ateston vetém pér
Machinery Directive 2006742JEC, ndérkohé gé lista e Direktivave dhe Standarteve CE per te
cilat duhet léshuar

Deklarata e Konformitetit CE jané:

BS EN 746-2:1997 L

Loé Voltage Directive 73 23 EEC

EMC Compatibility Regulation 89/336 /EEC

Machinery Directive 2006/42/EC (including amendment) (EC)

No 1005/2009 on substances that deplete the ozone layer

Né kushtet e mésipérme, rezulton garté se nuk plotésohet kérkesa gé cdo makineri té jeté e
pajisur me Deklaraté Konformiteti CE, pasi inceneratori model EFS n 50 i deklaruar nga OE
V.A.L.E Recycling, nuk éshté i pajisur me Deklaraté Konformiteti CE.

(iv) Né kété kriter, gjithashtu kérkohet qé OE té kené ilmpiant pér trajtimin me sterilizim
(teknologji autoklavim ose ekuivalente) - cope 1 dhe impiant back up me té njéjtén metodé”,
duke paragitur edhe dokumentat konkrete té kérkuara (doc té pronésiséfposedimit, te jene té
pérfshire nelejen mjedisore, katalog ose skedé teknike etj, si dhe Deklaratén e Konformitetit CE).
OE V.A.L.E Recycling, ka té listuara né Lejen Mjedisore té tipit B me PN-9488-03-2015, me
nr.1780, njé pajisje té tipit Neéster (t& deklaruar né lejen né fjalé me nr.178072 nga viti 2020)
dhe njé pajisje té tipit ECONOS (té pérfshiré né lejen né fjalé me nr.178071 nga viti 2018). Por
né fakt, rezulton edhe nga raportimet mediatike té sipércituara, se ky OE nuk e disponon ne
realitet pajisjen ECONOS ge tregohet ne kete leje. Edhe sikur ky OE té keté importuar né vitin
2024 njé pajisje ECONOS, kjo nuk éshté pajisja gé tregohet né Lejen Mjedisore me PN-9488-03-
2015. Pra, OE V.A.L.E Recycling plotéson kété kriter vetém pér njé Impiant pér trajtimin me
sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) fi me pajisjen Newster, POR nuk disponon
impiant back up me té njéjtén metodé, dhe as dokumentet gé kérkohen pér kété (doc té
pronésisé/posedimit, te jete i pérfshire ne lejen mjedisore, katalog ose skedé teknike etj, si dhe
Deklaratén e Konformitetit CE). Kjo sepse, né realitet pajisja ECONOS e deklaruar né leje gé né
vitin 2018, nuk ka gené asnjéheré e instaluar dhe as nuk disponon ky OE dokumentacion té
rregullt qé kérkohet pér ta provuar kété, sic jané:

Dokument pér té provuar pronésiné/posedimin/dipsonimin gé té datojé né vitin 2018 ose mé
herét:

Pajisja e disponuar té jeté ajo gé éshté deklaruar né Lejen Mjedisore né vitin 2018 Deklaraté
Konformiteti CE té vlefshme...

e Arsyetohet nga Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave:

Né lidhje me pezullimin e lejes mjedisore vlen i njéjti sqgarim si né pikén e paré.
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Operatori ekonomik ka paragitur Leje mjedisore té tipit A (me kod 111.1.C) C PN-8024-01-2019),
sé bashku me Akt Miratimin, nga verifikimi i bere nga Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesés né
fagen elektronike té Qéndrés Kombétare té Biznesit, rezulton se Leje mjedisore té tipit A (me kod
111.1.C), ( PN-8024-01-2019), nuk éshté aktive.

Pavarésisht sa mé sipér, ky fakt nuk pérbén kusht detyrues pér skualifikim nga njé proceduré
prokurimi (bazuar né nenin 76 té ligjit nr. 16212020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar) né
fazén e vlerésimit té ofertave, por cenon moszbatimin e Kontratés duke gené se paracet paaftési
teknike dhe profesionale nga ana e kétij Operatori Ekonomik, né rast se kontrata do té lidhej né
momentin kur kjo leje do té vazhdonte e pezulluar.

Duke gené se afati ligjor pér lidhjen e Marréveshjes Kuadér dhe nénshkrimit té Kontratés, éshté
deri né 60 dité nga momenti i publikimit t€ formularit té njoftimit pérfundimtar té fituesit
pérfundimit té afateve té ankimimit apo dhénies sé njé vendimi péefunimtar mbi ankesén, situata
mundet té ndryshojé dhe leja mjedisore mund té c¢pezullohet, pretendimi i paragitur nga
ankimuesi nuk pranohet.

Pér sa mé sipér , Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave,

Vendosi:
1. Pranimin pjeserisht te ankesés sé operatorit ekonomik “ECO RICIKLIM” sh.p.k per
proceduren e prokurimit: “Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore”, me fond
limit: 17 458 400 (shtatémbédhjeté milion e katérqgind e pesédhjeté e teté mijé e katérqind) leké
pa TVSH, REF-9596702-21-2024, pér shkaget e argumentuara si me siper.
2. Kopje e kétij vendimi i dérgohet Komisionit t& Prokurimit Publik dhe ankimuesit brenda dités
sé nesérme té punés, nga data e sotme.”

[1.9. Me vendimin e ndérmjetém nr. 437/2024, daté 02.05.2024j KPP ka vendosur:

1. Té mos pranojé kérkesén e operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK pér vénie né
dispozicion té ankesés me numér ankimi elektronik A/2024/4024 dhe me nr. 1035/2024
prot., daté 29.04.2024, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-
95967-02-21-2024, me objekt: “Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve
spitalore”, me fond limit 17,458,400.00 leké (pa TVSH), zhvilluar mé daté 15.03.2024,
nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal “Memorial” Fier.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

11.10. Mé daté 03.05.2024, operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK, protokolluar me
tonén me nr. 1035/7 prot., daté 07.05.2024, ka paraqgitur né sistem formularin e paragitjes sé
argumenteve, né cilésiné e subjektit té interesuar, né kuptim té nenit 113, té ligjit nr.162/2020,
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar.
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[1.11. Me shkresén me nr.1035/9 prot., daté 15.05.2024, KPP ka véné né dijeni palét, se pér
shkak té hetimeve té métejshme éshté e pamundur té dilet me njé vendim brenda afatit té
parashikuar né ligj pér shqyrtimin e ankeseés.

[1.12. Me shkresén me nr. 1035/10 prot., daté 15.05.2024, KPP iu drejtua me kérkesén pér
informacion, Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe Qendrés Kombétare té Biznesit si mé poshté:

Bazuar né nenin 24 pika 1 t¢ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimeve, qé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe kryen ¢do detyré tjetér gé i ngarkohet me kété
ligj dhe akte té tjera ligjore brenda fushés sé kompetencave té tij. Né kuadér té shqyrtimit té njé
ankese e cila ka si objekt shérbimin e trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve spitalore dhe ku si
subjekt i interesuar shfaget operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK, njé nga pretendimet
e paragitura né ankesé éshté si mé poshté vijon:

1. OE VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk plotéson Kriterin 2.1.2 gé pércakton se: Per metodén dhe
teknologjiné e trajtimit ME INCENERIM, Operatori Ekonomik duhet té disponoje: 2.a Leje
mjedisore té tipit A (me kod 111.1.C) sé bashku me Akt Miratimin pérkatés; si dhe ???. Na
rezulton se né regjistrin e ankesave t¢ KPP mé daté 20.03.2024, eshte publikuar dokumenti
Formular pér publikim lidhur me arsyet e skualifikimit né rastin e ankesave pér vendimin e
vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar me Nr. 671/ 2 prot, Daté 20.03.2024 per proceduren me Nr.
REF-86181-11-02-2023 (i bashkelidhet kesaj Ankese si Aneks 2). Ne kete formular parashtrohet
se ky OE eshte skualifikuar ne proceduren me Nr. REF-86181-11-02-2023, per arsye si vijon:
Referuar shkresés sé Agjencisé Kombétare té Mjedisit, administruar prané me nr. 230/5 prot.,
daté 12.02.2024, ku thuhet shprehimisht se: “...trupa inspektuese prané késaj drejtorie konstatoi
se subjekti né vendndodhjen e ushtrimit t& aktivitetit ka né funksion 1 (njé) pajisje incenerimi,
ndryshe nga cfaré éshté e miratuar né lejen mjedisore gé disponon.

Pér kété arsye, ndaj subjektit “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. pér lejen mjedisore té tipit A me PN-
8024-01-2019 me aktivitet “Incenerim i mbetjeve té rrezikshme né njé instalim incenerimi” né
bazé té ligjit nr 10448 “Pér lejet e mjedisit”, i ndryshuar, daté 07.04.2011, neni 29, pika 1,
gérma c si dhe Neni 16, pika 3 éshté marré masg;

Dénim administrativ kryesor:

Gjobe 1000000 Leké (...); Neni 29, pika 3 propozojmé: pezullimin e lejes mjedisore tipi A, me
PN-8024-01-2019, deri né realizimin e detyrave té léna pér pérshtatjen e lejes mjedisore me
instalimin né vendndodhjen.”

Referuar kétij komunikimi, duke u bazuar né ligjin nr. 10448/2011 dhe ligjin nr. 10431/2011, si
dhe referuar nenit 82(2) té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, OFE, pér kété objekt prokurimi nuk krijon bindjen pér zbatimin
me sukses té kontratés né té ardhmen, duke gené se ka njé proceduré administrative, e cila mund
té pasojé né pezullimin apo shfugizimin e lejes sé mjedisit, me té cilén paraqgitet né kété
proceduré.
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Gjithashtu, gjaté késaj kohe, ne kemi marré pjesé né njé proceduré tjeter prokurimi me té njejtin
objekt, te zhvilluar nga Spitali Rajonal Elbasan me Nr. REF-98176-03-12-2024 dhe né daté
23.04.2024, kemi marré né SPE mesazhin per klasifikimin e ofertave né kété proceduré, ku na
rezulton se pér OE V.A.L.E Recycling oferta éshté refuzuar me shkakun se: Dokumenti i Lejes
Mjedisore e tipit A, me kod I11.1.C, e paragitur nga ana juaj, éshté e pezulluar nga AKM né
momentin e zhvillimit té késaj procedure prokurimi?. (Screenshot nga SPE i bashkengjitet kesaj
ankese si Aneks 3) Edhe né fagen zyrtare té QKB, kjo leje raportohet me statusin « pezulluar »
(Aneks 4). Nga sa me siper, rezulton nga shkresa e sipercituar e AKM dhe nga mesazhi ne SPE,
se aktualisht leja mjedisore tipi A, me kod 111.1.C me PN-8024-01-2019, e cila eshte Leja
Mjedisore e OE V.A.L.E Recycling, ge i korrespondon kriterit 2.1.2 ne procedure objekt -
ankimi, eshte e pezulluar.

Ne rrethanat e mesiperme, vleresojme, se duke gene se aktualisht Leja Mjedisore tipi A, me PN-
8024-01-2019, éshté e pezulluar, pra realizimi i shérbimeve gé e kané té domosdoshme kété leje,
éshté i pamundur, duhet ge ky kriteri 2.1.2 te konsiderohet i papermbushur nga ky OE. ”

Sa mé sipér, Komisioni Prokurimit Publik pér njé gjykim sa mé té drejté té ¢éshtjes, kérkon nga
ana juaj si organe administrative te caktuara me ligj té posacém pér léshimin e lejeve té mjedisit,
té na informoni si mé poshté vijon :

1. Cila éshté arsyeja gé operatori ekonomik V.A.L.E. Recycling” SHPK ka marré masé
administrative lidhur me lejen mjedisore PN-8024-01-2019 dhe cila éshté masa e gjobés?

2. Akanjé Vendim Gjygésor gé kjo masé administrative (akt) éshté pezulluar?

3. Leje mjedisore e leshuar nga ana juaj me kéto té dhéna: PN-8024-01-2019, me daté léshimi
22/04/2022 dhe me Kod II1.1.C (), me emértim “Leje Mjedisi e Tipit A pér: Incinerimi i
mbetjeve té rrezikshme né njé instalim incinerimi. Incinerimi i mbetjeve patologjike” pér
operatorin ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK, éshté e viefshme apo e pezulluar nga ana
juaj?

4. Aka qéné kjo leje mjedisore e vlefshme mé daté 15.03.2024 ?

Pér veté réndésiné qé ka shqyrtimi né kohé i ankesave té operatoréve ekonomiké né pérmbushje
té detyrimeve gé rrjedhin nga legjislacioni i prokurimit publik, si dhe pér njé shqyrtim mé té
ploté e objektiv té ankesés, lutemi brenda dy ditéve nga marrja e késaj shkrese dérgimin e
informacionit mé sipér.

[1.13. Me shkresén nr.5431/1 prot., daté 20.05.2024, protokolluar me tonén me nr. 1035/10 prot.,
daté 22.05.2024, Agjencia Kombétare e Mjedisit ka informuar KPP si mé poshté vijon:

Né pérgjigje té shkresés suaj nr.1035/10 Prot., daté 15.05.2024, regjistruar né Agjenciné

Kombétare té Mjedisit me nr.5431 prot,, daté 17.05.2024, me [éndé “Kérkesé pér informacion”
ju béjmé me dije se:
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1. Masa administrative e vendosur nga inspektoriati vjen si rezultat i mosplotésimit té detyrave
té 1éna né inspektimin me nr. ceshtje AKM-DQ-2023-000521, date 23.11.2023. Pér kété arsye,
subjekti éshté riinspektuar né daté 25.01.2024 dhe me Vendimin Pérfundimtar té Inspektimit
Nr.AKM-DQ-2023-000535-5, daté 07.02.2024 pér shkak té konstatimit té shkeljeve té kérkesave
ligjore té subjektit té inspektimit, né mbéshtetje té ligjit nr. 10448 daté 7.14.2011 “Pér lejet e

mjedisit”, i ndryshuar, Neni 29, pika 1, germa c dhe Neni 16, pika 3, éshté vendosur:

Dénim administrativ kryesor Gjobé: 1 000 000 Leké,

Dénimi administrativ plotésues: Referuar inspektimit té kryer né datén 23.11.2023 me nr
céshtje AKM-DQ-2023-000521 pasi u konstatua se instalimi i inceneratoreve né terren
nuk ishte sipas kushtit nr 1 té lejes mjedisore tipi A gé disponon me PN-8024-01-2019,
subjektit ju la detyré si mé poshté: “Subjektit 1 lihet detyré té marré masat e
menjéhershme pér pércaktimin e sakté té instalimeve né vendodhjen e ushtrimit té
aktivitetit sipas lejes mjedisore gé disponon me géllim pérshtatjen e lejes mjedisore me
instalimet pérkatése né vendodhjen e ushtrimit té aktivitetit.” Gjaté rinspektimit né terren
rezulton se subjekti nuk ka marré masat e duhura pér realizimin e detyrave té léna. Pér
subjektin V.A.L.E Recycling me leje mjedisore tipi A, PN-8024-01-2019, propozojmé:
Pezullimin e lejes mjedisore tipi A, me PN-8024-01-2019, deri né realizimin e detyrave té
Iéna pér pérshtatjen e lejes mjedisore me instalimin né vendndodhjen e ushtrimit té
aktivitetit.

Pas ushtrimit té ankimit administrativ nga subjekti, vendimi i inspektimit &shté 1éné né fuqi
nga Komisioni i Ankimeve né Agjenciné Kombétare t& Mjedisit, me Vendimin nr. 3025 prot.,
daté 13.3.2024. Me propozim té Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Ministri i Turizmit due
Mjedisit ka nxjerré Urdhrin nr. 141 daté 04.04.2024, nr.199715 prot., date 04.04.2024 “Pér
pezullimin e lejes mjedisore pér subjektin “V.A.L.E. RECYCLING” shpk me PN-8024-01-
2019, me veprimtari “Incinerimi i mbetjeve té rrezikshme né njé instalim incenerimi.

Incinerimi i mbetjeve patologjike” me vendndodhje: fshati Guréz, afér ish-kanalit té acidit,
Guréz, Fushé Kuge, Lag, Lezhé” deri né realizimin e detyrave té léna nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit pér pérshtatjen e lejes mjedisore me instalimin né vendndodhjen e
ushtrimit té aktivitetit.

2.

Me Vendimin nr. Regj. Them 7505 daté 29.03.2024 té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, éshté vendosur refuzimi i kérkesés sé palés paditése pér marrjen
e masés sé sigurimit té padisé, né céshtjen e ngritur nga pala paditése Shogéria V.A.L.E.
Recycling shpk me objekt “Shfugizimin e aktit administrativ nr.3025 prot., date
13.3.2024. Marrjen e masés sé sigurimit té padisé duke pezulluar zbatimin e aktit
administrativ nr.3025 prot., date 13.3.2024 té nxjerré nga AKM Tirané” kundér AKM
Tirané si palé e paditur. Céshtja éshté né proces gjygésor pér céshtjen e themelit
(Shfugizimin e aktit administrativ nr.3025 prot., daté 13.3.2024).
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Agjencia Kombétare e Mijedisit éshté véné né dijeni nga QKB-ja népérmjet shkresés me nr.
3275/3 prot., daté 25.04.2024, registruar né AKM me NR. 4890 prot., daté 30.04.2024 pér
vendimin 80-2024-1075) daté 17.04.2024 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
me palé:

Kérkues: Shogéria V.A.L.E Recycling shpk
Palé e treté: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Objekti: Marrjen e masés sé sigurimit té padisé duke pezulluar zbatimin e aktit administrativ nr.
1997/5 prot., daté 04.04.2024 Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit e cila ka vendosur:

-pranimin e kérkesés pér marrje mase sigurimi padie

-pezullimin e zbatimit té aktit adminsitrativ urdhér nr. 141, daté 04.04.2024 té€ Ministrit té
Turizmit dhe Mjedisit deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes administrative.

Leja mjedisore tipi A, me PN-8024-01-2019 me daté 22.04.2022 me nr. identifikimi té lejes
2929/2 Vendim i Komisionit Nr.45 né emér té subjektit “V.A.L.E. RECYCLING” éshté leje
mjedisore e vlefshme.

Me Urdhrin nr.141 daté 04.04.2024, me nr.1997/5 prot., daté 04.04.2024 té Ministrit té Turizmit
dhe Mjedisit, éshté urdhéruar pezullimi i késaj leje mjedisore deri né realizimin e detyrave té
Iéna nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér pérshtatjen e lejes mjedisore me instalimin né
vendndodhjen e ushtrimit té aktivitetit.

Me Vendimin nr. 80-2024-1075 daté 17.04.2024 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, éshté pezulluar zbatimi i kétij urdhri deri né zgjidhje pérfundimtare té céshtjes
administrative.

Gjithashtu, béjme me dije, se referuar kérkesave té béra nga subjekti pér plotésimin e detyrave té
léna nga grupi i inspektimit, né kuadér té ligjit nr. Nr. 10 433, daté 16.6.2011 “Pér Inspektimin
né Republikén e Shqipérisé” dhe ligjit nr. 10 448, date 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit” i
ndryshuar, Agjencia Kombétare e Mijedisit ka kryer verifikimin né terren né ambientet e
ushtrimit té aktivitetit té Subjektit “V.A.L.E. RECYCLING” shpk, pér lejen e mjedisit té tipit A
me PN-8024-01-2019 dhe bazuar né Procesverbalin e inspektimit me Nr.AKM-DQ-2024-
000122-2, daté 25.04.2024 dhe listé verifikimin Nr. AKM-DQ-2024-000122-211 daté 25.04.2024,
nga grupi i inspektimit nuk jané konstatuar shkelje ligjore duke pérmbushur detyrat e 1éna.

Me shkresén nr.166 prot., daté 12.04.2024, regjistruar né AKM me nr.4139 prot., daté
12.4.2024, subjekti “V.A.L.E. Recycling” SHPK, konfirmon pagesén vullnetare té gjobés prej 1
000 000 leké, sipas vértetimit té pagesés nga Banka Kombétare Tregtare.”
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I1.14. Me shkresén nr. 6177/2 prot., daté 20.05.2024, protokolluar me tonén me nr. 1035/12 prot.,
daté 22.05.2024, Qendra Kombétare e Biznesit informon KPP si mé poshté:

Né pérgjigje té shkresave tuaja, me nr. 1035/10 Prot., daté 15.05 2004, protokolluar me QKB me
nr. 6177, daté 17.05.2024 dhe nr.967/11 prot., daté 15.05.2024, protokolluar nga QKB me nr.
6177/1 daté 17.05.2024, ju informojmé si mé poshté:

Sé pari, ju b&jmé me dije se, nga verifikimi i kryer né Regjistrin Kombétar té Lejeve /Licencave
dhe Autorizimeve, rezulton, se pér subjektin “V.A.LE. RECYCLING” SHPK, éshté publikuar
Urdhri i Ministrit nr. 141, daté 04.04.2024 “Pér pezullimin e lejes mjedisore pér subjektin
“V.A.LE. RECYCLING” SHPK, me PN-8024-01-2019, me veprimtari “Incenerimi i mbetjeve té
rrezikshme né njé instalim incenerimi. Incenerimi i mbetjeve patologjike”.

Referuar, nenit 12, té ligjit nr. 10 081, daté 23.02.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, konstatimi i mosplotésimit té kritereve apo shkeljes sé
detyrimeve béhet, si rregull, nga organet kompetente té inspektimit ex poste.

Bazuar né nenin 27, té Ligjit Nr. 10 448, daté 14.07.2011, “Pér Lejet e Mjedisit”, i ndryshuar,
pércaktohet se: “Ministri pér lejet e mjedisit t¢ tipave A dhe B, mund té pezullojé ose té
shfugizojé lejen e mjedisit kur:....... b) mbajtési i lejes nuk pérmbush kushtet e parashikuara né
lejen e mjedisit.

Gjithashtu, sqarojmé se referuar, pikes 11, té nenit 14, té ligjit nr.10 081, daté 23.02.2009, “Pér
licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar: “Cdo institucion mé
kompetenca té caktuara pér trajtimin e njé kérkese ose me kompetenca inspektuese, pezulluese,
revokuese apo gé zgjidh njé ankim administrativ ndaj vendimeve t& marra né ushtrimin e kétyre
kompetencave, ka akses té drejtpérdrejté né regjistér, pér té publikuar kérkesat, ankimet dhe
vendimet pérkatése dhe éshté i detyruar pér té publikuar, pérkatésisht, ankimin dhe vendimin e
tij, pérvegse kur parashikohet ndryshe né Kété ligji.” Pra, nxjerrja dhe publikimi i Urdhérave té
revokimit né fagen e Qendrés Kombétare té Biznesit, éshté kompetencé e institucioneve
inspektuese, pezulluese, revokuese dhe jo QKB-sé.

Sé dyti, prané institucionit toné, mé daté 22.04.2024, éshté depozituar nga ana e subjektit
“V.ALE. RECYCLING” SHPK, me shkresén me Nr.1135Prot., daté 20.04.2024, “Vertetim”, i
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Parg, Nr.extra Prot., daté 18.04.2024, me objekt:
“Marrjen e masés sé sigurimit té padisé, duke pezulluar zbatimin e aktit administrative 199775,
daté 04.04.2024, t& Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”. Kjo ¢éshtje éshté gjykuar dhe éshté
vendosur:

“I. Pranimi i kérkesés pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé.

2. Pezullimin e zbatimit té aktit administrative, Urdhér nr.141, daté 04.04.2024, té Ministrit té
Turizmit dhe Mjedisit, deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes administrative”.
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Referuar, nenit 14, pika 11, t¢ ligjit nr.10 081, daté 23.02.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe
lejet né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, QKB, ka pércjellé pér kompetencé, kété
dokumentacion, Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, me
shkresén me nr. 3275/3Prot., daté 25.04.2024, si institucion me kompetenca inspektuese,
pezulluese, revokuese.

Sé treti, ju b&jmé me dije se, nga verifikimi i kryer né Regjistrin Kombétar té Licencave,
Autorizimeve dhe Lejeve, rezulton se, subjekti “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, éshté pajisur me
Leje Mjedisi té tipit A, me numér PN-8024-01-2019, né daté 31.01.2019. Me daté 22.04.2022
éshté miratuar shtimi i veprimtarisé sé aktivitetit, me “Aktin e Miratimit” té Ministrit té Turizmit
dhe Mjedisit, Nr.3781Prot., daté 22.04.2022.

Sé katérti, lidhur me pyetjen tuaj nése leja mjedisore ka gené e vlefshme me daté 15.03.2024,
Sgarojmé se, né Regjistrin Kombétar té Lejeve/Licencave dhe Autorizimeve, pér subjektin
“V.A.LE. RECYCLING” SHPK, rezulton i publikuar Urdhri i Ministrit nr.141, daté 04.04.2024
“Pér pezullimin e lejes mjedisore pér subjektin “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, me PN-8024..
01-2019, me veprimtari “Incenerimi 1 mbetjeve té rrezikshme né njé instalim incenerimi,
Incenerimi i mbetjeve patologjike .

Pér informacion mé té detajuar lidhur me revokimin e Lejes sé Mjedisit té tipit A, me numér PN,
2024-01-2019, pér subjektin “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, lutemi ti drejtoheni institucioneve
me kompetenca inspektuese, pezulluese, revokuese referuar ligjit nr.10081, daté 23.02.2009
“Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.[...] ”

[1.15. Me shkresén nr. 1035/13 prot., date 28.05.2024, KPP iu drejtua autoritetit kontraktor me
kérkesén pér informacion si vijon: “/..]Bazuar né nenin 113 dhe 114 pika 4 té ligjit nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, kérkojmé té na informoni pér sa mé poshté:

1. A e keni njoftuar operatorin ekonomik “V.A4.L.E Recycling” SHPK, mbi vendimmarrjen e
autoritetit tuaj kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues
Eco Riciklim” SHPK? Nése po, ju lutem té na dérgoni kopje té librit t& protokollit gé
vérteton njoftimin,

[...]"
I1.16. Me shkresén nr. 760/1 prot., daté 31.05.2024, protokolluar me tonén me nr. 1035/14 prot.,

daté 04.06.2024, autoriteti kontraktor njofton KPP si vijon:

“Né pérgjigje té kérkesés Tuaj pér informacion nr. 1035/13 prot.,, date 28.05.2024, ju
konstatojmé se me shkresén pércjellése nr. 618/4 prot. Daté 07.05.2024 (bashkélidhur), i kemi
dérguar Komisionit té¢ Prokurimit Publik dhe Operatorit Ekonomik “Eco Riciklim” SHPK
vendimin nr. 1 daté 07.05.2024 (nr.618/3 prot.) t¢ Komisionit t& Shqyrtimit t€ Ankesés pér
procedurén e prokurimit me objekt “Shérbim i trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve spitalore”,
REF-95967-02-21-2024.”
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11.17. Duke gené se nga pérgjigjia mé sipér, nuk jepej informacion nése autoriteti kontraktor e
kishte njoftuar operatorin ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK mbi vendimin e tij pér trajtimin
e ankesés, KPP me shkresén nr.1035/15 prot., daté 06.06.2024, i kérkoi autoritetit kontraktor:
“[...] Né pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin nga legjislacioni i prokurimit publik konkretisht
neni 114 pika 4 i ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar né té cilin pércaktohet
se: “Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor vé né dijeni pér vendimin e marré Komisionin e
Prokurimit Publik, ankuesin, operatorét ekonomiké té interesuar brenda dités sé nesérme té
punés nga marrja e kétij vendimi, duke e shogéruar me shpjegimet dhe dokumentacionin
pérkatés.” ju duhet té njoftoni “V.A.L.E Recycling” SHPK mbi vendimmarrjen e autoritetit tuaj
kontraktor pér trajtimin e ankesés mé sipér dhe té dérgoni né KPP kopje té librit té protokollit gé
vérteton njoftimin.”

[1.18. Me shkresén nr. 760/3 prot., daté 10.06.2024, protokolluar me tonén me nr.1035/16
12.06.2024 autoriteti kontraktor ka véné né dijeni KPP, pér dergimin e vendimit t¢ KSHA,
operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK.

[1.19. Me shkresén nr. 806 prot., daté 11.06.2024, protokolluar me tonén me nr. 1035/17 prot.,
daté 13.06.2024, autoriteti kontraktor ka dérguar né KPP edhe librin e dérgimit té protokollit té
institucionit ku rezulton, se vendimi i KSHA mbi trajtimin e ankesés pér operatorin ekonomik
“V.A.L.E Recycling” SHPK é&shté dérguar mé daté 10.06.2024.

11
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, dhe dokumentacionit bashkéngjitur saj,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Eco Riciklim” SHPK, pér
skualifikimin e operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK me arsyen, se nuk plotéson
kriterin: “2.3.4: Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar
nga AKM per depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete
aktive dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave. "Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Me shkresén nr. 618/4 prot., daté 07.05.2024, protokolluar me tonén me nr. 1035/8 prot.,
daté 09.05.2024, autoriteti kontraktor ka dérguar né sistemin elektronik té ankesave, informacion
mbi aktin e trajtimit t€ ankes€s s€ operatorit ekonomik ankimues “Eco Riciklim” SHPK. Me
vendimin e KSHA nr.1, daté 07.05.2024 ka vendosur pranimin e pjesshém té saj. Konkretisht
autoriteti kontraktor ka pranuar:

e “Njésia e prokurimit ka vendosur:
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Kriteri 2.3.4: Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar
nga AKM per depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimiftrajtimi, e cila duhet te jete
aktive dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave.

e Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka vendosur:
Komisioni i Vilerésimit té Ofertave konstaton se OE “ECO RICIKLIM” sh.p.k dhe V.A.L.E. sh.p.k
disponojné té gjithé dokumentacionin e kérkuar né dokumentet e tenderit DST

o Kundérshtohet nga OE “Eco Riciklim” SHPK
OE: VA.L.E Recycling sh.p.k., nuk plotéson Kriterin 2.3.4 gé pércakton se: Operatori ekonomik
duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga AKM per depozitimin e
produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive dhe e vlefshme ne
momentin e hapjes se ofertave.” Nga monitorimi i tregut dhe i konkurences, na rezulton se OE
V.A.L.E recycling, per permbushjen e ketij kriteri, disponon kontrate te lidhur me shogerine
ECO ELB Sh.a., e cila per pranimin e produktit final ge del nga proceset e trajtimit te mebtjeve
spitalore me teknologjine pa djegie dhe ate me djegje, disponon Lejen Mjedisore me PN-5783-
09-2017, me Nr.ldentifikimi 269411 date 30.06.2022 (Aneks 5 i bashkelidhet ankeses). Ne kete
Leje Mjedisore, percaktohet se nga piképamja e shtrirjes territoriale, kjo Leje, kufizohet ne
Impjanti i trajtimit t& mbetjeve urbane té Qarkut té Elbasanit dhe prodhimit té energjisé” Pra,
sipas lejes ne fjale, ky landfilVimpiant mund te pranoje per depozitim vetem mbetje te gjeneruara
brenda garkut te Elbasanit. Pra, produktet perfundimtare te gjeneruara si mbetjeftepricaper
landfillin, ne nje gark tjeter, nuk jane te autorizuara nga leja ne fjale ge te depozitohen.

e Arsyetohet nga Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave:

OF “V.A.L.E Recycling” SHPK, per permbushjen e ketij kriteri, disponon kontrate te lidhur me
shogerine ECO ELB Sh.a., e cila per pranimin e produktit final ge del nga proceset e trajtimit te
mebtjeve spitalore me teknologjine pa djegie dhe ate me djegie, disponon Lejen Mjedisore me
PN5783-09-2017, me Nr.ldentifikimi 2694/1 date 30.06.2022 .

Ne kete Leje Mjedisore, percaktohet se nga piképamja e shtrirjes territoriale, kjo leje, kufizohet
ne Impjanti i trajtimit té mbetjeve urbane té Qarkut té Elbasanit dhe prodhimit té energjisé”
Pra, sipas lejes ne fjale, ky landfilllimpiant mund te pranoje per depozitim vetem mbetje te
gjeneruara brenda qarkut te Elbasanit. Pra, produktet perfundimtare te gjeneruara si
mbetjefteprica per landfillin, ne nje gark tjeter, nuk jane te autorizuara nga leja ne fjale ge te
depozitohen.

Dokumentet Standarde te Tenderit jané akte nénligjore té miratuara nga APP né bazé té Ligjit
162/2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, pér kété arsye, pretendimi i
paragitur nga ankimuesi pranohet.

Pér sa mé sipér , Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave,
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Vendosi:
1. Pranimin pjeserisht te ankesés sé operatorit ekonomik “ECO RICIKLIM” sh.p.k per
proceduren e prokurimit: “Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore”, me fond
limit: 17 458 400 (shtatémbédhjeté milion e katérgind e pesédhjeté e teté mijé e katérqgind) leké
pa TVSH, REF-9596702-21-2024, pér shkaget e argumentuara si me siper.
2. Kopje e kétij vendimi i dérgohet Komisionit té Prokurimit Publik dhe ankimuesit brenda dités
sé nesérme té punés, nga data e sotme.”

[11.1.2. Neni 30 i LPP parashikon shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton
ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij,
njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesave, Komisioni
vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2
dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar
dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.

[11.1.3. Neni 115, pika 1 dhe 2 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, i cili
parashikon shprehimisht se : Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paraqitur, si dhe
vendimin e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese,
gé mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:

I. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké té
interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113 té
kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés, Komisioni
i Prokurimit Publik do té vijojé shgyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né pérputhje me
nenin 113 té kétij ligji;

C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

“2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén pér dokumentet e
tenderit dhe né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/ klasifikimit kur nuk ka ankesa nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té
nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon procedurén pér pjesén tjetér té
ankesés dhe me mbylljen e shqyrtimit té ¢éshtjes duhet té shprehet me vendimmarrje deklarative
pér pjesén e pranuar sipas parashikimeve té shkronjés “¢” té pikés 2 té nenit 118 té kétij ligji, sé
bashku me vendimmarrje pér pjesén tjetér.”

Pér kété arsye, KPP do té mbyllé shgyrtimin e ¢éshtjes né lidhje me pjesén e pranuar té ankesés
nga autoriteti kontraktor, pér ankesén me nr. A/2024/4024 dhe me nr.1035 prot., daté
29.04.2024, t& operatorit ekonomik “Eco-Riciklim” SHPK.
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[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Eco Riciklim” SHPK, pér
skualifikimin e operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK, me arsyen se nuk plotéson
kriterin: ” Per metodén dhe teknologjiné e trajtimit ME INCENERIM, Operatori Ekonomik duhet
té disponoje:1.Leje mjedisore té tipit A (me kod I11.1.C) sé bashku me Akt Miratimin pérkatés

si dhe 2. Licencén pérkatése té kategorisé 111.2.B (Pér trajtimin e mbetjeve té rrezikshme
Spitalore) ku té pérfshihen kodet e mbetjeve té rrezikshme si me poshte:

- 18 01 02 - Pjesé té trupit dhe organe, pérfshiré geset dhe konservuesit e gjakut dhe rezervat e
gjakut (pérvec 18 01 03);

- 18 01 09 - Medikamente te tjera pervec atyre te permendura ne 18 01 08)”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e veganta t& kualifikimit”, “Kapaciteti profesional i operatoréve
ckonomiké” pika 2.1.2 e dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt — ankimi, pércaktohet
kriteri si mé poshté:

“Kriteri 2.1.2. Per metodén dhe teknologjiné e trajtimit ME INCENERIM, Operatori Ekonomik
duhet té disponoje:

1.Leje mjedisore té tipit A (me kod I11.1.C) sé bashku me Akt Miratimin pérkatés

si dhe

2.Licensén pérkatése té kategorisé I11.2.B (Pér trajtimin e mbetjeve té rrezikshme Spitalore) ku té
pérfshihen kodet e mbetjeve té rrezikshme si me poshte:

- 18 01 02 - Pjesé té trupit dhe organe, pérfshiré geset dhe konservuesit e gjakut dhe rezervat e
gjakut (pérvec 18 01 03);

- 18 01 09 - Medikamente te tjera pervec atyre te permendura ne 18 01 08 ”

[11.2.2. Né pérmbushje té kriterit mé sipér, operatori ekonomik ankimues ka dorézuar né SPE
dokumentacionin si mé poshté:

- Leje mjedisi PN-8024-01-2019 e tipit A me kod I11.1.C dhe me emértim pérshkrues té
veprimtarisé: Leje Mjedisi e Tipit A pér :Incinerim i mbetjeve té rreikshme né njé instalim
incenerimi. Incenerim i mbetjeve patologjike.

-Akt Miratim Leje Mjedisi Tip A me nr. 3781 prot., daté 22.04.2022 me nr. Identifikimi té lejes
2929/2 miratuar nga ministri i Turizmit dhe Mjedisit.

-Licencé LN-5608-07-2018 me Kod I11.2.B  me emertim pershrkues té veprimtarise:
Grumbullimi, transporti, ruajtja dhe asgjesimi i mbetjeve spitalore.

-Akt-Miratim Licence e kategorise 111.2.B  me Nr. Identifikimi 274/1 me nr. 4684 prot., daté
07.07.2021 miratuar nga ministri i Turizmit dhe Mjedisit.

-Licence LN-6809-03-2019 me Kod 111.2.B me emertim pershkrues té veprimtarsé: Grumbullim,
transport, ruajtje dhe asgjesim i mbetjeve spitalore (nga kujdesi shéndetésor njerézor dhe
shtazor)
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-Akt-Miratim Licence e kategorise 111.2.B me Nr. 4233 prot., daté 18.06.2020 miratuar nga
Ministri i Turizmit dhe Mjedisit.

[11.2.3. Né nenin 77, pikat 1 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “I1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té
pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji... ”

111.2.4. Né nenin 41 “Kérkesa t€ veganta pér kontratat ¢ shérbimeve” pika 2, e Vendimit Nr. 285
daté 19.05.2021 t& Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” 1
ndryshuar, parashikohet se:

“2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje
me nenin 77 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né& cdo rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve.

[11.2.5. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta
pér kualifikim ka si synim kryesor g€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit
dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjes€émarrés né njé proceduré prokurimi.
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Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring,
kapacitetet e konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té zbatuar kontratén
objekt-prokurimi. KPP sqgaron, se né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté
operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, dhe nga
ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha
kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit, si dhe qé ka pérgatitur
ofertén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

[11.2.6. Nga shqyrtimi i dokumenteve té tenderit t€ procedurés objekt - ankimi, autoriteti
kontraktor ka kérkuar shprehimisht gé: “”Kriteri 2.1.2. Per metodén dhe teknologjiné e trajtimit
ME INCENERIM, Operatori Ekonomik duhet té disponoje:

1.Leje mjedisore té tipit A (me kod I11.1.C) sé bashku me Akt Miratimin pérkatés

si dhe 2.Licensén pérkatése té kategorisé 111.2.B (Pér trajtimin e mbetjeve té& rrezikshme
Spitalore) ku té pérfshihen kodet e mbetjeve té rrezikshme si me poshte:

- 18 01 02 - Pjesé té trupit dhe organe, pérfshiré geset dhe konservuesit e gjakut dhe rezervat e
gjakut (pérveg 18 01 03);

- 18 01 09 - Medikamente te tjera pervec atyre te permendura ne 18 01 08 . Pér pérmbushjen e
kriterit t¢ mésipérm, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se operatori ekonomik “V.A.L.E
Recycling” SHPK ka paraqitur dokumentacionin e pércaktuar né pikén I11.2.2 t& kétij vendimi.
Nisur nga pretendimet e ankimuesit, si dhe nga shqyrtimi dhe verifikimi i dokumenteve té
tenderit dhe dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK,
Komisioni i Prokurimit Publik me géllim shqyrtimin e drejté dhe objektiv té céshtjes me
shkresén me nr. 1035/10 prot., daté 15.05.2024, iu drejtua Agjencisé Kombétare té Mjedisit (né
vijim AKM) dhe Qendrés Kombétare té Biznesit (né vijim QKB), me kérkesén pér informacion
Si mé poshté:

1.Cila éshté arsyeja qé operatori ekonomik V.A.L.E. Recycling” SHPK ka marré masé
administrative lidhur me lejen mjedisore PN-8024-01-2019 dhe cila éshté masa e gjobés?

2.A ka njé Vendim Gjygésor gé kjo masé administrative (akt) éshté pezulluar?

3. Leje mjedisore e leshuar nga ana juaj me kéto té dhéna: PN-8024-01-2019, me daté léshimi
22/04/2022 dhe me Kod I11.1.C (), me emértim “Leje Mjedisi e Tipit A pér:Incinerimi i mbetjeve
té rrezikshme né njé instalim incinerimi. Incinerimi i mbetjeve patologjike” pér operatorin
ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK, éshté e viefshme apo e pezulluar nga ana juaj?

4.A ka géné kjo leje mjedisore e vlefshme mé daté 15.03.2024? ” dhe nga ku Agjencia Kombétare
e Mjedisit me shkresén nr. 5431/1 prot., daté 20.05.2024 protokolluar me tonén me nr. 1035/10
prot.,daté 22.05.2024, né pérgjigje té kérkesés mé sipér t& KPP ka informuar kété té fundit se:
“Né pérgjigje té shkresés suaj nr.1035/10 Prot., daté 15.05.2024, regjistruar né Agjenciné
Kombétare té Mjedisit me nr.5431 prot,, daté 17.05.2024, me [éndé “Kérkesé pér informacion”
ju b&jmé me dije se:

1. Masa administrative e vendosur nga inspektoriati vjen si rezultat i mosplotésimit té detyrave
té 1éna né inspektimin me nr. geshtje AKM-DQ-2023-000521, date 23.11.2023. Pér kété arsye,
subjekti éshté riinspektuar né daté 25.01.2024 dhe me Vendimin Pérfundimtar té Inspektimit
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Nr.AKM-DQ-2023-000535-5, daté 07.02.2024 pér shkak té konstatimit té shkeljeve té kérkesave
ligjore té subjektit té inspektimit, né mbéshtetje té ligjit nr. 10448 daté 7.14.2011 “Pér lejet e
mjedisit”, i ndryshuar, Neni 29, pika 1, germa c dhe Neni 16, pika 3, éshté vendosur:

Dénim administrativ kryesor Gjobé: 1 000 000 Leké,

Dénimi administrativ plotésues: Referuar inspektimit té kryer né datén 23.11.2023 me nr
céshtje AKM-DQ-2023-000521 pasi u konstatua se instalimi i inceneratoreve né terren
nuk ishte sipas kushtit nr 1 té lejes mjedisore tipi A gé disponon me PN-8024-01-2019,
subjektit ju la detyré si mé poshté: “Subjektit 1 lihet detyré té marré masat e
menjéhershme pér pércaktimin e sakté té instalimeve né vendodhjen e ushtrimit té
aktivitetit sipas lejes mjedisore gé disponon me géllim pérshtatjen e lejes mjedisore me
instalimet pérkatése né vendodhjen e ushtrimit té aktivitetit.” Gjaté rinspektimit né terren
rezulton se subjekti nuk ka marré masat e duhura pér realizimin e detyrave té léna. Pér
subjektin V.A.L.E Recycling me leje mjedisore tipi A, PN-8024-01-2019, propozojmé:
Pezullimin e lejes mjedisore tipi A, me PN-8024-01-2019, deri né realizimin e detyrave té
Iéna pér pérshtatjen e lejes mjedisore me instalimin né vendndodhjen e ushtrimit té
aktivitetit.

Pas ushtrimit té ankimit administrativ nga subjekti, vendimi i inspektimit éshté I&né né fuqi
nga Komisioni i Ankimeve né Agjenciné Kombétare té Mjedisit, me Vendimin nr. 3025 prot.,
daté 13.3.2024. Me propozim té Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Ministri i Turizmit due
Mjedisit ka nxjerré Urdhrin nr. 141 daté 04.04.2024, nr.199715 prot., date 04.04.2024 “Pér
pezullimin e lejes mjedisore pér subjektin “V.A.L.E. RECYCLING” shpk me PN-8024-01-
2019, me veprimtari “Incinerimi i mbetjeve té rrezikshme né njé instalim incenerimi.

Incinerimi i mbetjeve patologjike” me vendndodhje: fshati Guréz, afér ish-kanalit té acidit,

Guréz, Fushé Kuge, Lag, Lezhé” deri né realizimin e detyrave té léna nga Agjencia
Kombétare e Mijedisit pér pérshtatjen e lejes mjedisore me instalimin né vendndodhjen e
ushtrimit té aktivitetit.

3.

Me Vendimin nr. Regj. Them 7505 daté 29.03.2024 té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, éshté vendosur refuzimi i kérkesés sé palés paditése pér marrjen
e masés sé sigurimit té padisé, né céshtjen e ngritur nga pala paditése Shogéria V.A.L.E.
Recycling shpk me objekt “Shfugizimin e aktit administrativ nr.3025 prot., date
13.3.2024. Marrjen e masés sé sigurimit té padisé duke pezulluar zbatimin e aktit
administrativ nr.3025 prot., date 13.3.2024 té nxjerré nga AKM Tirané” kundér AKM
Tirané si palé e paditur. Céshtja éshté né proces gjygésor pér céshtjen e themelit
(Shfugizimin e aktit administrativ nr.3025 prot., daté 13.3.2024).

Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté véné né dijeni nga QKB-ja népérmjet shkresés me nr.
3275/3 prot., daté 25.04.2024, registruar né AKM me NR. 4890 prot., daté 30.04.2024 pér
vendimin 80-2024-1075) daté 17.04.2024 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
me palé:
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Kérkues: Shogéria V.A.L.E Recycling SHPK
Palé e treté: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Objekti: Marrjen e masés sé sigurimit té padisé duke pezulluar zbatimin e aktit administrativ nr.
1997/5 prot., daté 04.04.2024 Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit e cila ka vendosur:

-pranimin e kérkesés pér marrje mase sigurimi padie

-pezullimin e zbatimit té aktit adminsitrativ urdhér nr. 141, daté 04.04.2024 té Ministrit té
Turizmit dhe Mjedisit deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes administrative.

Leja mjedisore tipi A, me PN-8024-01-2019 me daté 22.04.2022 me nr. identifikimi té lejes
2929/2 Vendim i Komisionit Nr.45 né emér té subjektit “V.A.L.E. RECYCLING” éshté leje
mjedisore e vlefshme.

Me Urdhrin nr.141 daté 04.04.2024, me nr.1997/5 prot., daté 04.04.2024 té€ Ministrit t€ Turizmit
dhe Mjedisit, é&shté urdhéruar pezullimi i késaj leje mjedisore deri né realizimin e detyrave té
Iéna nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér pérshtatjen e lejes mjedisore me instalimin né
vendndodhjen e ushtrimit té aktivitetit.

Me Vendimin nr.80-2024-1075 daté 17.04.2024 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, éshté pezulluar zbatimi i kétij urdhri deri né zgjidhje pérfundimtare té céshtjes
administrative.

Gjithashtu bé&jme me dije, se referuar kérkesave té béra nga subjekti pér plotésimin e detyrave té
[éna nga grupi i inspektimit, né kuadér té ligjit nr. Nr. 10 433, daté 16.6.2011 “Pér Inspektimin
né Republikén e Shqipérisé” dhe ligjit nr. 10 448, date 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit” i
ndryshuar, Agjencia Kombétare e Mijedisit ka kryer verifikimin né terren né ambjentet e
ushtrimit té aktivitetit t& Subjektit “V.A.L.E. RECYCLING” shpk, pér lejen e mjedisit té tipit A
me PN-8024-01-2019 dhe bazuar né Procesverbalin e inspektimit me Nr.AKM-DQ-2024-
000122-2 daté 25.04.2024 dhe listé verifikimin Nr.AKM-DQ-2024-000122-211 daté 25.04.2024,
nga grupi i inspektimit nuk jané konstatuar shkelje ligjore duke pérmbushur detyrat e Iéna.

Me shkresén nr.166 prot., daté 12.04.2024, regjistruar né AKM me nr.4139 prot., daté
12.4.2024, subjekti “V.A.L.E. Recycling” shpk, konfirmon pagesén vullnetare té gjobés prej 1
000 000 leké, sipas vértetimit té pagesés nga Banka Kombétare Tregtare.”

Referuar kthim - pérgjigjes s¢€ AKM rezulton, se mé daté 07.02.2024, ndaj operatorit ekonomik
“V.A.L.E Recycling” SHPK, pér shkak té konstatimit t€ shkeljeve ligjore t€ subjektit té&
inspektimit éshté vendosur dénim administrativ kryesor gjobé 1 000 000 leké, dhe si dénim
plotésues i lihet detyré t& marré masat e menjéhershme pér pércaktimin e sakté té instalimeve né
vendndodhjen e ushtrimit té aktivitetit sipas lejes mjedisore gé disponon, me géllim pérshtatjen e
lejes mjedisore me instalimet pérkatése né vendndodhjen e ushtrimit té aktivitetit dhe ku sipas
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AKM pas riinspektimit né terren, kéto detyra nuk jané plotésuar dhe pér kété subjekt u propozua
pezullimi i lejes mjedisore tip A me PN-8024-01-2019, deri né realizmin e detyrave té Iéna pér
pérshtatjen e lejes mjedisore me vendndodhjen e ushtrimit té aktivitetit. Referuar informacionit
mé sipér té AKM, vendimi i inspektimit pas ankimit administrativ té subjektit me vendimin nr.
33025 prot., daté 13.03.2024, éshté 1éné né fugqi nga Komisioni i Ankimeve né Agjenciné
Kombétare té Mjedisit dhe me propozim t& AKM, Ministri i Mjedisit ka nxjerré Urdhrin nr.141,
daté 04.04.2024, me nr.1997/5 prot, daté 04.04.2024, ku ka vendosur pezullimin e lejes
mjedisore mé sipér. Akoma mé tej, AKM né shkresén e saj informon KPP, se me Vendimin nr.
Regj. Them 7505, daté 29.03.2024, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, éshté
vendosur refuzimi i kérkesés sé “ V.A.L.E Recycling” SHPK pér marrjen e masés sé sigurimit té
padisé, né céshtjen e ngritur nga ana e tij me objekt :“Shfugizimin e aktit administrativ nr.3025
prot., date 13.3.2024. Marrjen e masés sé sigurimit té padisé duke pezulluar zbatimin e aktit
administrativ nr.3025 prot., date 13.3.2024 té nxjerré nga AKM Tirané.” Ndérsa po sipas
informacionit t¢ AKM, me Vendimin nr. 80-2024-1075, daté 17.04.2024, té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, éshté vendosur pranimi i kérkesés sé “V.A.L.E
Recycling” SHPK pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé, duke pezulluar zbatimin e aktit
administrativ nr.1997/5, daté 04.04.2024, t& Ministrit t€ Turizmit dhe Mjedisit”, deri né zgjidhjen
pérfundimtare té ¢éshtjes. Referuar situatés faktike dhe juridike té dokumentacionit té ngarkuar
né sistem nga operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK pér pérmbushjen e kriterit mé
sipér, si dhe nga informacioni i dérguar nga AKM, rezulton, se né momentin e hapjes sé ofertave
pér procedurén e prokurimit objekt — ankimi, pra mé daté 18.03.2024, kemi pasur né fuqi pér
subjektin “V.A.L.E Recycling” SHPK, njé masé administrative me gjobé prej 1 000 000 leké
dhe njé propozim pér pezullimin e lejes mjedisore pér shkak té mosplotésimit té detyrave té léna.
Ashtu sikurse AKM njofton né shkresén e saj, konfirmimi i pagesés vullnetare té gjobés nga
“V.A.L.E Recycling” SHPK, i éshté njoftuar AKM mé daté 12.04.2024, regjistruar me nr. 4139
prot. Ndodhur né kéto kushte, KPP véren, se né momentin e zhvillimit té procedurés sé
prokurimit mé daté 18.03.2024, cka nénkupton edhe datén e hapjes sé ofertave pér vlerésim,
operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK, ka pasur njé mas€ administrative (gjobé pej
100000 leké), e vendosur mé daté 17.02.2024 nga AKM, pas procesit té riinspektimit té
subjektit, e cila nuk rezulton té jeté shlyer nga subjekti né datén 18.03.2024 (data e hapjes sé
ofertave), sepse sipas informacionit t¢ AKM, kjo e fundit &shé njoftuar pér pagesén vullnetare té
gjobés nga subjekti, mé daté 12.04.2024. Né nenin 76 pika 3/a t& ligjit 162/2020 “Pé&r prokurimin
publik” i ndryshuar, pércaktohet se: “3. Cdo operator ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né
procedurén e prokurimit nése éshté né njé nga situatat e méposhtme: a) autoriteti ose enti
kontraktor provon se ka shkelje té detyrimeve té zbatueshme gé lidhen me legjislacionin pér
mbrojtjen nga diskriminimi, legjislacionin mjedisor, social, té punés, né fugi apo me
marréveshjet kolektive dhe aktet e sé drejtés ndérkombétare né lidhje me kéto fusha, ku
Republika e Shqipérisé é&shté palé;”. Né kété kuadér KPP gjykon, se operatori ekonomik
“V.A.L.E Recycling” SHPK, né momentin ¢ hapjes sé ofertave mé daté 18.03.2024, ka pasur né
fugi njé masé administrative gjobé, e vendosur né datén 17.02.2024 nga organi kompetent
Agjencia Kombétare e Mjedisit, pér shkelje té konstatuara né lidhje me kushtet e mjedisit, duke
réné ndesh edhe me parashikimit e nenit 76 pika 3/a té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin
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Publik” i ndryshuar, ¢ka sjell skualifikimin e tij nga pjes€marrja n€ procedurén e prokurimit
objekt - ankimi. Nuk mund té lejohet paraqgitja e asnjé dokumenti tjetér pas mbarimit té afatit
pér hapjen e ofertave, pasi njé gjé e tillé do té konsiderohej ndérhyrje né oferté. Vlerésimi i
dokumentacionit, i cili do té sigurohej né té ardhmen nga operatorét ekonomiké, do té cenonte né
thelb konceptin e prokurimit publik, i cili i nénshtrohet afateve té pércaktuara procedurale
ligjore. KPP nuk mund té vlerésojé njé fakt apo dokument té ri pas datés sé hapjes sé ofertave,
si¢ éshté pagesa e gjob&s né ményré vullnetare nga subjekti “V.A.L.E Recycling” SHPK, pér
pagesén e té cilées AKM éshté njoftuar mé daté 12.04.2024, né respektim té parimit té baraziseé,
mosdiskriminimit, referuar nenit 3, pika 1 té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se:“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. Kriteret
kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané t& detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét ekonomiké
pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring, kapacitetet e
konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té zbatuar kontratén objekt-prokurimi.
KPP sgaron, se né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik,
i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, dhe nga ana tjetér, éshté
autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha Kkriteret e
pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit, si dhe gé ka pérgatitur ofertén né
pérputhje me legjislacionin né fugi. Sic u arsyetua mé sipér, duke gené se né momentin e hapjes
sé ofertave me daté 18.03.2024, operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK ka pasur né
fugi njé masé administrative gjobé, e vendosur né datén 17.02.2024, nga organi kompetent
Agjencia Kombétare e Mjedisit pér shkelje té konstatuara né lidhje me kushtet e mjedisit, duke
réné ndesh me parashikimet e nenit 76 pika 3/a, té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, i
ndryshuar, dhe cfaré sjell skualifikimin e tij nga pjesémarrja né procedurén e prokurimit objekt -
ankimi.

Sa mé lart, pretendimi i ankimuesit géndron.

I11.3. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues, pér mospérmbushjen e
kritereve pér kualifikim nga operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK, pér ekonomi né
procesin e shgyrtimit adminisitrativ, ato nuk do té merren né shqyrtim nga KPP, pasi referuar
arsyetimit té KSHA sé autoritetit kontraktor, e cila ka pranuar pjesérisht ankesén dhe arsyetimin
mé sipér té KPP, gjendja faktike dhe juridike e operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK
do té ndryshojé, duke u skualifikuar nga procedura e prokurimit objekt - ankimi.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
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e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Per miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

6.
7.

Vendos:

Té mbyllé céshtjen pér pjesén e pranuar t€ ankesés s€ operatorit ekonomik “V.A.L.E
Recycling” SHPK, né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-95967-
02-21-2024, me objekt: “Shérbimi 1 trajtimit dhe asgjesimit t€ mbetjeve spitalore”, me
fond limit 17,458,400.00 leké (pa TVSH), zhvilluar mé daté 18.03.2024, nga autoriteti
kontraktor, Spitali Rajonal “Memorial” Fier.

Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Eco Riciklim” SHPK, né
procedurén e mésipérme t€ prokurimit.

Autoriteti kontraktor t€ anulojé vendimin e KVO-sé¢ mbi kualifikimin e operatorit
ekonomik “V.A.L.E Recycling” SHPK, duke e skualifikuar até.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés, t€ b&jé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “Eco Riciklim” SHPK.

Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t& Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar

Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj Gjergj Mersini

Kryetar
Jonaid Myzyri

Digitaly signed by
Jonaid MYZYRI
Date: 2024.06.24
05:09:36

Vulosur elektronikisht nga Komisioni i Prokurimit

Publik

Date:2024/06/24 11:35:51 +02'00"

3ae5535e8b8e4d22a77clead883ca553120240624

11354461020 3 2

Shénim : Ky dokument éshté gjeneruar dhe vulosur me ané
té njé procedure automatike nga njé sistem elektronik (Komisioni i Prokurimit Publik)



		2024-06-24T11:35:51+0200


		2024-06-24T17:09:36+0200
	Tiranë, Albania
	Digital Signature




