REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
VENDIM
K.P.P.924/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar

Né mbledhjen e datés 02.12.2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimi i vendimit t&¢ KVO mbi kualifikimin e operatorit
ekonomik “Arjan-A” sh.p.k, né procedurén e prokurimit
“Proceduré e Hapur” me Nr. REF-49412-09-09-2016 me
objekt: “Blerje Iéndé djegése pér ngrohje (pelet) pér nevoja té
Drejtorisé Spitalit Rajonal Dibér”, me fond limit 9 500 000
leké pa TVSH zhvilluar né datén 14.10.2016, nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Spitalit Rajonal Dibér.

Ankimues: “IGMA” sh.p.k
Bucimas, Fshati Starové, Pogradec

Autoriteti kontraktor: Drejtoria e Spitalit Rajonal Dibér
Bulevardi “Elez Isufi”, Peshkopi

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184,
daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shgyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t&€ ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore dhe shkallét e ankimimit té paragitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.09.2016 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e prokurimeve
elektronike né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit
“Proceduré e hapur” me Nr. REF-49412-09-09-2016 me objekt: “Blerje 1&éndé djegése pér ngrohje
(pelet) pér nevoja té Drejtorisé Spitalit Rajonal Dibér”, me fond limit 9.500.000 leké pa TVSH
zhvilluar né datén 07.10.2016, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria Spitalit Rajonal Dibér.

11.2. Né datén 14.10.2016, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomikeé si mé poshtg, té cilét kané
paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH) pérkatésisht:

“Europa” nuk ka paragitur oferté

“Arjan-A” 8.501.950,00 leké | kualifikuar
“Sulollari” 8.901.172,00 leké | skualifikuar
“IGMA” 9.481.522,50 | kualifikuar
“Nafire Molloholli” 9.490.763,75 leké | skualifikuar

I1.4. Né datén 14.10.2016 operatori ekonomik “IGMA” sh.p.k. éshté njoftuar pérmes sistemit té
prokurimeve elektronike pér klasifikimin e operatoréve ekonomiké.



I1.5. Né datén 18.10.2016, operatori ekonomik ankimues “IGMA” sh.p.k.,kundérshton vendimin e
KVO-sé, né lidhje me kualifikimin e operatorit ekonomik “Arjan-A” sh.p.k né ményré té
pérmbledhur me argumentet se:

I. Né DST, né shtojcén 7, Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, né pikén 4 kérkohet:

“4. Operatori ekonomik té paragesé njé vértetim qé ka paguar taksat vendore pér vitin 2015 dhe
periudhén e vitit 2016 né ¢do vend té ushtrimit té aktivitetit (Sipas QKR). ”

Shogéria Arjan-A sh.p.k ka paguar detyrimet e taksave vendore pér vitin 2015 dhe 2016 vetém pér
seliné e pércaktuar né QKB (Dibér, Peshkopi, Peshkopi Lagjia “Gjok Dogi), Rruga (Bulevardi)
“Elez Isufi”, selia né katin e paré, ndértesa me numér pasurie Nr. 5/340, Zona Kadastrale Nr.
2932, tek ish fabrika e makaronave Peshkopi), sipas vértetimit léshuar nga Bashkia Dibér, ndérsa
pér vendet e tjera té ushtrimit té aktivitetit nuk ka paguar detyrimet e taksave vendore duke gené né
kundérshtim me kriterin e pércaktuar né DST.

I1. Né DST, né shtojcén 7, Kriteret e Veganta té Kualifikimit, kérkohet:

“Pérsa i pérket aftésisé teknike e profesionale, Operatori Ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat e
méposhtme minimale:

1. Operatori ekonmik duhet té paragesé dokumentacion gé provon se ka realizuar furnizime té
ngjashme, né njé kontraté té vetme té sé njéjtés natyré né njé vleré jo mé pak se 40% te vlerés qé
prokurohet leké (pa TVSH), té ekzekutuar gjaté tre viteve té fundit té aktivitetit té€ operatorit.

a) Kur furnizimi 1 sé njéjtés natyré éshté e realizuar me institucione shteterore, operatori
ekonomik do ta vértetojé duke paragitur kontratén e nénshkruar me institucionin, té
shogéruar detyrimisht me vértetimin e léshuar nga institucioni shtetéror pér realizimin e
suksesshém té késaj kontrate.

b) Kur furnizimi i sé njéjtés natyré éshté realizuar me subjekte private operatori ekonomik do
ta vértetojé kété shérbim duke paragitur faturén/faturat pérkatése tatimore té shitjes, ku té
shénohen qgarté datat, shumat dhe sasité e mallrave té lévruara.”

Né dokumentacionin e paragitur né tender, shogéria Arjan-4 sh.p.k nuk ka paragitur “furnizime té
ngjashme, né njé kontraté té vetme té sé njéjtés natyré” duke mos plotésuar kété kriter té vendosur
né DST nga autoriteti kontraktor. Ky “Vértetim” éshté kusht thelbésor pér kualifikim té operatorit
ekonomik pjesémarrés né tender pasi vérteton gé eksperienca né kontrata té ngjashme éshté
realizuar me korrektési nga operatori ekonomik pjesémarrés né tender.

I11. Né DST, né shtojcén 7, Kriteret e Veganta té Kualifikimit, kérkohet:
“2. Operatori ekonomik duhet té disponojé njé automjet té pérshtatshém pér transportin e Iéndés

djegése, né pronesi ose me kontraté geraje me akt noterial, shogéruar me dokumentet si: leje
garkullimi, siguracionet, taksat e mjetit, kontrolli i mjetit (kolaudimi).

3. Té keté gjendje 3 (tre) copé kaldaja me pelet (me fugi 480 — 500 KW) me kéto té dhéna:
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11.

Tipi 350/440
Fugia min/max e punés 392 - 530 kw
Fugia termike nominale 500 kw
Fugia termike e kthyer 459 kw
Tensioni i punés (elektrik) 380 v

Fugia motorrike 1100 W
Rendimenti 87 %
Presioni i ujit 1,5- 3,8 bar
Lartésia 2750 mm
Gjatésia 2180 mm
Gjerésia 1720 mm
Pesha 1855 kg
Kapaciteti i ditor i silozit 1,5m3

Té keté gjendje 3 ('tre) bruciator me pelet me kéto karakteristika teknike:

modeli BP 500 kw

fugia min/max né kw 400-550 kw

tensioni i punés (elektrik) 220V

fugia e motorit té ventilatorit 190 W

Kandelet e ndezjes 2 copé 750 W

Rendimenti 85 %

dimensionet 360 x 420 x 1200 mm
shneku me diameter 110 mm

fugia e motorit té shnekut 180 W

dimensioni tubit té shkarkimit 75 mm

Operatori ekonomik gé kualifikohet duhet ti keté t€ montuara paisjet djegese te peletit nga data
e fillimit te kontrates deri ne perfundimin e saj.

Paisjet teknike (kaldajat dhe djegésat/bruciatorét) duhet té jené né pronési té operatorit
ekonomik ose né kontrata geraje noteriale.

Pér té vértetuar kété, operatori ekonomik duhet té paragesé akt cdoganimi ose kontraté
shitblerje noteriale.

Pér paisjet teknike té marra me gera duhet té paragitet kontraté geraje noteriale e shogéruar
me dokumentin e pronésisé sé giradhénésit (akt cdoganimi ose kontraté shitblerje).

Autoriteti kontraktor, ka té drejtén té kryejé verifikimin fizik té kaldajave dhe djegésave
(bruciatorét), me ose pa lajmérim paraprak, pérpara vlerésimit té ofertave nga KVO.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté si dhe té pércaktojé sakté vendndodhjen e
pajisjeve teknike, té cilat duhet té jené brenda teritorit té Republikés sé Shqipérisé.

Ofertuesit duhet té paragesin deklaraté nga administratori i shogérisé gé kaldajat dhe djegésat
(bruciatorét) e propozuar, nuk jané té angazhuara né ndonjé kontraté tjetér.”

Shogéria “Arjan-A” sh.p.k p8r té plotésuar kété kriter té DST ka paraqitur né tender “deklaraté”,
né té cilen ky operator ekonomik merr pérsipér gé né rast se fiton tenderin do té sigurojé/montojé
pajisjet teknike té nevojshme pér realizimin e kontratés.



Kjo deklaraté e paragitur né tender nga shoqéria “Arjan-A” sh.p.k nuk plotéson kriterin e vendosur
né DST. Eshté rast i paprecedenté qé operatori ekonomik té kualifikohet né tender me deklaraté té
tipit “‘po fitova tenderi”’, do ti marr mé voné/do ti montoj/do ¢ siguroj, pajisjet teknike....”

| kérkojmé KVO, pse nuk kemi béré verifikim fizik té pajisjeve teknike pér operatorét ekonomik gé
kemi kualifikuar?

I1.5. Né datén 24.10.2016 me ané té shkresés nr.594/1 prot autoriteti kontraktor e ka vené né dijeni
ankimuesin né lidhje me pretendimet e parashtuara né ankesé duke vendosur refuzimin e ankesés.

11.6. Né datén 03.11.2016 operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njétin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

I1.7. Né datén 09.11.2016, népérmjet shkresés me nr.619/1 prot., protokolluar me tonén me nr.
2249/2 prot, daté 11.11.2016 me objekt: “Informacion”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

i

Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur késaj ankese
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “IGMA” sh.p.k pér kundérshtimin e
kualifikimit té ofertés sé operatorit ekonomik “Arjan-A” sh.p.k ‘me arsyetimin se: “Shogéria Arjan-
A sh.p.k ka paguar detyrimet e taksave vendore pér vitin 2015 dhe 2016 vetém pér seliné e
pércaktuar né QKB (Dibér, Peshkopi, Peshkopi Lagjia “Gjok Dogi), Rruga (Bulevardi) “Elez
Isufi”, selia né katin e paré, ndértesa me numér pasurie Nr. 5/340, Zona Kadastrale Nr. 2932, tek
ish fabrika e makarobnave Peshkopi), sipas vértetimit léshuar nga Bashkia Dibér, ndérsa pér
vendet e tjera té ushtrimit té aktivitetit nuk ka paguar detyrimet e taksave vendore duke gené né
kundérshtim me kriterin e pércaktuar né DST ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né Shtojcén 7 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 4 rezulton se nga autoriteti
kontraktor éshté kérkuar:

“Operatori ekonomik té paragesé njé vértetim gé ka paguar taksat vendore pér vitin 2015 dhe
periudhén e vitit 2016 né ¢do vend té ushtrimit té aktivitetit (Sipas QKR)”

I11.1.2. Nga verifikimet, né sistemin e prokurimeve elektronike né pérmbushje té kriterit sa mé sipér
operatori ekonomik ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

- Ekstrakt i regjistrit tregétar dhe Ekstrakt Historik i regjistrit tregétar i shogérisé “Arjan-A”
sh.p.k, léshuar né daté 26.09.2016;



- Veértetim pér likuidimin e detyrimeve pér taksat vendore pér vitin 2015, léshuar nga Bashkia
Dibér daté 06.10.2016;

- Veértetim pér likuidimin e detyrimeve pér taksat vendore pér vitin 2016, lIéshuar nga Bashkia
Dibér daté 27.09.2016;

- Njoftim detyrimi pér vitin 2015, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave
Vendore Tirané;

- Faturé pér arkétim Nr. 20891 daté 15.10.2015 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe
Tarifave Vendore Tirané;

- Njoftim detyrimi pér vitin 2016, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave
Vendore Tirané;

- Faturé pér arkétim Nr. 26127 daté 04.10.2016 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe
Tarifave Vendore Tirané.

111.1.3. Né nenin 46, pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo, éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

I11.1.4. Neni 12 “Rregjistrimi dhe Licensimi” i Ligjit Nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” i ndryshuar parashikon se: Taksapaguesit, subjekte té kétij ligji, regjistrohen, pér
géllime fiskale, prané Qendrés Kombétare té Regjistrimit, né pérputhje me ligjin e posacém.
Ndryshimet né vendin e ushtrimit té veprimtarisé dhe té té dhénave té tjera tregtare kryhen sipas
dispozitave té ligjit pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit.

I11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik, referuar dokumentacionit sa mé sipér, si dhe verifikimit té
té dhénave té subjektit né Ektraktin Historik t& QKR konstaton se zyra géndrore e shogérisé “Arjan-
A” sh.p.k &shté Dibér, Peshkopi ndérsa né seksionin 13 “Vénde té tjera té ushtrimit té aktivitetit ” té
Ekstraktit Historik t&¢ QKR, rezulton se operatori ekonomik ankimues ushtron aktivitet pérkatésisht
edhe né Tirané.

Komisioni konstaton se operatori ekonomik “Arjani-A” sh.p.k nuk ka paragitur vértetim léshuar nga
Bashkia Tirané lidhur me pagesén e taksave vendore por ka paragitur “Njoftim detyrimi” dhe disa
Fatura arkétimi té cilat nuk jané té njévliefshme me vértimin gé duhet té ishte léshuar nga strukturat
vendore.

Dokumenti “Njoftim Detyrimi” i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksave dhe Tarifave Vendore
Tirané, konstatohet se &shté njé format letér i printuar nga sistemi (pa daté, numér protokolli, firmé
dhe vulé) gqé nuk pérmban elementét e njé shkrese zyrtare léshuar nga njé organ i administratés
publike (né rastin konkret organ i pushtetit vendor), aqg mé tépér nuk éshté njé dokument i Iéshuar
né formatin vértetim si¢ éshté kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat standarte té tenderit.



Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané t€ detyrueshme pér t'u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét
ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring, makinerité,
pajisjet, pérvojén e duhur, personel, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi.

Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té viefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me
té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.

Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik nuk ka paragitur njé
dokument té léshuar nga autoritetet lokale pér pagimin e taksave vendore, mbi bazén e té cilit
autoriteti kontraktor té gjykojé nése éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara.

Sqgarojmé se dokumenti i cili provon shlyerjen e detyrimeve vendore éshté vértetimi i léshuar nga
njésia vendore ku operatorét ekonomiké kané seliné e tyre dhe me té drejté éshté pércaktuar nga
autoriteti kontraktor né kriteret kualifikuese. Pér rrjedhojé faturat e arkétimit té paragitura nga
operatori ekonomik nuk provojné nése jané paguar té gjitha taksat vendore, si né llojin e tyre ashtu
edhe né vleré.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “IGMA” sh.p.k géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “IGMA” sh.p.k. mbi
kualifikimin e shoqérisé “Arjan-A” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se nuk do té
merren né shqyrtim pér ekonomi té procedurés administrative pasi, referuar gjykimit mésipérm né
pikén 111.1.5., gjendja faktike dhe juridike e operatorit ekonomik “Arjan-A” sh.p.k. do té ndryshojé
duke u skualifikuar nga procedura né fjalé, e rrjedhimisht duke pérmbushur interesin e ankimuesit.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rrequllores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “IGMA” sh.p.k pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-49412-09-09-2016 me objekt: “Blerje I&ndé
djegése pér ngrohje (pelet) pér nevoja té Drejtorisé Spitalit Rajonal Dibér”’, me fond limit 9
500 000 leké pa TVSH zhvilluar né datén 14.10.2016, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Spitalit Rajonal Dibér.

2. Autoriteti kontraktor té anullojé vendimin e KVO-sé lidhur me kualifikimin e operatorit
ekonomik “Arjan-A” sh.p.k duke e skualifikuar até nga procedura e prokurimit té
sipércituar.

3. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “IGMA” sh.p.k



Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 2249 Protokolli; Daté 03.11.2016
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