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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 828/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 07.12.2018, shqyrtoi ankesen me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Kérkesé pér hegje doré nga shgyrtimi administrativ i ankesés
nr.1529 prot, daté 24.09.2018 pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e Hapur” me Nr. REF-70207-05-21-2018 me
objekt: “Printim i faturés dhe zarfimi né versionin Selfmailer
té OSHEE sh.a” me fond limit 57,704,400 leké pa tvsh, e
zhvilluar né datén 31.08.2018 nga autoriteti kontraktor,
OSHEE sh.a.

“Adel Co” shpk
Rruga Muhamet Gjollesha, Zogu I Tirané

OSHEE sh.a
Bulevardi “Gjergj Fishta”, Ndértesa Nr. 88, H.l, Njésia
Administrative

Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér ProkuriminPublik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit pubZik”, 1 ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Komisionit t& ProkurimitPublik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet dhe
pretendimet me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, dokumentacionin e paragitur nga
autoriteti kontraktor dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, t¢ dokumentacionit té dérguar nga operatori ekonomik
ankimues dhe autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né
pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
operatori ekonomik ankimues ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas, ka
paragitur ankesé prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 21.05.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-70207-05-21-2018 me objekt: “Printim i faturés dhe
zarfimi né versionin Selfmailer t¢ OSHEE sh.a” me fond limit 57,704,400 leké pa tvsh, e zhvilluar
né datén 31.08.2018 nga autoriteti kontraktor, OSHEE sh.a.

11.2. Né datén 31.08.2018 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I1.3. Né datén 03.09.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, ku rezulton si mé poshté vijon:

- Botimet Idea pa oferté | skualifikuar
- ADPS 44,460,000 1 kualifikuar
- Kiristalina KH 46 800 000 I skualifikuar
- Adel Co 52,852,800 I kualifikuar

I1.4. N¢é datén 10.09.2018 operatori ekonomik “Adel Co” shpk ka paraqgitur ankes€ prané autoritetit
kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentet si mé poshté:



Né DT kapaciteti teknik pika 3 pércakaktohet se: 3. Operatori ekonomik duhet té posedoje 3
makineri dixhitale me ngjyra (2 per prodhim normal dhe 1 per rezerve ne rast difekti).
Disponimi i makinerive duhet vértetuar me faturé blerje ose dokument zhdoganimi. Edhe né
rastin e marrjes me gera nga kompani tjetér, duhen paraqitur faturat e blerjes/dokumentat e
zhdoganimit.

Ju b&jmé me dije se shogéria ADPS shpk nuk disponon 3 makineri dixhitale printimi pér
arsyet si méposhté: a) Pér sa i pérket makinerisé Xeikon DCP 500 pér té cilén éshté
paragitur kontraté geraje financiare me Raiffeisen Leasing kjo shogéri nuk ka paragitur
faturé blerje apo dokument zhdoganimi sic kérkohet né DT. Ne kemi bindjen se kjo shogéri
ka paragitur vetém kontratén e gerasé financiare té lidhur me Raiffeisen Leasing
Mosparagqitja e faturés tatimore té blerjes/dokumentit t€ zhdoganimit pérbén kusht pér
skualifikim nga kjo proceduré prokurimi pasi kjo shogéri nuk vérteton se si e ka béré proné
té sajén Raiffeisen Leasing kéto makineri. Mangésia né paraqitjen e faturés apo dokumentit
té zhdoganimit tregon gé kontrata nuk éshté paragitur as né formén e pércaktuar ligjore pér
aktet noteriale dhe as né formén e kérkuar né DST ku pércaktohet se edhe ne rastin e
marrjes me gera nga kompani té tjera duhen paraqitur faturat e blerjes/dokumentat e
zhdoganimit. Né kushtet kur kjo shogéri nuk ka paraqitur njé dokument gé kérkohet né
tender duhet té ishte skualifikuar nga kjo proceduré prokurimi.

b) Kjo kontraté nuk mbulon periudhén e kérkuar té kontratés qé prokurohet pasi afati i
pérfundimit té saj éshté mé daté 31.12.2018 duke mos mbuluar késhtu as 1/3 e afatit té
kontratés gé prokurohet dhe duke mos krijuar késhtu siguri pér realizimin me sukses té
kontratés.

c) Makinerité Xeikon té cilat kjo shogéri pretendon pronésiné nuk jané né posedim té
shogérisé ADPS pasi ne kemi bindjen se kjo shogéri kéto makineri ja ka dhéné me gera
shogeérisé Albdesign PSP shpk . Béhet fjalé pér té njétat makineri gé kalojné sa né njé krah
né tjetrin ju béjme me dije se né kontratén e gerasé jané té njéjtat fatura dhe kartela teknike
me printerat gé kjo shoqgéri ka paragitur né tenderin prané institucionit tuaj. Me té drejtén
gé na jep ligji kérkojmé té dimé se cila kompani i disponon kétko makineri dhe kérkojmé nga
ana juaj verifikimin e kétij dokumenti pasi é&shté njé dokument fallso pér t& mashtruar
institucionet e ndryshme pér pérfitim nga fondet e buxhetit té shtetit. Bashkéngjitur do gjeni
kopje té kontratave pér kéto makineri pér té cilat ju mund té béni verifikimet pérkatése. Pér
sa mé sipér kérkojmé skualifikimin e kétij operatori nga kjo proceduré dhe propozimin pér
pérjshtim prané APP.

Né DT kapaciteti teknik pika 4 pércaktohet: 4.Operatori duhet té paragesé kartelén teknike
té makinerive te printimit dixhital nga te cilat duhet té rezultojné se makinertité kané njé
kapacitet prej 50.000 flete A4/dité té printuara nga te dyja anét. Shogéri ADPS nuk e
pérmbush kété kérkesé pasi ka paragitur njé kartelé teknike pér disponimin e njé makinerie
pér Xeikon DCP 500 D. Kartela teknike e makinerisé Xeikon té pretenduar né kontratén e
gerasé financiare nuk pérputhet me makineriné e paraqitur né kontratén e gerasé. Né
kontratén Leasing qé mund té keté paraqitur kjo shoqgéri pércaktohet Makineri Printimi
dixhitale me ngjyra Xeikon DCP 500 . Ndérkohé gé kartela teknike e paraqitur éshté pér



eikon DCP 500 D pra njé lloj tjetér makinerie. Ju bé&mé me dije se ADPS ka paragqitur
vetém njé kartelé teknike pér té treja makinerité dhe dy té tjera mungojné.

Né DT kérkohet: Operatori ekonomik duhet te disponoje nje soft menaxhimi dhe monitorimi
te punes (printimit dhe zarfimit te faturave) ne kohe reale. Per te provuar disponimin e ketij
softi duhet te paragese licensen e softéare-it dhe/ose autorizim prodhuesi/distributorin te
softit, fature tatimore blerje, deklarate zhdoganimi ose cdo forme tjeter disponimi ge njeh
Kodi Civil i RSH.

Autorizimi i prodhuesit té léshuar nga Xeikon nuk éshtéi vlefshém pasi nuk ka asnjé
dokument gé té vértetojé qé ky soft i késaj natyre té vecanté té jeté i inkorporuar né njé
makineri té caktuar. Pra xeikon me ané té deklaratés sé tij mund té vértetojé gé éshté
prodhues i makinerive por nuk vértetohet me asnjé lloj dokumenti gé jané té pajisura me
softin e kérkuar. Ju b&mé me dije se autorizimi gé ka léshuar dega e Xeikon né Greqi nuk
éshté autorizim prodhuesi pra pér prodhimin e softit por njé autorizim pér pérdorimin e
makinerive. Ky autorizim nuk vlen pér pérmbushje té kriterit madje krijon pagartési duke
véné né dyshim pjesén tjetér té dokumentacionit té paragitur né tender se pérse Xeikon
autorizon pérdorim té makinerive kur ADPS pretendon se i ka né pronési.

Né DT kapaciteti teknik pika 11 pércaktohet: 11.Operatori ekonomik duhet te jeté i
certifikuar sipas standartit 1ISO 27001 e vlefshme , pér sistemin e sigurisé sé informacionit
dhe 1SO 9001 e vlefshme per menaxhimin e cilesise, objekti i te cilave duhet te perputhet me
objektin e kesaj procedure prokurimi.

Certifkata I1SO e paragitur nga kjo shogéri nuk éshté e vlefshme pasi kopmania vertifikuese
gé e ka léshuar kété certifikaté nuk éshté e akredituar né fushén e certifikimit té kompanive
qé operojné né fushén e shtypshkrimeve. Shogeéria certifikuese nuk éshté e akredituar pér té
Iéshuar 1SO 27001:2013 né rastin e kompanive né fushén e printimit. Gjithashtu mendojmé
gé kjo trupé certifikuese nuk éshté e njohur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit té
Shqipérisé né kundérshtim me nenin 30 té¢ VKM nr.914 .

Né pikén 10 té kritereve kualifikuese pércaktohet gé operatori pjesmarrés: Té paragesé 10
cope fatura sipas té gjitha specifikimeve teknike té kerkuara.

Ne mendojmé se ADPS shpk nuk e pérmbush kété kriter té pércaktuar né DT. Nga
verifikimet gé bémé né ditén dhe hapjen e ofertave ne kmei bindjen se faturat e paragitura
né cilésiné e mostrave nga kjo kompani nuk ishin sipas specifikimeve teknike té pércaktuara
nga institucioni juaj né DT. Letra me té cilén éshté printuar fatura nuk éshté letér 90 gr
lasebond sikurse pércaktohet né specifikimet teknike por éshté letér me gramaturé mé té
ulét. Ne kemi bindjen qé letra e mostrave té paragitura éshté 80 gr né kundéshtim me
specifikimet teknike. Ne kérkojmé té realizoni analizén e letrés sé modelit té paragitur nga
operatori ADPS si dhe té modelit té paragitur nga Adel CO prané njé laboratori té
certifikuar pér kryerjen e kétyre analizave me géllim krahasimin dhe nxjerjen né pah té
mangeésive té modeleve nga operatori né fjalé.

Sa mé sipér kérkojmé skualifikimin e ADPS shpk dhe shpalljen fitues té shogérisé Adel CO
shpk.



I1.5. Me shkresén nr. 17184/3 prot daté 14.09.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés.

11.6. N¢& datén 24.09.2018 pala ankimuese “Adel Co” shpk., ka dorézuar ankes€ prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor.

I1.7. Népérmjet shkresés nr.18206/1 prot, daté 02.10.2018 protokolluar me tonén me nr.1529/2 prot
daté 04.10.2018 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

11.8. Né datén 06.12.2018, operatori ekonomik “Adel Co” shpk ka paraqitur prané Komisionit té
Prokurimit Publik njé kérkesé me ané té sé cilés kérkon té hegé doré nga ankesa e béré né lidhje me
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-70207-05-21-2018 me objekt: “Printim
i faturés dhe zarfimi né versionin Selfmailer t¢ OSHEE sh.a” me fond limit 57,704,400 leké pa
tvsh, e zhvilluar né datén 31.08.2018 nga autoriteti kontraktor, OSHEE sh.a.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas kérkesés sé operatorit ekonomik ankimues,
Arsyeton:

I11.1. Lidhur me kérkesén e operatorit ekonomik “Adel Co” shpk pér té hequr doré nga ankesa e
béré né lidhje me procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-70207-05-21-2018
me objekt: “Printim i faturés dhe zarfimi né versionin Selfmailer t¢ OSHEE sh.a” me fond limit
57,704,400 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 31.08.2018 nga autoriteti kontraktor, OSHEE sh.a.,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Duke géné se njé situaté e tillé nuk éshté e rregulluar nga ligji nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik i drejtohet ligjit nr.44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i cili, né nenin 94 “Térhegja e
kérkesés apo braktisia e procedurés”, pika 1, parashikon se: “Si rregull, né procedurén
administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala gé ka paraqitur kérkesén e térheq até ”.

111.1.2. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, operatori ekonomik ankimues éshté né té drejtén
e tij té kérkojé té heqé doré nga pretendimet e parashtruara né objekt ankimimin e tij, dhe si pasojé
mos shqyrtimit té ankesés sé tij nga KPP lidhur me kéto pretendime. Hegja doré nga ankesa e
paragitur nga operatori ekonomik ankimues sjell si rrjedhojé pérfundimin e procedimit
administrativ pa njé vendim pérfundimtar pér céshtjen.



Pér sa mésipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit té Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. Té pérfundojé procedimin administrativ pér procedurén e prokurimit Proceduré e Hapur”
me Nr. REF-70207-05-21-2018 me objekt: “Printim i faturés dhe zarfimi né versionin
Selfmailer t¢ OSHEE sh.a” me fond limit 57,704,400 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén
31.08.2018 nga autoriteti kontraktor, OSHEE sh.a.,

2. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. 1529 Protokolli; Daté 24.09.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha



