REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 2773/11 prot

Daté 21.12.2023

VENDIM

Nr. 1345/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova Anétar

Né mbledhjen e datés 21.12.2023 me

Objekt:

Autoriteti Kontraktor:

Ankimues:

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “Armand Sinani” PF né procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr. REF-77994-
08-21-2023, me objekt: “Képuce me qafa” pér nevojat e
shogérisé "ILLYRIAN GUARD" Sh.A”, me fond limit
15,810,000 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 19.10.2023
nga autoriteti kontraktor, “Illyrian Guard” Sh.A.

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér kualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “Vojsava Zenelaj” PF né procedurén
e mésipérme té prokurimit.

“Illyrian Guard” Sh.A, me adresé: Rruga “Ibrahim
Rugova”, 1016, Tirané

Operatori ekonomik “Armand Sinani” PF, me NIPT
L22301008D, me adresé: Njésia Bashkiake Nr.9, Rruga
“Jordan Misja”, Kompleksi Gener 2, Kati -1, Parkimi
Nr.2, Tirané



Subjekte té Interesuar: Operatori ekonomik “Vojsava Zenelaj” PF, me NIPT
L12330004A, me adresé: Bulevardi “Gjergj Fishta”,
Kulla Nr.2, kati i dyté, Tirané.

Baza Ligjore: Nenet 30 dhe 115 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pé&r miratimin e
rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, dhe nenit 4 té
Vendimit t& Komisionit té Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 05.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢é Komisionit t¢é Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi informacionin e paragitur

Véren:

Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 22.08.2023 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr. REF-77994-08-21-2023, me objekt: “Képuce me
qafa’ pér nevojat e shogérisé "ILLYRIAN GUARD" Sh.A”, me fond limit 15,810,000 leké pa
TVSH, zhvilluar me daté 19.10.2023 nga autoriteti kontraktor, “Illyrian Guard” Sh.A.

I1.2. Né datén 02.11.2023, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Armand Sinani” PF 13,477,500 leké, skualifikuar
2. “Vojsava Zenelaj” PF 14,400,000 leké, kualifikuar

I1.3. Operatori ekonomik “Armand Sinani” PF rezulton i skualifikuar nga procedura e
prokurimit pér arsyet si mé poshte:

OE Armand Sinani (person fizik) ka paraqitur njé palé képucé si mostér, si dhe fletét e
analizave me mostrat fizike pérkatése.

Né dokumentin e "ILLYRIAN GUARD", me nr.1028/4, dt. 16.06.2023, "Procesverbal — Tipi i
kontratés — Mall", te ngarkuar ne sistem me emertimin “‘argumentimi i Specifikimeve Teknike
(kepuce me qafa)” per nevojat e shogerisé ILLYRIAN GUARD Sh.a, éshté specifikuar se:
"...komisioni vendosi gé képuca me gafa té jeté me paragitje té njéjté me képucén aktuale té
pérdorur té shogérisé me qéllim qé furnizimi me képucé té ruajé uniformitetin brenda
shogeérisé".

Sipas modelit té zgjedhur pér kété qéllim jané pérpiluar Specifikimet Teknike.

OE i lartépérmendur nuk ka respektuar kérkesén pér prodhimin e modelit té kérkuar, ku KVO
véren se OE ka béré kéto devijime nga forma dhe paraqitja e képucés:

1. Képucét jané gepur me fill né ngjyreé té kuge, ndérkohé qé kérkesa e klientit &shté gé képuca
duhet té jeté me ngjyré té zezé. Kjo gjé nuk pérputhet me modelin e paragitur né foto dhe
shprehur me fjalé né kérkesat e specifikimeve teknike ku shprehet se ngjyra e képucés té jeté e
zeze.

2. Mbérthimi dhe lirimi i képucés éshté realizuar me zinxhiré né pjesén e pérparme té képucés,
ndérkohé qé né kérkesat e specifikimeve teknike éshté kérkuar té jeté me lidhése. Kjo gjé jo
vetém éshté né kundérshtim me kérkesat e specifikimeve teknike té kérkuara, por ky fakt sjell
njé devijim té uniformés, pasi do té kishim dy lloje modelesh né pérdorim deri né kalimin e
gjithé personelit né képucén e re, pér shkak edhe té afatit té pérdorimit té tyre, i cili éshté i
ndryshém dhe i lidhur me afatin e vénies né pérdorim té képucéve ekzistuese nga pérdoruesit.
Kérkesa e specifikimeve teknike citon né pikén 3 té saj se: “képuca duhet té keté 16 unaza
bronxi né ngjyrén e képucés dhe lidhese té zezé rreth 125 cm”, dhe specifikon mbérthimin e
képucés me lidhése.



3. Né specifikimet teknike éshté kérkuar qé képuca té keté 16 unaza bronzi né té dy anét e saj
pér té siguruar lidhjen e saj ndérkohé gé képuca mostér e paraqitur ka gjithsej 36 unaza bronzi
té vendosura né 4 rrjeshta né vrimat e hapura pér lidhje.

4. Né pjesén e pasme képuca mostér ka 6 tegele zbukurimi me penj té kuq, ndérkohé gé né
specifikimet teknike nuk ka asnjé tegel zbukurues pérvec tegelit té gepjes sé thembrés, duke u
shmangur krejtésisht nga modeli i paraqgitur né specifikime.

5. Képuca nga provat praktike té kryera me disa pérdorues rezulton té jeté shumé statike dhe
jo e pérshtatshme pér lévizje té lirshme dhe té shpejta, kéto né funksion té situatave opercionale
gé shogéria joné duhet té kryejé, si dhe mbajtjen pér njé kohé té gjaté té tyre né shérbim.

6. Né pérfundim shprehemi se ky product nuk pérmbush specifikimet teknike té kérkuara dhe
nuk éshté i pérshtatshém pérShogeriné “Illyrian Guard” Sh.a.

I1.4. Né datén 03.11.2023, autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e fituesit paraprak né
SPE.

I1.5. Né datén 09.11.2023, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté dorézuar ankesa me
nr. 2773/2023 daté 09.11.2023 e operatorit ekonomik “Armand Sinani” PF ,pér procedurén e
mésipérme té prokurimit.

Nga shqgyrtimi paraprak i ankesés sé sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés lidhet me
vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té paraqitur
nga operatori ekonomik “Armand Sinani” PF, si dhe skualifikimin e operatorit ekonomik
“Vojsava Zenelaj” PF né procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.6. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, me marrjen e ankesé€s, Komisioni 1 Prokurimit Publik e publikoi até né€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. Prot., 2773/2 date 10.11.2023,
lidhur me arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik “Armand Sinani” PF, si dhe kriteret t&
cilat pretendohen se nuk pérmbushen nga operatori ekonomik “Vojsava Zenelaj” PF.

[1.7. Me datén 14.11.2023, protokolluar me tonén me nr.2773/3 prot., operatori ekonomik
“Vojsava Zenelaj” PF, ka paraqitur formularin e paragitjes sé argumenteve né cilésiné e
subjektit té interesuar né kuptim té nenit 113 té LPP-sé, duke respektuar afatet ligjore té
paragitjes sé tyre.

[1.8. Me shkresén nr. 1028/64 prot, daté 17.11.2023 me objekt: “Dérgim vendimi mbi ankesén
nr.2773/2023 prot., daté 09.11.2023, prot me tonén nr. 1028/59 daté 09.11.2023, paraqitur
nga OE “Armand Sinani” protokolluar me tonén me nr. 2773/4 daté 21.11.2023, éshté dérguar
prané Komisionit t& Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin
e ankesés sé paraqitur nga operatori ekonomik “Armand Sinani” PF, ku konstatohet, se ankesa
e kétij té fundit éshté refuzuar. Gjithashtu, konstatohet se Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesés



ka shtuar gjithashtu: “Krahas sa me siper, KSHA ka evidentuar edhe faktin se KVO duke gene
se kishte paqgartesi né lidhje me dokumentin e paragitur ne funksion te plotesimit te kerkeses
per kualifikim, sipas pikes 2, te Kapacitetit Teknik 2.3 te Kritereve te Vecanta te Kualifikimit,
te percaktuara ne DT. Konkretisht behet fjale pér dokumentin e paragitur nga OE Armand
Sinani si marreveshje Bashképunimi me "CALZATURIFICIO 5 BI SR", pasi dokumenti me nr
7/1 si dhe dokumenti 7/2 te ngarkuar ne SPE nuk kishin lexueshmeri te garte te vulave te
noterizimit si dhe né dokumentin 7/2 nuk kishte fare dokument noterizimi. Komisioni u vu ne
véshtiresi te vendimmarrjes per kéte operator. Gjithsesi megenese pjesemarres ne tender ishin
vetem dy OE dhe per te mos e perjashtuar nga pjesémarrja ne tender OE Armand Sinani,
komisioni vendosi gé ti kerkoje te ngarkoje ne sistem dokumentacionin e kerkuar me gartesi
me te mire te fotovo te ngarkuara. Nga ana e tij OE Armand Sinani beri noterizim te ri te
dokumentave te dyshuar 7/1 dhe dokumentit te pa noterizuar fare qe mbante numérin 7/2. Ne
te njejten logjike per sgarimin e problemit KVO ju drejtua me email prodhuesit
"CALZATURIFICIO 5 BI SR", per te sqaruar nese dokumenti i paragitur nga OE Armand
Sinani ishte autentik ose jo. Kaloi nje periudhe pritje ge ishte me teper se nje jave ku KVO
népermijet edhe 2 e-maileve te tjera i ka kerkuar pergjigje "CALZATURIFICIO 5 BI SR" per
dokumentin e paragitur nga OE Armand Sinani. Megenese pergjigja u vonua dhe procedura
duhej mbyllur, KVO ka vendosur gé te mbylle céshtjet e dokumentacionit duke e kualifikuar
OE Armand Sinani ne dokumentat e tenderit. Gjithesesi edhe pse me vonese ne dt. 2 Nentor
2023, nderkohe ge ishte mbyllur raportimi ne SPE, erdhi pergjigja nga kompania Italiane
"CALZATURIFICIO 5 BI SR" e pretenduar si bashkepunuese me OE Armand Sinani. Né kéte
pergjigje nuk jepej asnje e dhene per ate ge KVO kishte kerkuar, vertetesine e dokumentit
"marreveshje bashké&punimi” por thjesht jepej pergjie se “Z. Armand Sinani shte nje nga
klientet/distributort tane ne Shqiperi. Per cdo informacion tjeter ju lutemi kontaktoni ate. Kjo
pergjigje e ardhur ne diten e enjte, 2 Néntor 2023 12:26:19 PM +01,00 nuk tregon se
dokumenti i paragitur si marveshje bashkepunimi per te cilin shte insistuar te merrej pergjigie
nga kompania Italiane "CALZATURIFICIO 5 BI SR, ishte dokumenti autentik ge Z. Armand
Sinani e ka paragitur ne Dokumentat e Tenderit (shih e-mailet bashkelidhur). Per mé tepér
marveshja e bashképunimit me operatore te tjere kerkon nése prodhuesi merr persiper
specifikisht te prodhoje mallin objekt prokurimi me numerin specific te REF, me objekt
"Kepuce me gafa", REF-77994- 08-21-2023. Veg t tjerash ne marveshjen e bashkepunimit
duhet te percaktohet nése prodhuesi i pergjigiet specifikimeve teknike te percaktuara dhe sasise
se percaktuar ne tender. Marveshja e paraqgitur nuk e permbush kéte kerkese. E githa sa mé
lart shte nje mungese e madhe per garancine dhe sigurine e prodhimit te kerkuar per Shogerine
ILLYRIAN GUARD SHA. Marveshje ne fjale me titullin "Autorizim Prodhuesi” e dt 24.07.2023,
e ngarkuar né sistem me numérin 7/1, thuhet se " .....népermjet se ciles garantojme furnizimin
e subjektit "Armand Sinani”, person fizik me mallra per te cilat shogeria jone
CALZATURIFICIOSBI" shpk, shfaget ne cilesine e prodhuesit, si dhe te tregétoje produktet
tona né marédhenie me institucionet private dhe publike ne teritorin e Republikes sé Shiperise."
Kétu shte momenti te theksojme se ky OE shte perjashtuar njéhere ne dt 07.02.2023 nga
Pjesémarrja né tender me Nr.Reference REF-55499-12-29-2022, pér shkak se ka paragqitur té
njéjtét képucé gé ka paraqgitur edhe né tenderin né fjalé. Képucét e paragitura nuk jané né
pérputhje me specifikimet teknike té kérkuara dhe nuk pérmbushin kérkesat tona.”



[1.9. Mé daté 24.11.2023, protokolluar me tonén me nr.2773/5 prot., operatori ekonomik
“Armand Sinani” PF ka paraqitur formularin e paraqitjes s€¢ argumenteve né cilésiné e subjektit
té interesuar né kuptim té nenit 113 té LPP-sé, duke ngritur pretendime mbi vendimin e
Komisionit té Shqyrtimit té Anksés.

I1.10. Nisur nga arsyet e skualifikimit dhe pretendimet e ankimuesit me ané té shkresés
nr.2773/6 prot., daté 01.12.2023, Komisioni i Prokurimit Publik i ka kérkuar autoritetit
kontraktor informacion mbi procedurén e prokurimit, si dhe dorézimin e mostrave té
operatoréve ekonomiké pjesémarrés, konkretisht: “/...] Sa mé sipér, referuar arsyeve té
skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues “Armand Sinani” PF, si dhe pretendimeve té
kétij té fundit pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Vojsava Zenelaj” PF, krahas
informacionit té mésipérm, KPP kérkon nga autoriteti juaj té dorézoni prané institucionit toné
mostrat e paraqitura pér kété proceduré prokurimi, nga operatorét ekonomiké “Armand
Sinani” PF dhe “Vojsava Zenelaj” PF, sé bashku me dokumentacionin shogérues té tyre,
procesverbalin e mbajtur nga autoriteti kontraktor pér administrimin e tyre, si dhe informacion
té hollésishém né lidhje me procedurén e mésipérme té prokurimit. Me géllim vijimin e gjykimit
té ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik, i gjithé informacioni dhe dokumentacioni i
sipércituar té dorézohet prané KPP-sé, brenda dités sé nesérme té punés, nga marrja dijeni e
késaj shkrese.”

[1.11. Me shkresén nr. 1028/69 prot, daté 07.12.2023 me objekt: “Informacion KPP né
pérgjigje té shkresés tuaj Nr.2773/6 dt.01.12.2023 prot., me tonén 1028/66 daté 06.12.2023,
Mbi detyrimin e autoritetit kontraktor pér dhénie informacioni KPP-sé lidhur me ankesén e
operatorit ekonomik “Armand Sinani” PF protokolluar me tonén me nr. 2773/7 daté
07.12.2023, éshté dérguar prané Komisionit té Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor mbi procedurén e prokurimit objekt - shqyrtimi si dhe mostrat e operatoréve
ekonomikeé pjesémarrés, té dorézuara prané autoritetit kontraktor.

[1.12. Me shkresén nr.2773/8 prot., daté 14.12.2023, me géllim gjykimin e drejté dhe objektiv
té ¢éshtjes, KPP iu drejtua autoritetit kontraktor dhe operatorit ekonomik “Armand Sinani” PF,
pér zhvillimin e njé seance dégjimore mé daté 18.12.2023 né mjediset e KKP-sé.

11.13. Né daté 18.12.2023, u zhvillua né mjediset e KPP-sé seanca dégjimore me pérfagésues
t€ operatorit ekonomik “Armand Sinani” PF, si dhe té autoritetit kontraktor Illyrian Guard
SHA. Seanca dégjimore u regjistrua audio né sistemin e ankesave elektronike nga ana e
Komisionit té Prokurimit Publik.

Komisioni i Prokurimit Publik



pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té autoritetit
kontraktor,

Arsyeton

II.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Armand Sinani” PF se arsyet e
skualifikimit té ofertés sé tij ekonomike “1. Képucét jané gepur me fill né ngjyré té kuge,
ndérkohé gé kérkesa e klientit éshté gé képuca duhet té jeté me ngjyré té zezé. Kjo gjé nuk
pérputhet me modelin e paraqitur né foto dhe shprehur me fjalé né kérkesat e specifikimeve
teknike ku shprehet se ngjyra e képucés té jeté e zezé.

2. Mbérthimi dhe lirimi i képucés éshté realizuar me zinxhiré né pjesén e pérparme té képuces,
ndérkohé qé né kérkesat e specifikimeve teknike éshté kérkuar té jeté me lidhése. Kjo gjé jo
vetém éshté né kundérshtim me kérkesat e specifikimeve teknike té kérkuara, por ky fakt sjell
njé devijim té uniformés, pasi do té kishim dy lloje modelesh né pérdorim deri né kalimin e
gjithé personelit né képucén e re, pér shkak edhe té afatit té pérdorimit té tyre, i cili éshté i
ndryshém dhe i lidhur me afatin e vénies né pérdorim té képucéve ekzistuese nga pérdoruesit.
Kérkesa e specifikimeve teknike citon né pikén 3 té saj se: “képuca duhet té keté 16 unaza
bronxi né ngjyrén e képucés dhe lidhese té zezé rreth 125 cm”, dhe specifikon mbérthimin e
képucés me lidhése.

3. Né specifikimet teknike éshté kérkuar qé képuca té keté 16 unaza bronzi né té dy anét e saj
pér té siguruar lidhjen e saj ndérkohé gé képuca mostér e paraqitur ka gjithsej 36 unaza bronzi
té vendosura né 4 rrjeshta né vrimat e hapura pér lidhje.

4. Né pjesén e pasme képuca mostér ka 6 tegele zbukurimi me penj té kuq, ndérkohé qé né
specifikimet teknike nuk ka asnjé tegel zbukurues pérvec tegelit té gepjes sé thembrés, duke u
shmangur krejtésisht nga modeli i paraqgitur né specifikime.

5. Képuca nga provat praktike té kryera me disa pérdorues rezulton té jeté shumé statike dhe
jo e pérshtatshme pér lévizje té lirshme dhe té shpejta, kéto né funksion té situatave opercionale
gé shogéria joné duhet té kryejé, si dhe mbajtjen pér njé kohé té gjaté té tyre né shérbim.

6. Né pérfundim shprehemi se ky product nuk pérmbush specifikimet teknike té kérkuara dhe
nuk éshté i pérshtatshém pérShoqgeriné “Illyrian Guard” Sh.a.”, nuk géndrojné, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1.1. Né shtojcén 7 té dokumenteve standarde té tenderit, “Kriteret e vecanta té
kualifikimit”, “Kapaciteti teknik™ pika 2.3.6 autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

6.0E ofertues duhet gjithashtu té paragesin nga 1 (njé) model (mostér) té prodhuar pér kété
proceduré prokurimi sipas kérkesave té Specifikimeve teknike té kérkuara, pér secilin nga
artikujt objekt prokurimi prané Autoritetit Kontraktor me adrese: Rr.lbrahim Rugova ,Ish
Garda e Republikes”, Tirané. né datén dhe orén e hapjes sé ofertave.

Mostrat e kérkuara mé sipér, duhet té kené njé etiketé té gepur, e cila té pérmbajé: mostér
"emri i artikullit”, datén e zhvillimit té tenderit, emrin e prodhuesit/ ofertuesit.



a) Mostrat fizike si képucet té ndértuar me lendé té paré lékure té jené shogéruar nga njé
pjesé 0,3X0,3cm lékure né pérputhje me specifikimet teknike té materialeve pérbérése té
produktit dhe té shogéruara me raporte testimi (Flete analizé) origjinale té Iéshuar nga
laboratorét té akredituar sipas standarteve kombétare/ ndérkombétare né fugi gé kané kryer
analizén pér karakteristikat (treguesit) fiziko- mekanike- kimike te tyre.

Mosparagitia e mostrave sipas kérkesave té mésipérme pérbén kusht s’kualifikimi pér
vazhdimin e procedurave.

[11.1.1.2 Né shtojcén 5 “Formulari i Specifikimeve teknike”, t¢ dokumenteve té tenderit,
autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

ILLYRIAN GUARD SH.A.

NrM% Tirané, mé _/5/06_/2023

Miratoi

Administratori

3> By e Specifikime Teknike — Tipi i kontratés - Mall
A 3 .
% e » "y
"/4,, OB. 3 ROCEDURES: “Képucé me qafa ", lloji i procedurés ¢ hapur
STRIAC
Baza Ligjore

e Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”™, neni 36, e vijues

e VKM nr. 285, dat¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik™ i
ndryshuar,

e Ligjnr. 75/2014 “Pér shérbimin privat t€ siguris€ fizike”,
Udhézim e Ministrit t&¢ Brendshém Nr. 130, daté 5.3.2018 “Pér funksionimin e
shérbimit privat t& sigurisé fizike”,

e Udhézim e Ministrit ¢ Brendshém Nr.496, dat¢ 30 .07.2019 “Pér njé shtes¢ ne
Udhézim Nr. 130, daté 5.3.2018 “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé fizike™

e Urdhéri Nr.1028/2 prot, daté 13 .06.2023 “Pér Ngritjen e Komisionit pér hartimin e
specifikimeve teknike pér procedurén “Képuce me qafa”,

Specifikimet kérkohen pér “Képucé me qafa”, qé do t¢ vishen nga punonjesit ¢ IG, t& cilét
punojné me tre turne, ne objekte me vendodhje té ndryshme (hidrocentrale, nenstacione, etj)
dhe té ekzpozuar né kushte atmosferike & ndryshme témperatura t€ ulta gjaté stinés s¢ dimrit
shi, boré, temperature (€ larté né veré.

Komisioni propozoi Specifikimet té cilat vijojné si mé poshté:

Kepucé me gafa
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Ato duhet té prodhohen né masat 36-47 ose sipas nevojave 1€ AK , masa do té dérgohet
paraprakisht tek operatori fitues.

Lékura
Lloji Lekure vigi ose ekuivalente natyrale
Ngjyra E zezé

Trashésia +/-2 mm

Foderimi- pjesa e brendshme

Ngjyré Neutral/ E zezé

Pesha 260 grimq

Pérbérje 36% PA 34% PU 10% PES

Foderimi i jashtém pérpara dhe pas

Ngjyré Gri/neutral

Pesha 215 grimq

Pérbérje PA 72,5% + PE 27,5%

Sholla e jashtme

Ngyré | E zez

Pérbérje Poliuretan, termoplastike, gome ose ekuivalente

Sholla e mesme

Vegori E buté, me veti antistatike dhe pérthithje t¢ larté,

Pérbérje Poliuretan ose té ngjashme né veti

Sholla e lévizshme




Vegori
ego Termoformuar né feltro me fleté alumini té qepur fabrikisht me fill antistatik

Pérbérje viscolatex 46% + PES 36% + viskozé 18% - 1200g / mq

PARAMETRA KUSHTEZUES
Rezistencé ndaj grisjes e lekurés >120N
Rezistencé ndaj térheqjes e [ékurés 2 15 Nimm2
Depértimi i ujit 202gr
Pérthithja ¢ ujit >30%
Rezistenca ndaj shpimit >1100N
Pérthithja ¢ energjisé né zonén ¢ thembrés 220)
Pérmbajtja ¢ kromit <3Imgkg
Depértimi dhe thithja e ujit né pjesén ¢ sipérme > 60 min.
Soliditeti i ngjyrés fodera >4
Soliditeti ngjyrés ndaj djersés acide/alkaline/ujit fodera >4
Rezistencé ndaj ujit fodera 10.000 mm
"Rezistenca e shollés ndaj vajrave dhe hidrokarbureve <12%
Min, 0.28
Rezistencé ndaj rréshqitjes né bazé qeramike me ujé |ubrifikues larés | Min. 032
Min. 0.13
Rezistencéndaj rréshqitjes né sfond geliku me lubrifikant glicerin ey

Képucét pérbéhen nga: Supring; Pjesa fundore- sholla dhe Aksesortt

1. Suprina

Perbehét nga kéto pjesé: supring; pérfocuesi; copat an€sore; veshja ¢ brendshme (foderimi;

mbishtetése e thembrés; maja).




re vigi e ploté, € trashé, elastike

Suprina, pérforcuesi dhe copat anésore duhet té jené prej léku
1.8-2.0 mm.

rur) 100% poliamide t&
Suprina duhet té jeté ¢
Pérforcuesi duhet t€
gjuhézés duhet té jeté

Veshja e brendshme (foderimi) duhet t¢ jeté me pélhuré (te p?t'hu
certifikuar pér pérthithjen e djersés dhe g€ lejon qarkullimin e ajrit &
bashkuar me copat anésore té lidhura né anén e pasme me qepje.
pozicionohet né pjesén e sipérme qendrore me ané & qepjes. Fodera e
me pélhure tridimensionale mesh.

Mbéshtetési i thembrés duhet té jeté me lékuré e té trajtuar e formuar me nji.s trashési prf.j rreth
1.8-2.0 mm e ngopur me rréshiré natyrale ose sintetike, dhe duhet t& aplikohet né pjesén ¢
brendshme t& pasme té képucéve midis suprinés dhe foderés.

Maja duhet t& jeté e pérberé né pélhuré pambuku ose pérzierje pambuku-poliester, i ngopur me
solucione té léngshme polikloropreni ose lateksi natyral me njé trashési prej rreth 1.8-2.0 mm,

dhe duhet t€& aplikohet né pjesén e pérparme té brendshme té képucéve midis suprinés dhe
foderés.

Maja e pérforcuar duhet té jeté né fibér xhami.
2. Pjesa e poshtme

Pérbéhet nga: shtroja dhe sholla

Shtroja tek pjesa e pérparme duhet té jeté prej lékure dhe tek pjesa e pasme té Jeté pérbéreg
nga dy shtresa dhe me njé fije geliku brenda. Fija pérforcuese metalike prej ¢eliku mund te
zevendesohet per efekt komforti me poliuretan termoplastik, insert jo metalik me veti antj
¢pim me vleré mé té larté se 0.

Gjithashtu duhet té jeté e markuar “Zero Perforation”,

Sholla duhet t& jeté me material termoplastike elastike me veti anti

: : -vjetrim, anti- vaj
(rréshgitje), anti-acid.

Pjesa e poshtme duhet t& bashkohet me suprinén me ané t& termosaldimit.
3. Aksesorét
Unazat 16 copé unaza bronzi né ngjyrén e képucéve

Lidhése t¢ punuara me endje tubulare me 32 fije té zeza, poliesteri me gjatési prej rreth 125
cm me skaje & pérforcuar me njé gjatési jo mé té vogél se 15 mm,

4. Montimi
Té gjitha pjesét duhet t& bashkohen me injeksione direkte.

ETIKETA DHE PAKETIMI
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Né pjesét e brendshme t& k
" €pucé & 1
méposhtme: pucéve duhet vendosur njé etiketé né té cilén ka shenjat e

* Markatura CE

* Prodhuesi

* Kodi

« Standarded aderuese me simbolet pérkatése
* Data e prodhimit

Képucét duhet té paketohen té giftuara (djathtas dhe majtas té té njéjtit numér), pér mé tepér
¢do képucé nga jashté, ka t& dukshme:

* Pérmasat
« Origjinén ¢ produktit

Cdo palé té vendoset né njé kuti kartoni té béré me porosi me qéndrueshméri, q& képucét té
mos pésojné deformime ose thyerje té réndésishme gjaté operacioneve té stivimit dhe
transportit. Secila kuti, e pérbéré nga njé trup dhe njé kapak, té jeté e njé madhésie t&
pérshtatshme dhe t& pérmbajé né njérén ané t¢ trupit indikacionet méposhtme:

« Emrin ¢ modelit ose kodin
« Pérmasat
« Emrin ¢ furnizuesit

KUSHTE TE DOMOSDOSHME

Artikujt duhet t& jen€ 1€ modeluar dhe prodhuar pér & pérmbushur kérkesat thelbésore (&
shéndetit dhe sigurisé, , né ményré ¢ té perputhen me kérkesat ¢ pércaktuara né lidhje me
siguriné dhe veshjet mbrojtése. Ato duhet té jené konceptuar dhe prodhuar minimalisht pér t&

mbrojtur konsumatorin nga rreziget ¢ méposhtme qé i pérkasin kategorisé 1 (s& pard) té
normatives:

« Rreziget g€ rrjedhin nga veprime démtuese t& shkaktuara nga instrumentet mekanike;

« Fenomene t€ zakonshme t& motit;

« Rreziget ¢ rrjedhin nga kontakti ose ndikimi me objektet e nxehta q& nuk ekspozohen né
temperatura qé tejkalojné 50 ° C.

Referuar kushteve né té cilat do t& pérdoren képucet, dizenjimi dhe prodhimi i tyre & jeté
konform Regullores EU EN 425/2016.

Argumentimi
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Pérbérja lekure

Vetité e lékurés varen nga origjina e léndés sé paré, menyra sesi pericflltel ltellle;?nlz
papérpunuar pér tiu nénshtruar modifikimeve kimike, ményra sesi Ifryhen .elo modifi
kimikisht, ményra sesi vajoset lékura dhe né fund ményra sesi pérgatitet syprina.

Ruajtja - Ekspozimi
Temperatura

Konstantja e arsyeshme dhe e preferueshme 18-22 0 C. maksimumi 25 0 C. Konstantja e
arsyeshme dhe e preferueshme 18-22 0 C, maksimumi 250C.

Lageshtia Relative
45-55% 45-55%
Ndrigimi

Preferohet ruajtje né errésiré, por né qofté se drita éshté e pranishme ajo duhet té jeté 150 lwf
ose mé pak. Nq:s'e lekura éshté e ngjyrosur ndrigimi duhet té jeté 50 lux ose mé pak Du{wl té
jeté 150 lux ose mé pak. Ngse lékura éshté e ngjyrosur ndrigimi duhet té jeté 50 Iux ose mé pak

Pérmbaijtja e rrezeve UV (€ drités

Preferohet ruajtje né errésiré, por né qofi¢ se drita éshté e pranishme, permbajtja e rrezeve
UV duhet té jehle' mé pak se 3 Oué/lm dhe jo mé shumé se 75ué/lm Mé pak se 30u é/lm, dhe jo
mé shumé se e veshesit.

Komisioni

[11.1.1.3. Né nenin 2 “Qéllimi i ligjit” 162/2021 “Pér prokurimin publik” parashikohet se:
Qéllim i kétij ligji &shté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;
b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.

[11.1.1.4. N€é nenin 3 Parime té pérgjithshme: “I. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té
shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén.
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Konkurrenca konsiderohet se é&shté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me
géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.
3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

[11.1.1.5. Né nenin 36 “Specifikimet teknike” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se:

“1. Specifikimet teknike, si¢ pércaktohen né nenin 4 té kétij ligji, duhet té pérshkruhen né
dokumentet e tenderit. Né specifikimet teknike pércaktohen qarté karakteristikat e punéve,
shérbimit ose furnizimit gé do té prokurohet.

Kéto karakteristika mund té lidhen edhe me procesin specifik ose metodén e prodhimit ose
ofrimit té punéve, furnizimeve ose shérbimeve té kérkuara ose me njé proces specifik pér njé
fazé tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré nuk pérbéjné pérmbajtjen e saj thelbésore nése
ato jané té lidhura me objektin e kontratés dhe proporcionale me vlerén dhe objektivat e saj.

Né specifikimet teknike mund té specifikohet edhe nése do té jeté i nevojshém transferimi i té
drejtave té pronésisé intelektuale.

Specifikimet teknike, me pérjashtim té rasteve té justifikuara plotésisht, hartohen né ményré té
tillé gé té marrin né konsideraté kriteret e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar
ose projektimit pér té gjithé pérdoruesit, sipas kérkesave né legjislacionin né fuqi.

2. Specifikimet teknike duhet t¢ mundésojné trajtim té barabarté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe t& mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit ose entit kontraktor,
duke iu referuar:

a) kérkesave funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat mjedisore, me kusht qé
parametrat té jené té sakté né ményré qé t’u japin mundési ofertuesve té pércaktojné objektin
e kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore té japin kontratén;

b) standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, t€ pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin,
pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve ose pérdorimin e produkteve;

«

¢) kérkesave né terma funksionalé sipas shkronjés “a”, referuar specifikimeve teknike sipas
shkronjés “b” té késaj pike, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b’ té pikés 3 té kétij neni, pér mallra,
shérbime ose puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet
té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”.
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4. Né specifikimet teknike, nése nuk e justifikon objekti i kontratés, nuk duhet té pérmendet
asnjé marké prodhimi ose burim specifik apo proces i vecanté, qé karakterizon produktet ose
shérbimet e ofruara nga njé operator ekonomik specifik apo asnjé marke tregtare, patentg, tipi
ose origjiné apo prodhim specifik, me géllim favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve
ose produkteve. Njé gjé e tillé lejohet vetém né raste pérjashtimore kur nuk ekziston njé ményré
e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme e pérshkrimit té objektit té kontratés, sipas pikés 3 té
keétij neni. Referime té tilla duhet té shogérohen nga fjalét “ose ekuivalente”.

5. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“b” té pikes 3 té kétij neni, nuk mund té refuzojé njé oferté me argumentin se punét, furnizimet
apo shérbimet pér té cilat éshté dorézuar oferta nuk plotésojné specifikimet teknike, té cilave u
referohen, pér sa kohé qé ofertuesi provon né ofertén e tij me ¢do mjet té pérshtatshém qé
zgjidhjet e propozuara pérmbushin kérkesat e pércaktuara né specifikimet teknike né ményré
ekuivalente.

6. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“a” té pikés 3 té kétij neni, ai nuk mund té refuzojé njé oferté pér puné, mallra apo shérbime,
e cila éshté né pérputhje me standardet kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare,
miratimet teknike ndérkombétare, specifikimet teknike té pérgjithshme, standardet
ndérkombétare apo sistemet e tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit kur kéto specifikime teknike pérmbushin kriteret funksionale,
té pércaktuara nga autoriteti/enti kontraktor.

[11.1.1.6. Neni 77 pika 1 “Kérkesat pér kualifikim” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
parashikon shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

[...]

[11.1.1.7. N& nenin 40 pika 6 germa a) “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave” té
Vendimit té Késhillit t&é Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet shprehimisht se:

6. Autoriteti/enti kontraktor mund t'u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé
tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

a) mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vierésimin e ofertés teknike. Né kété rast,
autoriteti/enti kontraktor duhet té argumentojé kérkesén pér mostrat. Mostrat duhet té
trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit/entit
kontraktor. Né rastin e procedurave té zhvilluara me mjete elektronike, autoriteti ose enti
kontraktor pércakton garté procedurén pér dorézimin e mostrave, duke garantuar aksesin e
¢do operatori té interesuar si dhe konfidencialitetin pér pjesémarrjen né proces. Mostrat i
kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve pas nénshkrimit té kontratés,
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me kusht qé kontrata né fjalé té mos jeté objekt i shqyrtimit administrativ apo gjygésor. Né
rastin kur procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij,
brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té anulimit; dhe/ose

II1.1.1.8. Né€ Ligjin Nr. 75/2014 “Pér Shérbimin Privat t€ Siguris€ Fizike”, Neni 23 Uniforma
e punonjésit té shérbimit t¢ SHPSF-sé, parashikohet:

1. Uniforma e punonjésit té shérbimit t¢ SHPSF-sé mbahet dhe pérdoret vetém gjaté kryerjes
sé shérbimit.

2. Né uniformé duhet té vendosen, sipas pérkatésisé, shenjat dalluese, emblemat, stemat, numri
identifikues, té cilat tregojné identitetin e subjektit dhe té punonjésit té shérbimit.

3. Uniforma dhe elementet pérbérése té saj nuk duhet té jené té ngjashme me strukturat e
Policisé sé Shtetit, té Forcave té Armatosura dhe té agjencive té tjera ligjzbatuese shtetérore,
té krijuara sipas legjislacionit né fuqi.

4. Pjesét pérbérése té uniformés, paraqgitja e jashtme e punonjésit té shérbimit, gjaté kryerjes
sé detyrés, mjetet sinjalizuese, pamore/zanore, vendosja dhe pérdorimi i tyre pércaktohen me
udhézim té ministrit.

[11.1.1.9. Né Udhézimin Nr. 130, daté 5.3.2018 “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé
fizike”,

KREU VII, “Uniforma, Mjetet, Pajisjet E Shérbimit, Dokumenti | Identifikimit Té Punonjésit
Té Shpsf-S&” pércaktohet:

A. Uniforma e shérbimit

1. Uniforma e shérbimit dhe elementet pérbérése té saj jané té njéjta pér té gjitha subjektet e
shérbimit privat té sigurisé fizike.

2. Uniforma e punonjésit té shérbimit privat té sigurisé fizike nuk duhet té jeté e njéjté dhe e
ngjashme me uniformén e strukturave té Policisé sé Shtetit, Forcave t¢ Armatosura dhe té
agjencive té tjera ligjzbatuese shtetérore.

3. Né uniformé té vendosen shenjat dalluese, emblemat, stema e subjektit dhe dokumenti
identifikues i punonjésit té shérbimit privat té sigurisé fizike.

4. Uniforma e punonjésit té shérbimit privat té sigurisé fizike mbahet dhe pérdoret vetém gjaté
kryerjes sé shérbimit.

5. Punonjésit privat té sigurisé fizike, gjaté kryerjes sé shérbimit, do té pérdorin vetém kéto
uniforma:

- uniforma shérbimi bazé;

- uniforma shérbimi operacionale;

- veshje civile.

6. Uniforma e shérbimit bazé pérdoret nga punonjésit e shérbimit té subjekteve té pajisur me
licencé té nénkategorisé 1.3.A, pér ruajtjen dhe sigurimin fizik té objekteve shtetérore dhe
private dhe pér sigurimin e veprimtarive social-kulturore sportive, fetare e politike.

7. Uniforma e shérbimit operacional pérdoret nga punonjésit e shérbimit té subjekteve té
pajisura me licencé té nénkategorisé 1.3.B, pér ruajtjen dhe sigurimin e vlerave monetare,
materialeve dhe sendeve té gmuara gjaté transportit.
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8. Veshja civile pérdoret nga punonjésit e shérbimit té€ nénkategorisé 1.3.A pér kryerjen e
shérbimit pér ruajtjen dhe sigurimin fizik té personave (truproja).

9. Pér nevoja shérbimi, punonjésit e subjekteve private té sigurisé fizike mund té pérdorin
uniformé shérbimi operacionale dhe veshje civile, sipas pércaktimeve né kontratén e lidhur
ndérmjet paléve.

10. Uniforma e shérbimit bazé dhe uniforma e shérbimit operacionale e punonjésit té shérbimit
privat té siguriseé fizike, té jeté ngjyré kafe e errét, me kodin #C1608.

11. Elementet pérbérése té uniformés sé shérbimit bazé jané:

- xhaketa;

- pantallona dimérore dhe verore gé pérdoren sipas stinéve;

- kémishé me méngé té gjata dhe té shkurtra gé pérdoren sipas stinéve;

- kapelé;

- kravaté;

- pulovér me jaké né formén e germés “V”’;

- képucé verore/dimérore;

- Xhup sintetik.

12. Elementet pérbérése té uniformés sé shérbimit operacional jané:

- kostum doku (xhaketé, pantallona);

- kapelé tip sport;

- bluzé me jakeé té rrumbullakét, me méngé té gjata e té shkurtra;

- bluzé pambuku, me 2 kopsa, me méngé té shkurtra;

- képucé me gafa (kémbale)

- Xhup sintetik;

- rrip multifunksional.

13. Elementet pérbérése té veshjes civile jané:

- kostum civil (xhaketé, pantallona);

- kémishé (méngé té gjata e té shkurtra);

- képuce;

- kravaté;

- xhup/pallto/pardesy.

14. Né krahun e majté té uniformés sé shérbimit bazé dhe asaj operacionale dhe né ballin e
kapelés vendoset stema e subjektit té shérbimit privat té sigurisé fizike. Né gjoks dhe né krahun
e majté té uniformés té punonjésit té shérbimit vendoset numri identifikues pér ¢do subjekt té
SHPSF-sé, duke filluar nga 0001 dhe né vazhdim sipas numrave né regjistrin e subjektit.

15. Rrethi i kapelés té uniformés sé punonjésit té shérbimit privat té sigurisé fizike éshté me
ngjyré té kuge. Né pantallona, poshté gemerit, né rafinén anésore, né gjatésiné e tyre, vendoset
né ményré uniforme fileto tekstil ngjyré té kuge, me pérmasa nga 8 deri 10 mm, me gepje té
pérforcuar.

16. Punonjési i shérbimit privat té sigurisé fizike, gjaté kryerjes sé shérbimit, duhet té keté njé
paragitje té jashtme dinjitoze dhe uniformé té rregullt (veshje civile).

111.1.1.10. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se é&shté e nevojshme té ndalet né njé
interpretim té zgjeruar té dispozités sé lex specialis, mbi ményrén e hartimit té specifikimeve
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teknike. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se autoritetet kontraktore né hartimin e
specifikimeve teknike, krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit, duhet té kené
né vémendje faktin, se hartimi i specifikimeve teknike duhet béré né njé ményré
gjithépérfshirése, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve, duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményreé té ploté karakteristikat e
mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés. Pér kété géllim
ligjvénési ka parashikuar se kéto karakteristika mund té lidhen edhe me procesin specifik ose
metodén e prodhimit ose ofrimit té€ punéve, furnizimeve ose shérbimeve té kérkuara ose me njé
proces specifik pér njé fazé tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré nuk pérbéjné
pérmbajtjen e saj thelbésore nése ato jané té lidhura me objektin e kontratés dhe proporcionale
me vlerén dhe objektivat e saj. Ligjvénési ka parashikuar gartésisht né nenin 36, pika 1,
paragrafi 4 t€ ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, se duhet t€ mundésojné trajtim t&
barabarté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér
konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

Né respekt té parimit t¢ mésipérm, specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té
diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit
gofshin kéta kombétar apo ndérkombétar. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi, gofté ato té dukshme, qofté ato té
fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt.

Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém. KPP gjykon se, parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e
prokurimit, me pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé pérjashtim
té tille. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet t¢ mbajné né
vemendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me
nenin 36 té LPP dhe gé i vleréson punét/mallrat/shérbimet si té pranueshme pér funksionet e
kérkuara.

Gjithashtu, duke u ndalur né pikén 3 té nenit 36 té ligjit pér prokurimin publik, KPP-ja gjykon
se, ligjvénési ka parashikuar katér metoda kryesore né hartimin e specifikimeve teknike.
Metoda e paré lidhet me kérkesat funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat
mjedisore, me kusht qé parametrat té jené té sakté né ményré € t’u japin mundési ofertuesve
té pércaktojné objektin e kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore té japin kontratén.
Metoda e dyté mbéshtet né standardet kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare,
miratimeve teknike ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve
ndérkombétare apo sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve
kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me
projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve ose pérdorimin e produkteve. Metoda e
treté pérfshin kérkesat né termat funksional sipas metodés sé paré, por referuar specifikimeve
teknike té hartuara sipas metodés sé dyté, si njé ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat
funksionale, si edhe t€ t€ dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té
nenit 36 té ligjit pér prokurimin publik, pér mallra, shérbime ose puné té ndryshme, té pérfshira
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né té nj&jtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet t€ shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti 1
tij/saj”. Né hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasgyruar edhe né dokumentet e
tenderit. Nga interpretimi teleologjik (qéllimi i normés juridike), arrijmé né pérfundim, se e
réndésishme éshté gé pérmes specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor t¢ mundésojé njé
konkurrim té drejté, té hapur, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, si edhe té mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé
operator i vetém ose nga njé numeér i kufizuar operatorésh ekonomiké. Gjithashtu referuar nenit
42 t€ Direktivés 24/2014 “Pér prokurimin publik” KE, parashikohet se: “Specifikimet teknike
si¢ pércaktohen né pikén 1 té Shtojca VII do té pércaktohet né dokumentet e prokurimit.
Specifikimi teknik pércakton karakteristikat, qé kérkohen pér njé puné, shérbim ose furnizim”
Gjithashtu, n€ nenin 4 paragrafi 38 t€ ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” pércaktohet
“Specifikime teknike” jané: a) né rast té prokurimit publik té punéve, pérmbledhje e t¢ dhénave
teknike té pérfshira né dokumentacionin e tenderit, me té cilat jané pérkufizuar karakteristikat
e nevojshme té materialeve, prodhimeve ose mallrave pér t'u pérshtatur me pérdorimin qé i
duhet autoritetit ose entit kontraktor. Kéto karakteristika pérfshijné ndikimin mbi mjedisin
jetésor dhe ndikime klimatike, pérshkrim i té gjitha kushteve, duke pérfshiré edhe procedurat
pér sigurim té cilésisé, terminologjing, simbolet, metodat e testimit, paketimit, shénimit dhe
etiketimit, si dhe udhézime pér shfrytézim, proceset dhe metodat e prodhimit té objektit.
Gjithashtu, kéto karakteristika, pérfshijné rregulla nga projekti dhe rregulla pér vlerésim té
shpenzimeve, kushte pér testim, pér inspektim dhe pér pranim té punéve té realizuara, metoda
ose teknika ndértimore, si dhe té gjitha kushtet e tjera teknike, té cilat autoriteti ose enti
kontraktor ka té drejté t’i pércaktojé né pajtim me rregullat e pérgjithshme dhe té veganta né
lidhje me objektin dhe materialet ose pjesét e pérfshira; b) né rast té prokurimit publik té
mallrave ose shérbimeve, specifikimi me té cilin pérkufizohen karakteristikat e prodhimit ose
shérbimit, si¢ jané niveli i cilésisé, ndikimi mbi mjedisin jetésor dhe ndikimet klimatike,
pérshkrim i té gjitha kushteve, duke pérfshiré edhe arritshméri pér persona me aftési té kufizuar
dhe vlerésim té pérputhshmérisé, niveli i realizimit, shfrytézim i prodhimit, siguri ose
dimensione, duke i pérfshiré edhe kérkesat relevante pér produktin né raport me emértimin me
té cilin shitet, terminologjiné, simbolet, testimet dhe metodat pér testim, paketimin, shénimin
dhe etiketimin, si dhe udhézime pér pérdorim, proceset dhe metodat e prodhimit né secilén fazé
té jetégjatésisé sé mallrave dhe shérbimeve, si dhe procedura pér vlerésim té
pérputhshmérisé.”

Ndérsa, né pikén 1 té Shtojcés VII té Direktivés parashikohet se: "specifikim teknik" nénkupton
njérén nga sa vijon: b) né rastin e kontratave té furnizimit publik ose shérbimeve, njé specifikim
né njé dokument qé pércakton karakteristikat e kérkuara té njé produkti ose njé shérbimi, sic
jané nivelet e cilésisé, nivelet e performancés mjedisore dhe klimatike, modelimi pér té gjithé
kérkesat (pérfshiré aksesin e personave me aftési té kufizuara) dhe vlerésimin e konformitetit,
performancén, pérdorimin e tyre produkti, siguria ose dimensionet, pérfshiré kérkesat gé lidhen
me produktin né lidhje me emrin nén té cilin produkti shitet, terminologji, simbole, metodat e
provés dhe provés, paketimin, markimin dhe etiketimin, pérdorues-udhézimet, proceset e
prodhimit dhe metodat né ¢do fazé té ciklit jetésor té furnizimit ose shérbimit dhe procedurat e
vlerésimit té konformitetit; Né vendimin e GJED Céshjta C-368/10 “Komisioni Europian vs.
Mberétéria e Holand€s™ inter allia dhe mutatis mutandis €shté arsyetuar se: “Specifikimet
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teknike té hartuara nga blerésit publik duhet té lejojné gé prokurimet publike té€ hapen né
konkurrencé. Pér kété géllim, duhet té jeté e mundur té dorézohen tenderé qé pasqyrojné
larminé e zgjidhjeve teknike. Prandaj, duhet té jeté e mundur té hartohen specifikimet teknike
pér sa i pérket performancés funksionale dhe kushteve, dhe kur referimi béhet né standardin
Evropian ose, né mungesé té tij, ndaj standardit kombétar, ofertuesit bazuar né marréveshje
ekuivalente duhet té merren né konsideraté nga autoritetet kontraktuese.”

Né pikén 1 té Shtojcés VI té Direktivés parashikohet se: "specifikim teknik™ nénkupton njérén
nga sa vijon: b) né rastin e kontratave té furnizimit publik ose shérbimeve, njé specifikim né
njé dokument gé pércakton karakteristikat e kérkuara té njé produkti ose njé shérbimi, si¢ jané
nivelet e cilésisé, nivelet e performancés mjedisore dhe klimatike, modelimi pér té gjithé
kérkesat (pérfshiré aksesin e personave me aftési té kufizuara) dhe vlerésimin e konformitetit,
performancén, pérdorimin e tyre produkti, siguria ose dimensionet, pérfshiré kérkesat gé lidhen
me produktin né lidhje me emrin nén té cilin produkti shitet, terminologji, simbole, metodat e
provés dhe provés, paketimin, markimin dhe etiketimin, pérdorues-udhézimet, proceset e
prodhimit dhe metodat né ¢do fazé té ciklit jetésor té furnizimit ose shérbimit dhe procedurat e
vlerésimit t& konformitetit; Né vendimin e GJED Céshjta C-368/10 “Komisioni Europian vs.
Mberétéria e Hollandés” inter allia dhe mutatis mutandis &shté arsyetuar se: “Specifikimet
teknike té hartuara nga blerésit publik duhet té lejojné gé prokurimet publike té€ hapen né
konkurrencé. Pér kété géllim, duhet té jeté e mundur té dorézohen tenderé qé pasqyrojné
larminé e zgjidhjeve teknike. Prandaj, duhet té jeté e mundur té hartohen specifikimet teknike
pér sa i pérket performancés funksionale dhe kushteve, dhe kur referimi béhet né standardin
Evropian ose, né mungesé té tij, ndaj standardit kombétar, ofertuesit bazuar né marréveshje
ekuivalente duhet té merren né konsideraté nga autoritetet kontraktuese.”

Gjithashtu, nga ana tjetér Komisioni i Prokurimit Publik gjen me vend té sqarojé se éshté né té
drejté té operatoréve ekonomiké qé né respekt té€ nenit 109 e vijues t€ ligjit nr.162/2020 “Pér
prokurimin publik”, t€ parashtrojné pretendime mbi modifikimin e dokumenteve t&€ procedurés
sé prokurimit, pérfshiré edhe specifikimet teknike té procedurés, brenda afatit té pércaktuar né
nenin 110 pika 1 t& ligjit. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson, se ligji 162/2020 “Pér
prokurimin publik” éshté pérafruar pjesérisht edhe me Direktivén e Késhillit 89/665/KEE, daté
21 dhjetor 1989 “Mbi koordinimin e ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave administrative né
lidhje me zbatimin e procedurave té rishikimit pér dhénien e kontratave té furnizimit publik
dhe punéve publike”, e ndryshuar”. Numri CELEX 31989L0665, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian, Seria L, nr.395, daté 30.12.1989, fg. 33. Né dritén e direktivés, ekzistojné dy kushte
té pérmendura né lidhje me qgasjen né procedurat e rishikimit (neni 1 (3): "Procedurat e
rishikimit duhet té jené né dispozicion (...) té paktén pér ¢do person gé ka ose ka pasur interes
pér té marré njé kontraté té vecanté dhe gé ka gené ose rrezikon té démtohet nga njé shkelje e
pretenduar”. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né rastin konkret ndodhemi né kuptimin
klasik té barrés sé provés referuar parimit juridik onus probandi incubit actor (barra e provés i
bie kérkuesit), si edhe n€ pérputhje me nenin 82 pika 1 té ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€”, né€ té€ cilin parashikohet se: “né procedurat
administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés pér faktet
e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”. Pra, operatorét ekonomiké duhet té
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argumentojné/déshmojné, se specifikimet teknike té hartuara nga autoriteti kontraktor jané né
kundérshtim me ligjin e prokurimit publik dhe jo mbi faktin se kéto té fundit nuk plotésohen
nga njé ose disa prodhues kombétar/ndérkombétar me reputacion. Nga ana tjetér, Komisioni i
Prokurimit Publik, nénvizon, se autoriteteti kontraktor né hartimin e specifikimeve teknike té
procedurés s€ prokurimit duhet t’i pérmbahet stricto-sensu vetém metodave té parashikuara né
nenin 36 té ligjit pér prokurimin publik. Ato duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, dhe gé i vleréson si
té pranueshme pér funksionet e kérkuara.

Komisioni gjykon, se veté ligjvénési ka parashikuar n€ nenin 2 gé€rma “dh”, se qéllimi 1 ligjit
té prokurimit publik nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” si ligj material i zbatueshém pér
shqyrtimin administrativ té ankesave té operatoréve ekonomikg, éshté ndér té tjera té sigurojé
integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik. Ashtu si edhe
GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i transparencés dhe barazisé jané té lidhura ngushté me
njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e transparencés né njé proceduré prokurimi éshté qé té
krijohen kushte dhe rregulla té hollésishme pér té gjithé palét né proces.

[11.1.1.11. N€ pérputhje me nenin 24 pika 3 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku
parashikohet se: “Né marrjen e vendimeve mban parasysh, pérve¢ parimeve té pérgjithshme té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, edhe parimet e méposhtme: paanshmériné né shgyrtimin
e ankesave, géndrueshmériné né vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén,
aksesin, karakterin publik, si edhe parimin e kontradiktoritetit., Komisioni, né jurisprudencén
e tij, e ka béré pjesé té standardeve pér njé proces té rregullt ligjor edhe respektimin e parimit
té kontradiktoritetit. Pér sa mé sipér, parimi i kontradiktoritetit, i paré né kéndvéshtrimin e
barazisé sé arméve né procesin administrativ, éshté njé evolucion logjik i té drejtés sé palés pér
té marré pjes€ n€ gjykim dhe pér t’u trajtuar né ményré t€ drejté dhe té barabarté nga njé gjyqtar
(arbitér) i drejté dhe i paanshém, i cili u garanton té dyja paléve té njéjtat mundési, pér té
shpalosur provat dhe argumentet e tyre. Nése nuk do té ekzistonte barazia e arméve né
shqyrtimin administrativ, atéheré argumentet e njérés palé do té prevalonin mbi argumentet e
palés sé cenuar, dhe pér rrjedhojé, e drejta pér t€ marré pjesé né gjykim do té zhvishej nga
funksioni i saj kushtetues, dhe ligjor pér té garantuar njé proces té rregullt ligjor. Ndaj pér kété
géllim, Komisioni organizoi njé seancé dégjimore mes paléve né lidhje me arsyet e
skualifikimit dhe pérmbushjen e specifikimeve teknike nga ana e operatorit ekonomik
ankimues. Gjaté seancés né pyetjet drejtuar autoritetit kontraktor, Komisioni gjykoi té sqarimin
mbi metodén e ndértimit té specifikimeve teknike, por edhe né drejtim té rolit né
funksionalitetin e produktit prej specifikimeve teknike té cilat pretendohet se nuk jané
pérmbushur nga ankimuesi. Gjithashtu, pér ankuesin u drejtuan pyetje né drejtim té
provueshmérisé sé faktit, t&é pérmbushjes specifikimeve teknike dhe arritjes sé géllimit té
autoritetit kontraktor.

[11.1.1.12. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
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reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor,
jané t& detyrueshme pér t’u pérmbushur nga t€ gjithé ofertuesit ekonomiké pjes€marrés né njé
proceduré prokurimi. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné
reputacionin, besueshméring, kapacitetet e konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor,
pér té zbatuar kontratén objekt-prokurimi. KPP sqgaron, se né njé proceduré prokurimi, subjekti
I paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin
ligjor né fuqi, dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin
ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet
e tenderit, si dhe gé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

111.1.1.13. Referuar dokumentacionit dhe materialeve bashkélidhur, té dorézuara nga autoriteti
kontraktor prané Komisionin e Prokurimit Publik, konstatohet, se jané paragitur mostrat e
dorézuara nga operatori ekonomik “Armand Sinani” PF prané autoritetit kontraktor.

111.1.1.14. Referuar Kkritereve té vecanta té kualifikimit rezulton, se é&shté kérkuar shprehimisht
qé ofertuesi duhet té paraqgesé si pjesé té ofertés teknike 1 (njé) model (mostér) té prodhuar pér
kété proceduré prokurimi sipas kérkesave té Specifikimeve teknike té kérkuara, mungesa e té
cilit éshté kusht skualifikues. Gjithashtu, né shtojcén pér specifikimet teknike, autoriteti
kontraktor ka pércaktuar kérkesat e specifikimeve teknike gé duhet té plotésojé ky artikull.

[11.1.2. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e tij pretendon se “Né rastin konkret, pasi
morém né shgyrtim dokumentet standarte té tenderit, si dhe specifikimet teknike té procedurés
sé prokurimit objekt ankimi, konstatojmé se né asnjé specifikim nuk éshté pércaktuar as ngjyra
e penjve dhe asnjé specifiké konkrete mbi pérbérjen, fortésiné dhe ¢do specifiké tjetér gé duhet
té kené penjté. [...] Né lidhje me kété argumentim té AK kérkojmé té theksojmé se nése marrim
né shqgyrtim specifikimet teknike té procedurés objekt ankimi konstatojmé se autoriteti
kontraktor pér té ilustruar modelin e képucés ka paragitur nje foto e cila éshté bardh e zi dhe
rrjedhimisht nuk tregon ngjyrén e asnjérit prej pérbérésve té képucés dhe mbi té gjitha nuk
éshté njé foto e garté pasi nuk tregon pjesén e mbrapme por thjesht njé foto ilustruese. ”

[11.1.2.1. Né seancén dégjimore té zhvilluar né mjediset e KPP-sé mé daté 18.12.2023 lidhur
me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Armand Sinani” PF, pér skualifikimin e
ofertés sé tij nga procedura e prokurimit me pretendimin se “Képucét jané gepur me fill né
ngjyré té kuge, ndérkohé gé kérkesa e klientit éshté qé képuca duhet té jeté me ngjyré té zezé.
Kjo gjé nuk pérputhet me modelin e paragitur né foto dhe shprehur me fjalé né kérkesat e
specifikimeve teknike ku shprehet se ngjyra e képucés té jeté e zezé.”, Komisioni iu drejtua
autoritetit kontraktor me pyetjet se “Cilat jané specifikimet teknike té kérkuara nga ana e
autoritetit kontraktor né lidhje me ngjyrén e fijeve? Cili éshté qgéllimi i vendosjes sé kétij
specifikimi dhe a ka njé vendim unifikues mbi elementét e paragitjes sé uniformés? Né cilin
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seksion té specifikimeve teknike gjendet kérkesa gé filli i gepjes duhet té jeté né ngjyré té zezq
Pyetjeve té Komisionit autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur i éshté pérgjigjur se:
“Shogéria lllyrian Guard funksionin né bazé té ligjit pér SHPSF 75/2015, ku né bazé té ligjit
dhe udhézimit ka njé uniformé té posagme, ashtu si edhe képucét, jané miratuar dhe nuk mund
té dalim jasht kétyre specifikimeve pasi duhet té pajisim té gjithé punonjésit e shérbimit pasi
képuca duhet té jeté e njéjté me képucén aktuale. [...] Nuk éshté théné né ményré specifike
ngjyra e fillit té gqepjes, por vetém gé ngjyra e képuceés té jeté e zezé dhe modeli i képucés te jeté
i njéjté me képucér aktuale.”

Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, i éshté drejtuar autoritetit kontraktor me pyetjen
nése képucét aktuale gé pérdor shogéria Illyrian Guard sha i jané béré té ditura operatoréve
ekonomiké né dokumentat e tenderit. Autoriteti kontraktor éshté pérgjigjur se nuk ka patur
kérkesa pér sqarime nga operatorét ekonomikg. Eshté publikuar modeli i képucés dhe nuk éshté
théné gé tegelat nuk duhet té jené té kug.

Operatori ekonomik né seancé, né lidhje me kété pretendim, sgaron se ka realizuar képucén
sipas fotos dhe specifikimeve teknike té pasqyruar nga autoriteti kontraktor. Tegelat e kug, jané
béré pér shkak se sipas praktikés mostrat paragiten me tegela me ngjyré pér té treguar cilesiné
e gépjes sé tegelit. Nuk éshté specifikuar gé kampioni duhet té jeté me pe té zi. Gjithshtu OE
sgaron se né kété proceduré éshté né cilésiné e distributorit té autorizuar.

[11.1.2.2. Nisur nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, argumentimi i autoritetit
kontraktor, si dhe shqyrtimi i specifikimeve teknike dhe procesverbalit té argumentimit té tyre
nga ana e autoritetit kontraktor, konstatohet, se né asnjé pjesé té specifikimeve teknike nuk
éshté pércaktuar ngjyra e fijes pér gepjen, fakt ky i pranuar dhe nga veté autoriteti kontraktor
gjaté seancés dégjimore.

Autoriteti kontraktor né procesverbalin e specifikimeve teknike, pércakton se “Né datén
15.06.2023 né mbledhjen e radhés komisioni vendosi té propozojé qé modeli i képucéve me
gafa té jeté i njéjté me képucét aktuale té shogérisé”. Nisur nga kjo, nga verifikimi i
specifikimeve teknike, konstatohet se éshté pasqyruar vetém njé skicé bardhé e zi, né té cilén
nuk éshté e mundur verifikimi i ngjyrés, apo modelit té tegelave.

Sa mé sipér, KPP gjykon se, referuar argumentimit té autoritetit kontraktor si dhe pércaktitmit
té kriterit se “Né datén 15.06.2023 né mbledhjen e radhés komisioni vendosi té propozojé gé
modeli i képucéve me gafa té jeté i njéjté me képucét aktuale té shoqgérisé.”, KPP gjykon se,
referuar kérkesave té veté autoritetit kontraktor, me géllim gé ky i fundit té sigurojé furnizimin
me képucé té té njéjtit model qé disponon, duhej gé té publikonte né ményré sa mé té garté dhe
té evidentueshme pér operatorét ekonomiké, modelin aktual té képucés. Skica e publikuar nga
autoriteti kontraktor nuk éshté e garté vizualisht, né ményré gé ofertuesit té prodhojné identik
té njéjtin model té méparshém qé disponon autoriteti kontraktor.

Vlen té theksojmé, se operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit, dhe vlerésimi nga ana e autoritetit
kontraktor duhet té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.

Sa mé sipér, pér sa kohé né specifikimet teknike nuk pércaktohet ngjyra e fijes sé qgepjes sé
tegelit, rrjedhimisht autoriteti kontraktor nuk duhet té vlerésojé mbi kérkesa té cilat nuk jané
kérkuar nga ana e tij.
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I11.1.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Armand Sinani” PF se arsyeja
¢ skualifikimit “2.Mbérthimi dhe lirimi i képucés éshté realizuar me zinxhiré né pjesén e
pérparme té képucés, ndérkohé qé né kérkesat e specifikimeve teknike éshté kérkuar té jeté me
lidhése. Kjo gjé jo vetém éshté né kundérshtim me kérkesat e specifikimeve teknike té kérkuara,
por ky fakt sjell njé devijim té uniformés, pasi do té kishim dy lloje modelesh né pérdorim deri
né kalimin e gjithé personelit né képucén e re, pér shkak edhe té afatit té pérdorimit té tyre, i
cili &shté i ndryshém dhe i lidhur me afatin e vénies né pérdorim té képucéve ekzistuese nga
pérdoruesit. Kérkesa e specifikimeve teknike citon né pikén 3 té saj se: “képuca duhet té keté
16 unaza bronxi né ngjyrén e képucés dhe lidhese té zezé rreth 125 cm”, dhe specifikon
mbérthimin e képucés me lidhése”, nuk géndron, si dhe arsyeja e skualifikimit se Né
specifikimet teknike éshté kérkuar gé képuca té keté 16 unaza bronzi né té dy anét e saj pér té
siguruar lidhjen e saj ndérkohé gé képuca mostér e paragitur ka gjithsej 36 unaza bronzi té
vendosura né 4 rrjeshta né vrimat e hapura pér lidhje”, KPP véren se:

Komisioni i Prokurimit Publik, nga verifikimi i specifikimeve teknike konstaton, se autoriteti
kontraktor ka pércaktuar se “3. Aksesorét — Unazat 16 copé unaza bronzi né ngjyrén e
képucéve. Lidhése té punuara me endje tubulare me 32 fije té zeza, poliesteri me gjatési prej
rreth 125 cm me skaje té pérforcuar me njé jetégjatési jo me té vogél se 15 mm.”

111.1.3.1. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e tij pretendon se “Sé pari, konstatojmé se
autoriteti ka vepruar me 2 standarte né vlerésimin e mostrave té dorézuara, pasi nga njéra ané
né pretendimin e mésipérm ka argumentuar se ngjyra e penjve nuk éshté zezé dhe kété
pretendim e argumenton bazuar né njé foto ilustruese bardh e zi ku nuk mund té kuptohet ngjyra
e penjve dhe nga ana tjetér skualifikon ofertén toné me pretendimin se “Mbérthimi dhe lirimi
i képucés éshté realizuar me zinxhiré né pjesén e pérparme té képucés” ndérkohé gé né foton
ilustruese vérehet qartésisht se modeli né foto éshté me zinxhiré né pjesén e pérparme
téképucés. [...] Ne rastin konkret, se pari kerkojme te sqarojme autoritetin kontraktor se ashtu
si arsyetuam mé siper ne mostrat e dorézuara nga "Armand Sinani" P.F képuca ka edhe nje
aksesor shtes si zinxhiri né pjesén e perparme te kepuces, aksesor i cili vendoset ne kepuce per
arsye sigurie por gjithesesi mund te higet ose te vendoset né cdo moment né varesi te deshires
se perdoruesit te képucés. Rrjedhimisht megénése kemi kéte aksesor shtese, nuk kemi 2 rrjeshta
unaza bronxi por kemi 4 rrjeshta unaza bronxi por nése autoriteti kontraktor vendos ge mos te
perdore zinxhirin ne pjesen e perparme te képuces por te perdore vetem lidheset rjedhimisht
dhe numri i unazave te bronxit do te pergjysmohet nga 36 né 18.

Akoma mé tej, ne lidhje me faktin se autoriteti kontraktor ka kerkuar ge kepuca te kete 16 unaza
bronxi kerkojme te sgarojme autoritetin kontraktor se numri i unazave te bronxit nuk mund te
jete i njejte si pér képucén me numer 36, si per képucén me numer 47 por numri i unazave te
bronxit ndryshon ne varesi te numrit te képuces pasi lidhet me momentin e zhvillimit te
numeracionit te modelit te kepuces. Me konkretisht pér kepucen me numer 42 e cila shte kepuca
e dorézuar ne cilesine e mostres nése AK do te perdor képucen me lidhese dhe jo me zinxhire
do te kemi 18 unaza bronxi ndersa per kepucen psh me numer 38 do te kemi 16 unaza bronxi.
Per vertetimin e kétij fakti ne praktike jemi te gatshem né ¢cdo moment te vendosim ne
dispozicion te autoritetit kontraktor dhe/ose te Komisionit te Prokurimit Publik te njejten model
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kopuce por me numer 38 ne ményre te tille ge te vertetohet ky fakt jo vetem teknikisht por edhe
praktikisht. Gjithashtu kerkojme te theksojme se referuar fotos ilustruese te paragitur ne
dokumentat standarte te tenderit nga autoriteti kontraktor verehet se numri i unazave te bronzit
te kepuces se paragitur ne foto éshte e njejte me numin e unazave te bronzit qé ka képuca e
dorezuar ne cilesine e mostres. ”

111.1.3.2. Né seancén dégjimore té zhvilluar né mjediset e KPP-sé me daté 18.12.2023 lidhur
me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Armand Sinani” PF, pér skualifikimin e
ofertés sé tij nga procedura e prokurimit me pretendimin se “2.Mbérthimi dhe lirimi i képucés
éshté realizuar me zinxhiré né pjesén e pérparme té képucés, ndérkohé qé né kérkesat e
specifikimeve teknike éshté kérkuar té jeté me lidhése. Kjo gjé jo vetém éshté né kundérshtim
me kérkesat e specifikimeve teknike té kérkuara, por ky fakt sjell njé devijim té uniformés, pasi
do té kishim dy lloje modelesh né pérdorim deri né kalimin e gjithé personelit né képucén e re,
pér shkak edhe té afatit té pérdorimit té tyre, i cili éshté i ndryshém dhe i lidhur me afatin e
vénies né pérdorim té képucéve ekzistuese nga pérdoruesit. Kérkesa e specifikimeve teknike
citon né pikén 3 té saj se: “képuca duhet té keté 16 unaza bronxi né ngjyrén e képucés dhe
lidhese té zezé rreth 125 cm”, dhe specifikon mbérthimin e képucés me lidhése ’si dhe arsyeja
e skualifikimit se “Né specifikimet teknike éshté kérkuar gé képuca té keté 16 unaza bronzi né
té dy anét e saj pér té siguruar lidhjen e saj ndérkohé qé képuca mostér e paragitur ka gjithsej
36 unaza bronzi té vendosura né 4 rrjeshta né vrimat e hapura pér lidhje”, operatori ekonomik
argumenton, se zinxhiri éshté lehtésisht i heqshém nga képuca, duke e demostruar kété fakt
edhe né prani té paléve né seancén dégjimore. Gjithashtu, si rrjedhojé operatori ekonomik
deklaron, se mé hegjen e zinxhirit ulet dhe numri i unazave nga 36 né 18. Operatori ekonomik
deklaron, se mund té realizojé modelin e képucés pa zinxhir, sipas kérkesave té autoritetit
kontraktor. Operatori ekonomik né seancén dégjimore deklaron, se numri i unazave éshté né
varési té numrit té képucés, njé numér mé i madh képuce ka njé numér mé té larté unazash.

Ndérkohé, autoriteti kontraktor né seancén dégjimore deklaron, se lidhéset jané sipas
specifikimeve teknike, por prania e mbérthimit me zinxhir dhe numri mé i larté i unazave nuk
éshté né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor né specifikimet teknike. Gjithashtu,
autoriteti kontraktor gjaté seancés dégjimore deklaron, se té gjitha képucét pavarésisht numrit
té tyre duhet té kené té njéjtin numér unazash, gjithashtu me hegjen e zinxhirit hapésira e
mbetur midis dy anéve éshté tepér e madhe dhe joestetike.

Sa mé sipér, KPP nga verifikimi i té gjitha fakteve dhe rrethanave, si dhe nga argumentimet e
té dyja paléve gjaté seancés dégjimore, konstaton, se, né specifikimet teknike nuk pércaktohet
se képuca duhet té jeté me zinxhir, por gjithashtu nga demostrimi i operatorit ekonomik gjaté
seancés dégjimore, u konstatua se zinxhiri mund té higej lehtésisht dhe rrjedhimisht me hegjen
e tij ulej dhe numri i unazave né 18. Gjithashtu, ashtu si¢ veté autoriteti kontraktor gjaté seancés
dégjimore deklaron hegja e zinxhirit nuk ndikon né funksionalitetin e képucés, por né pamjen
estetike té saj, pasi hapésira gé mbetet midis dy anéve éshté shumé e madhe. Ndérkohé gé,
gjykojmé se lidhur me kété pretendim té autoritetit kontraktor, nga verifikimi i specifikimeve
teknike, nuk parashikohet se sa duhet té jeté kjo hapésiré. Gjithashtu, lidhur me numrin e
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unazave, KPP gjykon se autoriteti kontraktor nuk ka parashikuar né kriteret e kualifikimit, si
dhe né specifikimet teknike se sa duhet té jeté numri i képucés, i cili duhet té paraqgitet si mostér
pér verifikim, né ményré gé té pérllogaritet numri i unazave sipas pretendimeve té ankimuesit.
Gjithashtu, nga veté autoriteti kontraktor nuk argumentohet né asnjé moment se si numri i
unazave ndikon né funksionalitetin e képucés.

Autoriteti kontraktor, si gjaté seancés dégjimore, ashtu edhe né kriteret dhe specifikime teknike
kérkon té prokurojé té njéjtin model képuce té méparshme gé ka aktualisht né pérdorim, por né
asnjé moment nuk argumenton se ky éshté njé model i mbéshtetur né standarde kombétare, apo
né njé vendim té unifikuar, ku té parashikohet saktésisht modeli i képucéve qé duhet té
pérdoren.

Nga verifikimi i dokumentacionit té autoritetit kontraktor, konstatohet, se specifikimet teknike
jané miratuar nga komisioni pér hartimin e specifikimeve teknike me vendimin nr.1028/4 prot.,
daté 16.06.2023, por né asnjé moment nuk argumentohet se ku jané mbéshtetur pér vendosjen
posacérisht té kétij modeli képucés apo specifikimesh. Autoriteti kontraktor i referohet modelit
aktual gé disponon dhe pérdor, por né asnjé moment nuk ka pasqgyruar né specifikimet teknike
modelin aktual, i cili duhet té béhej i njohur pér té gjithé operatorét ekonomikeé té cilét kané
shfaqur interes pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi.

Akoma mé tej theksojmé, se mostra éshté njé model, i cili i shérben autoritetit kontraktor pér
té krijuar bindjen se operatori ekonomik ka kapacitetin pér realizimin e objektit té€ prokurimit
me cilési dhe sipas té gjitha specifikimeve teknike.

[11.1.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Armand Sinani” PF se arsyeja
e skualifikimit “4. Né pjesén e pasme képuca mostér ka 6 tegele zbukurimi me penj té kuq,
ndérkohé qé né specifikimet teknike nuk ka asnjé tegel zbukurues pérvec tegelit té gepjes sé
thembrés, duke u shmangur krejtésisht nga modeli i paraqgitur né specifikime.”, KPP véren se:

[11.1.4.1. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e tij pretendon se “Se katerti, ne lidhje me
skualifikimin e ofertes sone me pretendimin se "Ne pjesen e pasme képuca moster ka 6 tegele
zbukurimi me penj te kuq, nderkohe ge ne specifikimet teknike nuk ka asnje tegel zbukurues
pervec tegelit te gepjes se thembres, duke u shmangur krejtesisht nga modeli i paraqgitur ne
specifikime.", vlersojme se eshte nje pretendim i pabazuar ne ligj dhe ne fakt dhe si i tille nuk
gendron." Ne rastin konkret pasi morem né shqyrtim specifikimet teknike te procedures se
prokurimit kerkojme te sgarojme se autoriteti kontraktor nuk ka percaktuar né specifikimet
teknike nése kepuca duhet te kete tegele zbukurimi ose jo, por jo vetem kaq por dhe ne foton
ilustruese ge ka paragitur nuk ka nxjerré pjesen e pasme te képuces ku te kuptohet nése képuca
duhet te kete tegele ose jo. Per kete arsye, vleresojme se autoriteti kontraktor nuk mund te
skualifikoje nje operator ekonomik per nje kerkese te paspecifikuar, por duhet te vleresoje
operatort ekonomike piesemarres vetem duke u bazuar né specifikimet teknike te parashikuara
shprehimisht, bazuar né te cilat percaktohen te dhenat gé duhet te kete lenda e pare gé nevojitet
per prodhimim e képuces.”

[11.1.4.2. Né seancén dégjimore té zhvilluar né mjediset e KPP-sé mé daté 18.12.2023, lidhur
me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Armand Sinani” PF, pér skualifikimin e
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ofertés sé tij nga procedura e prokurimit me arsyetimin e mésipérm, deklaron se autoriteti
kontraktor né dokumentat e tenderit, nuk ka pércaktuar nése duhet té kété tegela apo jo.
Gjithashtu, né skicén e paragitur si model nuk éshté e dukshme pjesa mbrapa e képucés, gé té
mund té evidentohet pamja e saj. Gjithashtu, operatori ekonomik ankimues gjaté seancés
deklaron se nuk ka paraqitur asnjé kérkesé pér sqarim, pasi nuk ka patur pagartési. Gjaté
seanceés, operatori ekonomik deklaron se mund té realizojé modelin e képucés sipas kérkesave
té autoritetit kontraktor.

Ndérkohé, autoriteti kontraktor né seancén dégjimore deklaron, se né specifikimet teknike nuk
ka parashikuar tegela shtesé né pjesén mbrapa té képucés.

Sa mé sipér, KPP nga verifikimi i té gjitha fakteve dhe rrethanave, si dhe nga argumentimet e
té dyja paléve gjaté seancés dégjimore, konstaton, se né specifikimet teknike nuk pércaktohet
prania e tegelave ose jo né képucé.

Autoriteti kontraktor, si gjaté seancés dégjimore, ashtu edhe né kriteret dhe specifikimet
teknike deklaron, se kérkon té prokurojé té njéjtin model képuce t€ méparshme qé ka aktualisht
né pérdorim, por né asnjé moment nuk argumenton se Ky éshté njé model i mbéshtetur né
standarde kombétare, apo né njé vendim té unifikuar, ku té parashikohet saktésisht modeli i
képucéve gé duhet té pérdoren.

Nga verifikimi i dokumentacionit té autoritetit kontraktor, konstatohet, se specifikimet teknike
jané miraturar nga komisioni pér hartimin e specifikimeve teknike me vendimin nr.1028/4
prot., daté 16.06.2023, por né asnjé moment nuk argumentohet se ku jané mbéshtetur pér
vendosjen posacérisht té kétij modeli képucés apo specifikimesh. Autoriteti kontraktor i
referohet modelit aktual gé disponon dhe pérdor, por né asnjé moment nuk ka pasgyruar né
specifikimet teknike modelin aktual, i cili duhet té béhej i njohur pér té gjithé operatorét
ekonomike té cilét kané shfaqur interes pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi.
Akoma mé tej theksojmé, se mostra éshté njé model, i cili i shérben autoritetit kontraktor pér
té krijuar bindjen se operatori ekonomik ka kapacitetin pér realizimin e objektit t& prokurimit
me cilési dhe sipas té gjitha specifikimeve teknike.

[11.1.5. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Armand Sinani” PF, se
arsyeja e skualifikimit té ofertés sé tij ekonomike “5. Képuca nga provat praktike té kryera me
disa pérdorues rezulton té jeté shumé statike dhe jo e pérshtatshme pér lévizje té lirshme dhe
té shpejta, kéto né funksion té situatave opercionale gé shogéria joné duhet té kryejé, si dhe
mbajtjen pér njé kohé té gjaté té tyre né shérbim. ”

I11.1.5.1. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e tij pretendon, se “Se pesti, ne lidhje me
skualifikimin e ofertes sone me pretendimin se "Képuca nga provat praktike te kryera me disa
perdorues rezulton te jete shume statike dhe jo e pershtatshme per levizje te lirshme dhe te
shpejta, kéto ne funksion te situatave operacionale ge shogéria jone duhet te kryeje, si dhe
mbayjtjen per nje kohe te gjate te tyre ne sherbim."”, vleresojme ge jo vetem ge eshte e pabazuar
ne ligj dhe ne fakt por githashtu eshte nje pretendim teresisht i paargumentuar nga autoriteti
kontraktor. Ne rastin konkret, gjykojme se autoriteti kontraktor duhet te vlerésoje ofertat e
operatoreve ekonomike vetem pér permbushjen e kritereve/ kerkesave apo specifikimeve
teknike te parashikuara né dokumentat standarte te tenderit dhe nuk mund te skualifikoje
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kurresesi nje operatore ekonomik nga nje mendim subjektiv i perdoruesve te ndryshem te
képucéve. Permbushja ose jo e specifikimeve teknike nga operatort ekonomike percaktohet nga
test raportet gé operatorét ekonomike kryejne per mallrat objekt prokurimi dhe jo nga nje
menim subjektiv i personave te ndryshem.”

[11.1.5.2. Né seancén dégjimore té zhvilluar né mjediset e KPP-sé me daté 18.12.2023 lidhur
me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Armand Sinani” PF, pér skualifikimin e
ofertés sé tij nga procedura e prokurimit me pretendimin, se “Képuca nga provat praktike té
kryera me disa pérdorues rezulton té jeté shumé statike dhe jo e pérshtatshme pér lévizje té
lirshme dhe té shpejta, kéto né funksion té situatave opercionale gé shogéria joné duhet té
kryejé, si dhe mbajtjen pér njé kohé té gjaté té tyre né shérbim.”, autoriteti kontraktor deklaron
se ka kryer testimin e dy mostrave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés, tek punonjésit e
shogérisé “Illyrian Guard” SHA, se cila nga képucét e operatoréve ekonomiké pjesémarrés
éshté mé komode.

Gjithashtu, autoriteti kontraktor né seancén dégjimore deklaron, se pér kété ka pérgatitur disa
fleté né formé pyetésori té cilét jané plotésuar nga punonjésit té cilét kané testuar mostrat, té
cilét kané konstatuar se éshté njé képucé shumé statike dhe e réndé, jo e pérshtatshme pér
géllimin gé kérkon autoriteti kontraktor.

Sa mé sipér, referuar arsyes sé skualifikimit, pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues,
si dhe argumentimit dhe deklarimeve té autoritetit kontraktor, KPP gjykon, se lidhur me faktin
qé autoriteti kontraktor ka kryer testime té képucés, konstatohet se né asnjé piké té kritereve té
kualifikimit apo specifikimeve teknike té pércaktohet se mostrat do té testohen.

Gjithashtu, mbéshtetur né deklarimet e autoritetit kontraktor né seancé, se ka kryer testime tek
punonjésit, KPP, referuar informacionit dhe dokumentacionit té autoritetit kontrakor dorézuar
prané KPP-sé, konstaton se nuk éshté paragitur asnjé dokument i cili provon kryerjen e kétij
testimi. Gjithashtu, KPP gjykon, se nga ana e autoritetit kontraktor nuk provohet se éshté
ndjekur njé proceduré ligjore né lidhje me kryerjen e testimit. Konkretisht nga ana e tyre nuk
jané njoftuar palét né proces (operatorét ekonomiké) pér té gené prezent né procesin e testimit
té mostrave té tyre, cka vérteton se mostrat jané administruar pa praniné e paléve né kété proces.
Né pérfundim, sa mé sipér argumentuar, gjykojmé, se pér sa kohé, procesi i testimit té€ mostrave
nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté kryer i sakté dhe nuk vértetohet dhe dokumentohet
nga ana e tij kryerja e kétij procesi, rrjedhimisht arsyeja e skualifikimit té operatorit ekonomik
ankimues nuk éshté e vlefshme.

I11.1.6. Né kéto kushte, Komisioni gjykon, se skualifikimi i operatorit ekonomik ankimues pér
asyet mé sipér, se mostra e paragitur nuk éshté sipas specifikimeve teknike, nuk éshté i drejté.
Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se né bazé t€ nenit 124 “Detyrimet e autoritetit ose entit
kontraktor gjaté zbatimit té kontratés” t¢ LPP, si dhe nenit 36 “Sigurimi i kontratés”, dhe nenit
108 “Raportimi né rastet e mospérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale” t6 VKM Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, autoriteti kontraktor
ka njé rol té posacém, pér vetécilésimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési
thelbésore pér realizimin e suksesshém té kontratés. KPP sjell né vémendje, se referuar
rregullave té prokurimit publik, éshté pikérisht autoriteti kontraktor ai gé duhet té monitorojé
zbatimin e kontrat€s, pér t’u siguruar nése cilésia e mallit do t€ jet€ e nj&jt€ me cilésin€ e
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premtuar né oferté dhe té pércaktuara né kontraté. Né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara,
autoriteti kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje
té ligjit dhe rregullave pér prokurimin publik, si mé sipér cituar.

[11.2. Me shkresén nr. 1028/64 prot, daté 17.11.2023 me objekt: “Dérgim vendimi mbi ankesén
nr.2773/2023 prot., daté 09.11.2023, prot me tonén nr. 1028/59 daté 09.11.2023, paraqitur
nga OF “Armand Sinani”, protokolluar me tonén me nr. 2773/4 daté 21.11.2023, éshté dérguar
prané Komisionit té Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin
e ankesés sé paragitur nga operatori ekonomik “Armand Sinani”” PF, ku konstatohet se ankesa
e kétij té fundit éshté refuzuar. Gjithashtu, konstatohet, se Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés
ka shtuar gjithashtu: “Krahas sa me siper, KSHA ka evidentuar edhe faktin se KVO duke gene
se kishte pagartesi né lidhje me dokumentin e paragitur ne funksion te plotesimit te kerkeses
per kualifikim, sipas pikes 2, te Kapacitetit Teknik 2.3 te Kritereve te Vecanta te Kualifikimit,
te percaktuara ne DT. Konkretisht behet fjale pér dokumentin e paragitur nga OE Armand
Sinani si marreveshje Bashképunimi me "CALZATURIFICIO 5 BI SR", pasi dokumenti me nr
7/1 si dhe dokumenti 7/2 te ngarkuar ne SPE nuk kishin lexueshmeri te garte te vulave te
noterizimit si dhe né dokumentin 7/2 nuk kishte fare dokument noterizimi. Komisioni u vu ne
véshtiresi te vendimmarrjes per kéte operator. Gjithsesi megenese pjesemarres ne tender ishin
vetem dy OE dhe per te mos e perjashtuar nga pjesémarrja ne tender OE Armand Sinani,
komisioni vendosi qgé ti kerkoje te ngarkoje ne sistem dokumentacionin e kerkuar me gartesi
me te mire te fotovo te ngarkuara. Nga ana e tij OE Armand Sinani beri noterizim te ri te
dokumentave te dyshuar 7/1 dhe dokumentit te pa noterizuar fare qe mbante numérin 7/2. Ne
te njejten logjike per sgarimin e problemit KVO ju drejtua me email prodhuesit
"CALZATURIFICIO 5 BI SR", per te sqaruar nese dokumenti i paragitur nga OE Armand
Sinani ishte autentik ose jo. Kaloi nje periudhe pritje ge ishte me teper se nje jave ku KVO
népermijet edhe 2 e-maileve te tjera i ka kerkuar pergjigje "CALZATURIFICIO 5 BI SR" per
dokumentin e paragitur nga OE Armand Sinani. Megenese pergjigja u vonua dhe procedura
duhej mbyllur, KVO ka vendosur gé te mbylle céshtjet e dokumentacionit duke e kualifikuar
OE Armand Sinani ne dokumentat e tenderit. Gjithesesi edhe pse me vonese ne dt. 2 Nentor
2023, nderkohe ge ishte mbyllur raportimi ne SPE, erdhi pergjigja nga kompania Italiane
"CALZATURIFICIO 5 BI SR" e pretenduar si bashkepunuese me OE Armand Sinani. Né kéte
pergjigje nuk jepej asnje e dhene per ate ge KVO kishte kerkuar, vertetesine e dokumentit
"marreveshje bashképunimi" por thjesht jepej pergjie se "Z. Armand Sinani shte nje nga
klientet/distributort tane ne Shqiperi. Per cdo informacion tjeter ju lutemi kontaktoni ate. Kjo
pergjigje e ardhur ne diten e enjte, 2 Néntor 2023 12:26:19 PM +01,00 nuk tregon se
dokumenti i paragitur si marveshje bashkepunimi per te cilin shte insistuar te merrej pergjigie
nga kompania Italiane "CALZATURIFICIO 5 BI SR, ishte dokumenti autentik ge Z. Armand
Sinani e ka paragitur ne Dokumentat e Tenderit (shih e-mailet bashkelidhur). Per mé tepér
marveshja e bashképunimit me operatore te tjere kerkon nése prodhuesi merr persiper
specifikisht te prodhoje mallin objekt prokurimi me numerin specific te REF, me objekt
"Kepuce me gafa", REF-77994- 08-21-2023. Veg t tjerash ne marveshjen e bashkepunimit
duhet te percaktohet nése prodhuesi i pergjigiet specifikimeve teknike te percaktuara dhe sasise
se percaktuar ne tender. Marveshja e paraqgitur nuk e permbush kéte kerkese. E githa sa mé
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lart shte nje mungese e madhe per garancine dhe sigurine e prodhimit te kerkuar per Shogerine
ILLYRIAN GUARD SHA. Marveshje ne fjale me titullin "Autorizim Prodhuesi* e dt 24.07.2023,
e ngarkuar né sistem me numérin 7/1, thuhet se ™ .....népermjet se ciles garantojme furnizimin
e subjektit "Armand Sinani", person fizik me mallra per te cilat shogeria jone
CALZATURIFICIOSBI" shpk, shfaget ne cilesine e prodhuesit, si dhe te tregétoje produktet
tona né marédhenie me institucionet private dhe publike ne teritorin e Republikes sé Shiperise."
Kétu shte momenti te theksojme se ky OE shte perjashtuar njéhere ne dt 07.02.2023 nga
Pjesémarrja né tender me Nr.Reference REF-55499-12-29-2022, pér shkak se ka paraqitur té
njéjtét képucé qé ka paraqitur edhe né tenderin né fjalé. Képucét e paraqgitura nuk jané né
pérputhje me specifikimet teknike té kérkuara dhe nuk pérmbushin kérkesat tona.”

Pra Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesave, ka trajtuar
pretendimet e operatorit ekonomik ankimues mbi arsyet e skualifikimit, por ka zgjeruar
interpretimin e tij, duke dhéné arsye té reja skualifikimi pér operatorin ekonomik ankimues, né
tejkalim té kompetencave té tij, arsye skualifikimi pér té cilat ankimuesi nuk ka dijeni.

I11.2.1. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, se pércaktimi i procedurave dhe afateve
té caktuara procedurale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci
dhe siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té
veprimtarisé sé organeve té administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore té
zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga LPP, jané ato té mosdiskriminimit,
transparencés dhe barazisé. Térésia e elementeve té mésipérme lidhet ngushtésisht me elemente
té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike. Né interpretim sistematik
(domethénien e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri me normat e tjera brenda
sistemit juridik), Komisioni i Prokurimit gjykon, se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy momentet
procedurale, até té vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe
momentin e dyté té garancisé procedurale té& mbrojtjes sé interesave té ligjshme té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até té ankimit administrativ prané
autoritetit kontraktor (rishikimin e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave) nga veté
autoriteti kontraktor por nga njé trupé e re, e cila nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té
interesave me komisionin e vlerésimit té ofertave, shqyrtimin e ankesave nga K.Sh.A
(Komisioni i Shgyrtimit té Ankesave).

Normativa e parashikuar nga nenet 110 dhe 111 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
rregullon té drejtén e personave té interesuar né njé proceduré prokurimi pér té paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor dhe prané Komisionit t& Prokurimit Publik né kuadrin e rishikimit
administrativ té késaj procedure, e théné ndryshe, legjitimimin pér té véné né lévizje dhe
investimin e autoritetit kontraktor pér rishikimin e vendimit t¢ KVO-sé. Procedura para
autoritetit kontraktor si edhe para KPP ka natyrén e procedurave té nxitura, pasi autoriteti
kontraktor nuk mund té béhet vetiniciator i fillimit té procedurave kryesisht. Si rregull,
investimi i K.Sh.A éshté i bazuar (faktikisht i kufizuar) nga ankimet e sjella prané saj vetém
nga subjekte té legjitimuara.

Sa mé sipér, KPP gjykon, se Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave ka dalé jashté tagreve dhe
kompetencave té dnéna nga ligji dhe se KPP nuk mund té gjykojé mbi arsye pér skualifikimin
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e ofertés ngritur nga autoriteti kontraktor né momentin e shgyrtimit administrativ té ankesés sé
dorézuar nga operatori ekonomik ankimues.

Komisioni gjykon, se arsyet shtesé té parashtruara nga KSHA, jané né kundérshtim té ploté me
aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, ndaj kéto arsye nuk sjellin asnjé pasojé mbi operatorin
ekonomik ankimues, e si té tilla nuk merren né shqyrtim nga KPP.

I11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Armand Sinani” PF mbi kualifikimin e
operatorit ekonomik “Vojsava Zeneli” PF, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se operatori
ekonomik ankimues ka ofertuar me vleré mé té ulét kundrejt operatorit ekonomik pér té cilin
paraget pretendime pér kualifikim, duke mos pasur njé interes té ligjshém té ankohet pér
operatoré té renditur sipér tij, referuar vlerés ekonomike.

Akoma mé tej, referuar shqyrtimit t& mésipérm té KPP, operatori “Armand Sinani” PF, do té
kualifikohet, duke arritur késhtu géllimin e tij té ligjshém, gé éshté fitimi i kontratés.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik “Armand Sinani” PF, mbi operatorin ekonomik
“Vojsava Zeneli” PF, nuk do té merren né shqyrtim.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, nenit 4, t&¢ Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative per Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézéri,

Vendos:

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Armand Sinani” PF pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr. REF-77994-08-21-2023, me objekt: “Képucé
me qafa” pér nevojat e shogérisé "ILLYRIAN GUARD" Sh.A”, me fond limit
15,810,000 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 19.10.2023 nga autoriteti kontraktor,
“Illyrian Guard” Sh.A.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Armand Sinani” PF, dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér,
duke e kualifikuar kété operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.
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4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar
nga operatori ekonomik “Armand Sinani” PF.
5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.
6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar

Jonaid Myzyri
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