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VENDIM
K.P.P. 619/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar

Né mbledhjen e datés 23.08.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit K\VO-sé daté 05.06.2017 pér skualifikimin
e ofertés sé operatorit ekonomik “M.B.Kurti” sh.p.k. né procedurén
e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-17117-06-08-
2017, me objekt “Blerje, Materiale -Pastrimi” me fond limit
2.500.000 leké pa y TVSH, proceduré e zhvilluar né datén
27.06.2017 nga autoriteti kontraktor 'Bashkia Kukeés.

Ankimues: “M.B.Kurti” sh.p.k
Lagjia “Xhevdet Nepravishta”, Rruga “Iliaz Ahmeti” prané
Fabrikés sé Qumshtit, Lushnje.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Kukés

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar Vendimi i K&shillit t¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 t&€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Nuk ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor.;

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 09.06.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REFR-17117-06-08-2017, me objekt “Blerje
Materiale Pastrimi” me fond limit 2.500.000 leké pa TVSH, proceduré e zhvilluar né datén
27.06.2017 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kukeés;

I1.2. Né datén 27.06.2017 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén € prokurimit, objekt ankimi.
I1.3. Né datén 05.07.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me

ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit t& Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Nazmi Dida” pa oferté I skualifikuar
2. “Behar Lamaj” pa oferté I skualifikuar
3. “Dimex” pa oferté I skualifikuar
4. “T&M Chemical Distribution” pa oferté I skualifikuar
5. “Novogen International” pa oferté I skualifikuar
6. “E.Center” pa oferté | skualifikuar
7. “Euro Mega 2010~ 1.650.000 lekeé I skualifikuar
8. “M.B.Kurti” 2.100.000 leké I skualifikuar
9. “Mega Plast 2L 2.248.400 leké kualifikuar

10. “Avni Hysa” 2.250.000 leké I skualifikuar
11. “Murati D” 2.273.040 leké kualifikuar

12. “Atlantik 3” 2.407.250 leké kualifikuar



11.3.1. Operatori ekonomik ankimues “M.B.Kurti”” sh.p.k éshté njoftuar pér skualifikimin e ofertés
sé tij me argumentin se: “Operatori ekonomik pér periudhén Mars, Prill dhe Maj, urdhér-pagesat
e paragitura nuk i ka té vulosura nga banka. Operatori nuk ka paraqitur formularin E-Sig 025/a
pér muajin Maj .

I1.4. Né datén 14.07.2017, operatori ekonomik ankimues “M.B.Kurti” sh.p.k ka paragitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér
s’kualifikimin e ofertés sé€ tij né procedurén e mésipérme t€ prokurimit me argumentat se:

- Shogéria joné pasi analizoi me kujdes arsyetimin e AK, konkludoi se skualifikimi éshté i
padrejté dhe i pabazuar. Késhtu né pikén 2 tek kapaciteti teknik kérkohet gé Operatori
Ekonomik duhet té keté numrin e nevojshem té punonjésve té siguruar, minimalisht 5
(pes€) punonjés, pér zbatimin e kontratés. Personat e punésuar duhet té jené té siguruar
periudhén Janar — Maj 2017. Kjo té déshmohet me vértetim té Iéshuar nga Administrata
Tatimore pér numrin e punonjésve té siguruar (Formulari E-SIG 02/a) té shogérohet me
formularét E-SIG 025/a, si dhe urdhér — pagesat e shlyerjes sé detyrimeve té sigurimeve
shogérore. Sqgarojmé se né kérkesén e mésipérme nuk pércaktohet shprehimisht se
operatori ekonomik duhet té paragesé vértetim mbi numrin e punonjésve pér secilin prej
muajve janar, shkurt, mars, prill, maj 2017. Kjo kérkesé nénkupton gé numri prej 5
punonjésish (mé pas i modifikuar né 4 punonjés) té jeté i siguruar midis késaj periudhe
kohore dhe jo mé herét. Né pérmbushje té késaj pike kemi paragitur vértetim nga
administrata tatimore (formulari E-Sig 025/a) pér muajt janar, shkurt, mars, prill,
Listpagesat e konfirmuara (formulari E-Sig 025/a) pér muajt janar, shkurt, mars, prill,
Listpagesén e muajit maj 2017 (e nxjerré nga sistemici tatimeve) si dhe urdhér-pagesat e
vulosura nga banka mbi shlyerjen e detyrimeve.té sigurimeve shogérore pér muajt janar-
shkurt 2017. Numri i punonjésve té shoqérisé toné, vetém pér muajt janar-shkurt 2017 e
tejkalon disa heré kérkesén e AK, gofté kjo edhe si numér mesatar punonjésish pér 5 muajt
e fundit. Gjithashtu theksojmé se pérsa kohé kemi paragitur vértetim tatimesh (pér
shlyerjen e sigurimeve shogérore) té vlefshém, i cili pércakton se subjekti yné nuk ka
detyrime deri mé daté 01.06.2017, rrjedhimisht edhe urdhér — pagesat jané dorézuar né
sistem dhe paguar brénda afatit ligjoré.

I1.4.1 Né datén 17.07.2017 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr. 2934 prot i kthen pérgjigje
palés ankimuese duke vendosur refuzimin e ankesés.

11.4.3. Né datén 27.07.2017 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

I1.5. Me shkresén nr. 3098/1 prot, datén 07.08.2017, protokolluar me tonén me nr 1335/2 prot,
daté 09.08.2017, autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi..
i
Komisioni i Prokurimit Publik



pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyeton
I11.1. Né datén 05.07.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave.

I11.1.1. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ, si dhe
kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor ndaj operatorit ekonomik ankimues konstatohet se prané
autoritetit kontraktoré éshté protokolluar ankesa me nr 2924 prot, datén 14.07.2017, e operatorit
ekonomik ankimues me ané té té ciliés kundérshton vendimin e Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés sé tij nga procedura e prokurimit objekt ankimi.

I11.1.2. Né datén 17.07.2017, me shkresén nr. 2934 prot daté 17.07.2017, operatori ekonomik

ankimues “M.B.Kurti” sh.p.k éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin ¢ ankesés sé paraqitur
prej tij nga autoriteti kontraktor.

II1.1.3. N¢ datén 27.07.2017, operatori ekonomik “M.B.Kurti” shpk ka paraqitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqitur prané autoritetit
kontraktor.

I11.1.4. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit
nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik” &shté parashikuar: “Cdo person qé ka ose ka
pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose;rezikohet té¢ démtohet nga
njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me _kété ligj, mund ta kundérshtojé
vendimin.” “Ankesa i paragqitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve
nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni
pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr
njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit
jo mé voné se né ditén vijuese té punés”. Ndérsa n€ pikén 6 t€ késaj dispozite éshté pércaktuar se:
“Nése autoriteti kontraktor nuk shgyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té
kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e
Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor,
té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti
kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim
i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”

I11.1.5. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ
si edhe parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, “M.B.Kurti” sh.p.k, rezulton
se ankesa e ankimuesit éshté protokolluar nga autoriteti kontraktor né daté 14.07.2017. Autoriteti
kontraktor né datén 17.07.2017 me ané té shkresés nr. 2934 prot, i kthen pérgjigje palés ankimuese
“M.B.Kurti” sh.p.k. duke vendosur refuzimin e ankesés me argumentin se ankesa éshté e pa
bazuar né ligj dhe prova/fakte konkrete. Ndérkohé ankesa drejtuar Komisionit té Prokurimit
Publik éshté dorézuar nga operatori ekonomik ankimues mé daté 27.07.2017.



Referuar lex specialis, ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik “ té ndryshuar strictu
sensu parashikohet se “ Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe
kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né
kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i paragqitet, sé pari, me
shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi
éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar ”, sipas kétij ligji.

NEé interpretimin gjuhésor té dispozités sé sipércituar, afati i ankimit administrativ prané autoritetit
kontraktor nis ditén e nesérme té punés pasi ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte
véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji. Né rastin konkret operatori ekonomik
ankimues ka marré dijeni lidhur me skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit mé daté
05.07.2017.

Komsioni i Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik ankimues ka dorézuar ankesén
prané autoritetit kontraktor jashté afatit té parashikuar nga neni 63 pika 1 té L.P.P.-sé. Sa mé sipér,
K.P.P. konstaton se ankimi i dorézuar nga operatori ekonomik ankimues mé daté 14.07.2017 éshté
dorézuar jashté afatit té parashikuar nga lex specialis, pasi referuar parashikimeve té sipércituar,
llogaritja e afatit pér ankim prané autoritetit kontraktor nis nga dita e nesérme e punés pasi
ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas
kétij ligji dhe pérfundon ditén e shtaté. Né rastin konkret-ankesa eshté paraqitur prané autoritetit
kontraktor né tejkalim té afateve ligjore mé daté 14.07.2017.

I11.1.6. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon seroperatori ekonomik “M.B.Kurti”
shpk nuk ka respektuar afatet e ankimimit sikurse pércaktohet néligjin e sipércituar, duke mos
plotésuar né kété ményré njérin nga “elementet e domosdoshém téankesés” referuar nenit 23,
pikés 3, shkronja “a”, t&¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, ndaj dhe pérbén shkak pér
mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik.

Komisioni Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve
publike, respektimi i afateve (ndér to dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me
ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té
parashikuar nga ligji i prokurimit publik si lex specialis mbi Iéndén.

I11.1.7. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé, sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paragitur nga operatori
ankimues prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik nuk mund té
konsiderohet si ezaurim i afateve ligjore gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj
té veté ankimuesit, ankimimi nuk éshté realizuar sipas kritereve té& domosdoshme té pércaktuara
né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar.



Pérsa mé sipér né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t¢ ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, té ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomiké “M.B.Kurti” sh.p.k pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-17117-06-08-2017, me objekt “Blerje
Materiale Pastrimi” me fond limit 2.500.000 leké pa TVSH, proceduré e zhvilluar né
datén 27.06.2017 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kukés.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. 1335 Protokolli; Daté 27.07.2017

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
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