REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 806/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Kleves Janku Anétar
Odisa Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 29.12.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave t€ procedurés sé prokurimit “Proceduré
e Hapur”, me aobjekt. “Shérbim. .i pastrimit, mbledhjen dhe
transportimit té mbetjeve urbane né Bashkiné Kugové” me Nr. REF
29588-10-12-2017, me-fond "limit-128.883.334 leké (pa TVSH),
parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 04.11.2017 nga autoriteti
kontraktor Bashkia Kucove.

“Higjena” sh.p.k.
Rruga “Stiliano Thoma”, Kugové

Bashkia Kugové
Sheshi “18 Tetori1”, Blloku “Tafil Skéndo”, Kugové

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20:11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né'shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.10.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt
“Shérbim i pastrimit, mbledhjen dhe transportimit té mbetjeve urbane né Bashkiné Kugové” me

Nr. REF 29588-10-12-2017, me fond limit 128.883.334 leké (pa TVSH).

I1.2. N¢& datén 18.10.2017, operatori ekonomik ankimues “Higjena” sh.p.k., ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kriteret e kualifikimit e konkretisht:

[...]

Né datén 13.10.2017 nga ana e AK Bashkia Kugové jané hedhur pérséri né sistemin elektronik
DST pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit té objektit: Shérbimi i Pastrimit, mbjedhjen dhe
transportimit té mbetjeve urbane né Bashkiné Kugove.



Ju béjmé me dije sepse ashtu si né procedurén e méparshme, edhe né kété proceduré Ak éshté né
kundérshtim mé Ligjin dhe VKM e Prokurimeve Publike pér shumé arsye, té cilat do ti rendisim
mé poshté. Nga sa vérejmé ne si OE, éshté e dyta heré gé AK pérsérit té njéjtat gabime me dashje,
ndoshta edhe mé shumé, si pér té ulur konkurencén, pér té anashkaluar shumé operatoré té késaj
fushe, me géllimin e vetém pér té favorizuar té pérzgjedhurin e saj pér té firuar kété tender. Edhe
pse me njé véndim nga ana juaj, Ak ka hequr konstatimet e béra nga KPP, pérséri nuk i ka
kushtuar réndési ményreés se si hartohen DST me llogjikén ligjore dhe teknike, e cila duhet ndjekur
kur harton DST.

Piké sé pari, Njésia e Prokurimit éshté pérgjégjése pér hartimin e DST sipas Nenit 57 pika 2 té
Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar,
parashikohet se:

Njésia e prokurimit éshté pérgjegjse pér:

-pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture té posagme;
-hartimin e urdhérit té prokurimit;

-pérgatitjen e dokumentave té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme gé u
bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve té vécanta pér kualifikimin dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posacme;

1. Kjo njési ka hartuar DST né dy procedura, si né até té muajit Korrik me fond limit perj 199
500 000 leké dhe kété té muajit Tetor mefond limit prej-128 883 334 leké, té dyja pér njé
afat kohor té kontratés pér 4 vite. Ndryshe nga procedura e prokurimit, gé u anullua nga
KPP para dy muajsh, procedura e tanishme ka njé diferencé perj 70 616 661 leké mé pak.
Por, ajo gé té habit dhe té skandalizon eéshté fakti se megjithése fondi limit tani éshté minus
70 616 661 leké mé pak se hera e paré, volume.e‘punés, ditét e punés, specifikimet teknike,
preventivat e shérbimit, analiza e kostos, kohéshtrirja e kontratés, jané té njéjta né té dyja
procedurat. Nga sa duket jané kopjuar nga DST e procedurés sé paré dhe atje nuk ndyshon
asnjé presje. Si mund té kuptohet gé brenda njé periudhe prej dy muajsh, po pér té njéjta
volume pune, té njéjta preventive dhe té njéjta kérkesa éshté ky ndryshim kaq i madh né
¢cmim???

Ndryshimi né fondin limit detyrimisht duhet té shogérohet me ndryshimet né volume e
punés dhe té pasqyrohen né té gjitha elementét e tjeré pérbérés té strukturés sé kostos.
Kush i harton kéto materiale?

Kush mban pérgjegjési dhe sim und té justifikohet njé shumé kaq e madhe lekésh prej cO
616 661, qé pot e logaritet dhe tvsh shkon né 84 ¢39 993 leké&?

Nuk e kuptojmé detyrén qé ka kryer kjo njési prokurimi apo vetém se ka firmosur DST e
servirura nga njerézit e tjeré? Ku e ka zbatura Ligjin dhe VKM e prokurimeve kjo njési?
Kush do té pérgjigjetpér kété shpérdorim detyre té miréfillté?

Si mund té abuzohet né kété ményré mé fondet publike?



Kérkojmé qé kjo proceduré té anullohet dhe té llogariten térésisht volume e punés dhe
preventive pérkatés né funksion te fondit limit. Gjithashtu kérkojmé, gé njésia e prokurimit
té kryejé detyrén né zbatim té Ligjit, me paanshméri dhe pa e ndikuar nga interesa
korruptive.

Duke marré shkas nga vlera e publikuar nga AK prej 38 665 000 leké me TVSH pér ¢do
vit té kontratés, pérséri si né procedurén e paré té anulluar prej KPP, ky fond nuk éshté i
miratuar né Késhillin Bashkiak. Nga ka dalé kjo vleré, pasi buxheti i vitit 2018 nuk éshté
diskutuar dhe miratuar.

Kérkojmé, gé ky fond té rishikohet dhe té pércaktohet sipas Vendimit gqé do té marré
Késhilli Bashkiak pér Buxhetin e vitit 2018.

. AK ka pércaktuar ndarje té barabarté né vlerén 38 665 000 leké me TVSH né vitin 2018

dhe pér té gjithé vitet e tjera kalendarike né vazhdim. Eshté shumé e pakuptueshme shtesa
gé béhet né vlerén vjetore né vite né preventive pér shtrirjen e shérbimit né Njésité
Administrative Kozare dhe Perondi. Pse né shpalljen elektronike té tenderit éshté afati i
kontartés 4 vjet dhe né preventivat e méposhtém shprehet pér 5 vjet? Apo dhe kjo nga keq
kopjimi i DST?

PREVENTIV
(Formulari i Cmimit té Ofertés)

Pér shérbimin e pastrimit, grumbullimit dhe transportimit t&é mbeturinave urbane pér Bashkiné

Kucgové.

Autoriteti Kontraktor:
Periudha e sipérmarrjes:

- Bashkia Kugové
- Maksimumi 5 vjecare

Volumet e punimeve jané pér periudhén: - 1vjecare
Analizat dhe Cmimet njési jané pér periudhén: - 5vjecare
Fondi Limit Vjetor; - 26 515 904 (pa tvsh)
Viti 2017 e né vijim
Nr. | Emertimi Njesia Sasia Cmimi/njesi | Dite Vlera
pune/vit
1. | Fshira me fshese dore e m2 161 000 312
rrugeve dhe shesheve
2. | Fshirja me mjet teknologjik e 32000 52
rrugeve e shesheve




3. | Grumbullim e transportim te ton 19,7
mbeturinave urbane ne vend 312
depozitim (per kontenier)
cope 253
4. | Larja e konteniereve metalike “ 60 48
5. | Sherbimi i pastrimit ne EC-te “ 4 312
publike te avtetit
6. | Lagije rruge e sheshe me mjet m2 73 000 220
teknoloaiik
7. | Hegja e mbetjeve inerte nga pikat dite 312 312
e grumbullimit
8. “ 312/120 216
Ndarja e mbeturinave ne burim
dhe sistemimi i tyre ne vend
depozitim ne Fermen “Partizani”
Shuma
TVSH 20%
Shuma totale
V.O Per vitin 2017, ditét e punés do te pérpjesétohen ne raport-me periudhén e mbetur te vitit
2017.
PREVENTIV
Viti 2018 — shtese e punimeve vjetore te parashikuara ne preventivin e mésipérm vjetor
Per sherbimin e pastrimit, grumbullimit dhe transportimit te mbeturinave urbane per bashkine
Kucove (shtese qyteti Kucove dhe njesia Kozare).
Nr. | Emertimi Njesia | Sasia Cmimi/njesi | Dite Vlera
pune/vit
1. | Fshira me fshese dore e rrugeve dhe m?2 33400 312
shesheve
2. | Fshirja me mjet teknologjik e rrugeve e “ 11 300 52
shesheve
3. | Grumbullim e transportim te ton 2,9
mbeturinave urbane ne vend depozitim cope 30 104
(ner kantenier)
4. | Larja e konteniereve metalike 45 12




5. | Lagije rruge e sheshe me mjet m?2 12 000 220
teknologjik
6. | Hegja e mbetjeve inerte nga pikat e dite 104 104
arumbullimit
. “ 104 104
Ndarja e mbeturinave ne burim dhe
sistemimi i tyre ne vend depozitim ne
ghuma e
TVSH 20%
Shuma totale
Viti 2018 — shtese:
- rruge ge fshihen me fshese dore — 10 rruge — me siperfage 33 400 m2- (312 dite pune/vit)
- rruge ge fshihen me autofshese — 3 rruge — me siperfage 11 300 m2 — (52 dite pune/vit)
- grumbullim + transportim i mbeturinave urbane — 2,9 ton/dite — 30 kont/dite - (104 dite/vit)
-larje e konteniereve metalike — 1 larje/kontenier/muaj (45 kont/dite.) — ose 12 dite/vit
-lagije e rrugeve e shesheve — 3 rruge — me siperfage 12 000 m2, - (220 dite/vit)
-heqgje e mbetjeve solide nga pikat e grumb. dhe ambjente publike-3.5 ton/dite - (104 dite/vit)
-ndarje ne burim e mbeturinave dhe sistemim i tyre ne vend depozitim—0.6t/dite 104 dite /vit
PREVENTIV
Viti 2019 — shtese e volumeve te mesiperme
Per sherbimin e pastrimit, grumbullimit dhe transportimit, te, mbeturinave urbane per bashkine
Kucove (shtese njesia Perondi).
Nr. | Emertimi Njesia | Sasia Cmimi/njesi | Dite Vlera
pune/vit
1. | Fshira me fshese dore e rrugeve dhe m?2 ¢ 200 312
shesheve
2. | Grumbullim e transportim te ton 4,2
mbeturinave urbane ne vend depozitim cope 45 156
(ner kontenier)
3. | Larja e konteniereve metalike - 45 12
4. | Lagije rruge e sheshe me mjet m2 25 000 220
teknolodiik
5. | Hegja e mbetjeve inerte nga pikat e dite 104 104
arumbullimit
6. 104 104
Ndarja e mbeturinave ne burim dhe
sistemimi i tyre ne vend depozitim ne
Shuma T
TVSH 20%
Shuma totale




Viti 2019 — shtese:

- rruge ge fshihen me fshese dore — 4 rruge — me siperfage ¢ 200 m2- (312 dite pune/vit)

- grumbullim + transportim i mbeturinave urbane — 4,2 ton/dite — 45 kont/dite - (156 dite/vit)
-larje e konteniereve metalike — 1 larje/kontenier/muaj (45 kont/dite.) — ose 12 dite/vit

-lagije e rrugeve e shesheve — 9 rruge — me siperfage 25 000 m2, - (220 dite/vit)

-heqgje e mbetjeve solide nga pikat e grumb. dhe ambjente publike-3.5 ton/dite - (104 dite/vit)
-ndarje ne burim e mbeturinave dhe sistemim i tyre ne vend depozitim—0.8t/dite 104 dite /vit

Nr. | Emertimi Njesia | Sasia Cmimi/njesi | Dite Vlera
pune/vit
1. | Fshira me fshese dore e rrugeve dhe m2 161 000 312
shesheve
2. | Fshirja me mjet teknologjik e rrugeve e “ 32 000 52
shesheve
3. | Grumbullim e transportim te ton 19,7
mbeturinave urbane ne vend depozitim cope 253 312
(ner kantenier)
4. | Larja e konteniereve metalike “ 60 48
5. | Sherbimi i pastrimit ne EC-te publike te “ 4 312
avtetit
6. | Lagije rruge e sheshe me mjet m2 73 000 220
teknoloaiik
¢. | Hegja e mbetjeve inerte nga pikat e dite 312 312
arumbullimit
8. 1 312/1.20 216
Ndarja e mbeturinave ne burim dhe
sistemimi i tyre ne vend depozitim ne
Shuma
TVSH 20%
Shuma totale
Cmimet per njesi sipas analizave perkatese te kostos te ofruara nga OE.
Emertimi Njesia Cmimi per njesi
Nr. (pa tvsh)
Fshirje me fshese dore e rrugeve dhe shesheve 1 m2
Fshirje me mjet teknologjik e rrugeve dhe shesheve 1 m2
Grumbullim dhe transportim mbeturina ne vend 1 kont.
depozitim 1ton




4. Larja e konteniereve metalike 1 cope

5. Sherbim pastrimi ne EC — te publike te qytetit 1éc
6. Lagije rruge dhe sheshe me mjet teknologjik 1 m2
G. Heqje e mbetjeve inerte nga pikat e grumbullimit 1 dite

8. Ndarja e mbeturinave ne burim dhe sistemimi i tyre ne
vend depozitim ne Fermen “Partizani”

Sipas preventivave té pragitura mé sipér, AK parashtron shtesé né vitin 2018 Njésiné Kozare dhe né
vitin 2019 Njésiné Perondi. Shtesa sipas preventivave me zérat e punés, parashikohet gé né fillim té
vitit, por kontratat ekzistuese té ish komunave pérfundojné pér Kozare né Mars 2018 dhe pér Perondiné
né Prill t& 2019. Detyrimisht Shérbimi | pastrimit deri né até kohé do té kryhet sipas kontartave né
vazhdim me kto dy ish komuna. Atehere si do té pérfshihen shérbimet e kétyre dy Njésivé Administrative
ne Kontratén e Re gé AK po prokuron? Kéto Njési do té pérfshihen sipas Marréveshjes Kuadér (sepse
né DST jané té kopjuara nga procedurat e méparshme) apo do té prokurohen té ndara atéhere kur ato
kontrata té pérfundojné?

AK né preventive ka béré njé ndarje aritmetike dhe jo njé pérllogaritje té miréfillté se sa do té shtohet
fondi pér ¢do vit me té gjithé shérbimet shtesé t éish omunave gé kérkon té realizojé.

Po prokurohet para pérfundimit té kontratve ekzistuese njé shérbim.i-cili vazhdon té kryhet.

A éshté e ligjshme kjo?

Nése AK pretendon, gé prokurimin pér shérbiminné ish komuna ta kryejé sipas planifikimit gé ka béré,
atéheré duhet té pércaktojé sakté vlerén né leké dhe volume dhe ditét e punés pér c¢do vit, sepse sipas
parashikimit gé ka paraqitur né preventivat shtesé pér.cdo.vit, rritja.evolumeve té punés né vite shkon
deri né 35% mé tepér se viti 2018. Atéhere si mund té ndahet fondi pér ¢do vit né ményré té barabarté
kur volume e punés ndryshojné dhe rriten nga viti né vit sipas preventivave té paraqgitur?

Prandaj kérkojmé gé preventivat té ndryshohen dhe té paraqgiten sakté pér ¢do vit. Shesat té pasqyrohen
sakté né preventivat vjetore gé dhe OE té jené mé té garté né hartimin e ofertave.

4. Analizat e kostos jané vetém pér Bashiké Kugové, kurse pér Njésité administrative nuk ka
asnjé pérllogaritje.

Kérkojmeé gé kéto shtesa preventive té pérllogariten me analizé si¢ éshté vepruar edhe pér
bashkiné Kucové.

5. Modeli i analizave té kostos, té cilat i ka publikuar né DST dhe gé jané orientuese pér OE,
jané jo té plota dhe ngatérruese pér OE. Ato duhet té jené sa mé té sakta né elementét
pérbérés té cdo zéri shérbimi. Né disa analiza éshté pércaktuar numri i fugisé punétore, né
disa jo. Duke ju refuar tabelés sé publikuar nga ana e AK né DST kané pércaktuar ¢mimin
pér njési té grumbullimit té mbeturinave, e cila tregon pa pérgjeshméri dhe jo njé vlerésim
té procedurés nga ana e Njésisé sé Prokurimit, e cila ka hartuar kéto DST.

Kérkojmé gé Analizat e Kostos té saktésohen dhe né to té pérfshihen edhe shtesat né ish
komunat.



6. Duke ju referuar kritereve té vecanta té kualifikimit pika 4 ku thuhet se:
Ofertuesi duhet te disponoje minimalisht mjetet e méposhtme pér kryerjen e shérbimit, me
gellim realizimin e objektit te prokurimit :

e) Makinerité ge duhet te disponoje shogéria pér realizimin e shérbimit, duhet te jene te vit
prodhimit minimalisht te v. 2003, duhet te jene te plota dhe te pajisura me te gjithé aksesoret e
nevojshém e te mundshém pér te realizuar géllimin dhe objektin e kontratave:

Makine teknologjike me kapacitet min. 9-10 ton 2 cope
Mjet transporti vetéshkarkues > 9-10 tone 2 cope
Autobot uji min. ¢t 1 cope

a) Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet
mbajtés jo mé pak se 9-10 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit t& prodhimit jo
mé poshté se 2003;

b) Makine transportuese té kontenieréve me platformé ngarkimi nga pas, pér té
mundésuar ngarkimin dhe shkarkimin e kontenieréve pa sjellé démtimin e tyre, i vitit
té prodhimit jo mé poshté se 2003, jo mé pak se 1 (njé) copé.

c) Makiné vetéshkarkuese e hapura nga sipér, me hapje té spondit anésor ose nga pas, té
pajisura me mbulesé, pér grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve véllimshme dhe
té ndértimit dhe mirémbajtje té pikave gjaté dités, etj; me kapacitet transportues 3.5 ton
dhe volum vaske jo me te vogel se 5 m2. Viti-igprodhimitjo mé poshté se 2003. Jo mé pak
se 5 (pesé ) copé

d) Makina teknologjike pérfshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés 4-6 m3, te pajisura me
2 fshesa anésore (majtas dhe dhjathtas) dhe njé fshesé géndrore rrul, sistem thithés té
pluhurave (aspirator) dhe sistem spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub
aspirimi té jashtém thithés, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2003;

e) Makina pér larjen e rrugéve, (autobote) té pajisura me pompé pér larjen e rrugéve
me presion, me dy ose mé shumé pjata larése né pjesén e pérparme, me kapacitet
mbajtes jo mé pak se 7000 litra ujé, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2003.

Ku bazohet AK, gé pércakton vitin e prodhimit té mjeteve? Mbi cilin Ligj apo Vendim
mbéshtete pér té kérkuar vitin e prodhimit 20037 Ky éshté njé kriter tepér diskriminues
pée OE pasi mjetet gé garkullojné né Republikén e Shqupérisé jané té paisur nga oraganet
pérkatése mé té gjitha dokumentacionin pérfshiré edhe kontrollin teknik té tyre, conform
rregullave dhe ligjeve té shtetit. Jetet e viteve mé té hershme nuk mund ti nxjerré bashkia
nga qarkullimi. Ato béhen vetém me vendim té Qeverisé. Bashkia duhet té kérkojé
karakteristikat e tyre, tonazhin dhe modelet pérkatése pér té kryer shérbimet.

Kérkojmé qé ky kufizim té higet si tepér diskriminues nga kérkesat e vecanta.
Sa mé sipér vérehet se ka njé ndryshim midis sasisé sé mjeteve té kérkuara dhe llojeve té tyre.



l. Né tabelé kérkohen 2 kamiona vetéshkarkues, né shpjegimet e mépohtme kérkohen
5 mjete vetéshkarkues.

. Mjeti me platform nuk éshté kérkuar né tabelé si dhe nuk éshté as né specufikimet
teknike dhe né preventive. Ky lloj mjeti éshté pér té transportuar konteniere né
parkun e OE pér té kryer larjen e tyre, kurse AK ne specifikime dhe peventiv e ka
larjen e konteniereve me mjet té vecanté teknologjik,

I1l.  Autofshesa éshté kérkuar 4-6 m3, kurese né specifikimet teknike éshté kérkuar me
kapacitet 1-1.5 m3

V. Né preventive éshté pércaktuar larja e konteniereve me mjet teknologjik, AK nuk
e ka kérkuar si mjet.

Nga sa shikojmé kéto kérkesa jané kopjuar nga njé proceduré tjetér dhe nuk jané béré ndryshimet
pérkatése nga ana e Njésisé sé Prokurimit. Marim shkas nga fakti gé¢ AK kérkon makiné me
platformé, gqé nuk me asnjé zépune né preventive, sepse kéto mjete pérdoren pér transport
kontenieresh nga pikat e grumbullimit né parkun e sipérmarrésit pér té laré kontenieret dhe
anasjelltas, ndérsa AK larjen e konteniereve e ka kérkuar té kryhet né vend dhe me automjet té
vecanté teknologjik.

Po késhtu edhe 5 makina vetéshkarkuese.

Kérkojmé ndryshimin e kétyre kérkesave dhe pérshtatjen e tyre me specifikimet teknike dhe
perventivat.

7. Bashkia éshté shprehur né kérkesa e veganta se:

« Mijetet duhet te jene né pronési dhe te jene te-shénuara né regjistra publiké. OE duhet
te paragesé dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit (leja e garkullimit), certifikata e
kontrollit teknik, siguracioni i mjetit taksat.

« Pér mjetet qé nuk shénohen ne regjistrat:publiké, duhet té paragitet dokumenti gé vérteton
pronésiné e tyre: aktet e zhdoganimit ne Republikén e Shgipérisé ose faturat tatimore te
blerjes.

» Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar né pronési ose
me gira, ku té jeté e dukshme dhe targa e mjetit.

» Mijetet né pronési duhet té shogérohen me akt pronésie origjinal ose kopje té noterizuar
(kontrata shit-blerje ose kontrata dhurimi).

Nga kriteret e kopjuara né procedurat e tjera, AK éshté e pagarté pér mse si do té paragiten mjetet
pér kété proceduré, edhe né vendimin e KPP 643/201¢, por edhe né VKM e Prokurimeve shrehet
se AK duhet té jeté ée garté né kriteret gé kérkon pér té vértetuar kapacitete teknike té operatoréve.
Kéto kriteregé kané kopjuar, jané konfuze dhe shuménagtérruese. OE nuk e di se si duhet té
vértetojé kapacitetin teknik, qé zotéron, si dhe sasié e kétyre mjeteve, gé duhet té disponojé OE.
AK ka parashikuar vetém gé mjetet té jené né pronési dhe mé poshté shprehet me pira.

Kérkojmé gé AK té jeté konkret, pér sasiné e mjeteve dhe se si do ta vértetojé OE posedimin e
mjeteve (me pire, me kontraté pronésie, me Leasing etj).

AK pér disponueshmériné e konteniereve metalike éshté shumé e sakté pér kérkesat gé parashtron
pée OE. Pse dhe pér mjetet nuk éshté vepruar késhtu?

Kérkojmé gé kjo kérkesé pér mjetét té rregullohet njésoj si pér kontenieret.
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8.

Né pikat 5 dhe 6 té kritereve té vecanta thuhet se:

Operatoret ekonomike ofertues ge kane patur marrédhénie kontraktuale te méparshme
me ish njésité vendore ge pérbéjné Bashkiné Kucové dhe te cilét kane rezultuar me mos
pérmbushje te suksesshme te objektit dhe detyrimeve pérkatése te kontratés , do te
s ’kualifikohen.

Operatori ekonomik ofertues nuk duhet te keté detyrime te papaguara vendore,
detyrime te ngarkuara nga organet kompetente audituese apo detyrime te ngarkuar nga
organe te tjera ne favor te Bashkisé Kucové dhe te Njésive Administrative (ish Komuna
ge i jané bashkuar Bashkise Kucové). Mos pérmbushja e kétij kriteri éshté shkak s
kualifikimi. Ne rastin e bashkimit te operatoreve ekonomike ky kriter plotésohet nga
secili anétar i bashkimit.

AK né kriteret e mésipérme nuk ka kérkuar dokumente apo vértetime se si OE do té vértetojné qé
nuk kané detyrime apo mospérmbushje té kontratave. Si do té faktohen Kéto detyrime?

Kérkojmé gé kéto kritere té riformulohen dhe té shprehet konkretisht pér vértetimet gé duhet té
paragesin OE né pérmbushjen e tyre.

9.

10.

Bashkia ka kérkuar certifikata ISO 9001 14001 18001, por nuk ka kérkuar asnjé leje apo
licensé profesionale t¢ OE, té cilat jané ndér pikat kryesore té kétyre certifikimeve.
Sugjerojmé gé té shtohen licencat profesione né kriteret e veganta té kualifikimt. OE
fillimisht duhet té jené té licensuar né fushat pérkatése, né té cialt kryejné biznesin dhe
pastaj té certifikohen nga organet e huaja.

Kérkojmé gé té vendosen lejet dhe licencat profesionale pérkatése pé shérbimin.

Pérsa i pérket kérkesés qé, OE duhet té déshmojé gé ka aftési (certifikata Iéshuar nga njé
oragan i akredituar), té pérpunojé/ identifikojé/ trajtojé mbetjet metalike né fund té ciklit
té jetés né pérputhje me standartin EU 333/2011 (2008/98/EC) ose ekuivalent Iéshuar nga
agjensi certifikimi (Né rastin e bashkimit té OE, Secili'duhet té disponojé kété certifikaté).
Sé pari, nése do ti referonemi rregulloreve, direktivave dhe udhézimeve gé dalin nga
Parlamenti Europian, né Bruksel, atéhere gjéja e paré gé do té kemi parasysh éshré qé
kéto aplikohen pér ¢do vend anétar | Bashkimit Europian. Parlamenti Europian pér ta
theksuar kété gjé, né fund té cdo dokumenti gé harton dhe publikon e specifikon kété gjé.
Vetém duke u nisur nga kjo specifiké, duhet té pranojmé gé Shqipéria dhe ¢cdo subjekt
shgiptar nuk mund ti aplikojé kéto direktiva, rregullre apo udhézimé, sepse jané hartuar
vetém pér anétarét e BE.

Sé dyti, kjo rregullore u referohet atyre subjekteve gé do té eksportojné skrab metali prej
alumini dhe hekuri né njé nga vendet e BE dhe kjo proceduré prokurimi ka tjetér object.
AK né DST kérkon gé té béhet ndarja né burim dhe sistemimi i mbeturinave né fushén e
grumbullimit, pra ndarja e mbeturinave pér riciklim dhe jo pér té eksportuar skrap metali
apo alumini né vendet e BE.

Pra nése njé kompanido té eksportojé skrap metali apo alumini si I1éndé té paré pér
industring, duhet té pérmbushé kéto kritere té pércaktuar né rregulloren nr. 333/2011.
Nése i plotéson kéto, atéhere ka té drejté té eksportojé.
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Prandaj e quajmé té pavend dhe absolutisht né kundérshtim me veté rregulloren, aplikimin
e njé subjekti shqiptar té kétyre kritereve té parashtruara né kété rregullore.

Kérkojmé qé ky kriter té higet.
11. Pérsa i pérket konteniereve AK éshté shprehur né DST se:

Operatori ekonomik duhet té disponojé minimalisht 120 (njégind e njezete) konteniere
metalike ose zgjidhje ekuivalente me kapacitet minimal sipas sasise ditore ge do te evadohet,
té jené té papérdorura apo té paricikluara.

Disponueshméria e tyre duhet té vértetohet me dokumentacionin si mé poshté:

a) Kontenieret né pronési duhet té shogérohen me akt pronésie origjinal ose kopje té
noterizuar si dhe me faturat tatimore té blerjes.

b) Kontenieret e marra me gira financiare (leasing) apo té porositura duhet té shogérohen
me porosine (origjinal ose kopje e noterizuar). Kontrata duhet té pérmbajé objektin dhe
afatin e marrjes /afatin e ekzekutimit té porosisé (e vlefshme pér té gjithé periudhén e
realizimit t& kontratés, objekt i kétij prokurimi) si dhe faturat tatimore/ e transferté
bankaré pér cdo porosi té kryer pér sasiné minimale té kérkuar gjéndje.

c) Pér Kontejnerét né pronési, ose te porositur, Operatori ekonomik duhet té lejojé AK té
kryejé verifikimin fizik te min.30 % te sasise se kerkuar te konteniereve pérgjaté procesit
té vlerésimit té ofertave. Né rast se Operatori-ekonomik nuk i disponon kontenierét
brenda periudhes sé sipércituar, do té s kualifikohet.

d) OE nuk duhet ti kete ne perdorim/ instaluara keto konteniere ne funksion te realizimit
te nje kontrate ne fuqi.

e) Operatori ekonomik duhet té paracesé deklaraté ‘me shkrim pér disponueshmériné e
konteniereve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit, shogeruar me specifikimet
teknike dhe pamje fotografike nga vendodhja e tyre, si dhe adresen e vendodhjes se tyre.
Vendodhja e tyre duhet te jeté ne njé nga ambientet ku OE ushtron aktivitetin tregtar
(magaziné e veté OE, magazina me gira, apo dhénie né ruatje tek té tretét (né kété rast
duhet ta konfirmojé me kontraté depozitimi dhe faturat e pagesés)

Pérsa i pérket pikés (d) té kétij kriteri, theksojmé se éshté diskriminuese dhe aspak i nevojshém,
sepse ne si OE nuk mund ti nxjerrim jashté pérdorimit mjetet mjete dhe paisjet sa heré gé
Autoritetet zhvillojné njé proceduré dhe ne ti fillojmé kontratat me paisja dhe mjete té reja.
Kérkojmé gé ky kriter té higet dhe té modifikohet.

12. Pérsa i pérket pikés gé: OE duhet té plotésojé sipas kérkesave specifike té pércaktuara né
Shtojcén Ekstra, Certifikata pér Oferta té Pavarura, konstatojmé se ne nuk kemi hasur né
asnjé proceduré kété shtojcé dhe nuk ekziston né DST gé shpall APP. Kjo shtojcé
plotésohet nga shtojca dhe deklaratat, té cilat jané né DST.

Kérkojmé gé kjo shtojcé té higet.
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Kérkojmé:

Té pezullohet procedura e prokurimit deri né shqyrtimin e ploté té ankesés pérfshiré edhe
ankimimin né Komisionin e Prokurimit Publik

Té anulohet procedura e mésipérme, té saktésohen preventivat dhe volume e punés né
vartési té fondit limit gé do té prokurohet si dhe ndarjes né vite.

Té merren parasysh té gjitha kérkesat tona pér modifikimin dhe saktésimin e kritereve té
vecanta.

11.3. Né datén 26.10.2017, népérmjet shkresés nr. 3340/2 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues (referuar informacionit té autoritetit kontraktor té
paraqitur prané Komisionit t& Prokurimit Publik), duke e pranuar pjesérisht ankesén e paraqitur,
ndérkohé gé operatori ekonomik pretendon se nuk ka marré pérgjigje nga autoriteti kontraktor.

I1.4. Né datén 27.10.2017 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si edhe né ankesén e depozituar prané
autoritetit kontraktor.

[1.5. Né datén 03.11.2017, népérmjet shkresés me nr.3529/1 prot., daté 03.11.2017, me objekt:
“Kthim pérgjigje”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “Higjena” sh.p.k.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyeton

III.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Kjo njési ka hartuar DST né dy
procedura, si né até té muajit Korrik me fond limit perj 199 500 000 leké dhe kété té muajit Tetor
me fond limit prej 128 883 334 leké, té dyja pér njé afat kohor té kontratés pér 4 vite. Ndryshe nga
procedura e prokurimit, gé u anullua nga KPP para dy muajsh, procedura e tanishme ka njé
diferencé prej 70 616 661 leké mé pak. Por, ajo qé té habit dhe té skandalizon éshté fakti se
megjithése fondi limit tani &shté minus 70 616 661 leké mé pak se hera e paré, volumet e punés,
ditét e punés, specifikimet teknike, preventivat e shérbimit, analiza e kostos, kohéshtrirja e
kontratés, jané té njéjta né té dyja procedurat. Nga sa duket jané kopjuar nga DST e procedurés
sé paré dhe atje nuk ndyshon asnjé presje. Si mund té kuptohet gé brenda njé periudhe prej dy
muayjsh, po pér té njéjta volume pune, té njéjta preventive dhe té njéjta kérkesa éshté ky ndryshim
kaqg i madh né ¢gmim???
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Ndryshimi né fondin limit detyrimisht duhet té shogérohet me ndryshimet né volume e punés dhe
té pasgyrohen né té gjitha elementét e tjeré pérbérés té strukturés sé kostos.

Kush i harton kéto materiale?

Kush mban pérgjegjési dhe si mund té justifikohet njé shumé kaq e madhe lekésh prej 70 616 661,
gé po te logaritet dhe tvsh shkon né 84 739 993 leké?

Nuk e kuptojmé detyrén gé ka kryer kjo njési prokurimi apo vetém se ka firmosur DST e servirura
nga njerézit e tjeré? Ku e ka zbatura Ligjin dhe VKM e prokurimeve kjo njési? Kush do té pérgjigjet
pér kété shpérdorim detyre té miréfillte?

Si mund té abuzohet né kété ményré me fondet publike?

Kérkojmé gé kjo proceduré té anullohet dhe té llogariten térésisht volumet e punés dhe preventivat
pérkatés né funksion té fondit limit. Gjithashtu kérkojmé, gé njésia e prokurimit té kryejé detyrén
né zbatim té Ligjit, me paanshméri dhe pa u ndikuar nga interesa korruptive;

si edhe me pretendimin “Duke marré shkas nga vlera e publikuar nga AK prej 38.665.000 leké me
TVSH pér ¢do vit té kontratés, pérséri si né procedurén e paré té anulluar prej KPP, ky fond nuk
éshté i miratuar né Késhillin Bashkiak. Nga ka dalé kjo vleré, pasi buxheti i vitit 2018 nuk éshté
diskutuar dhe miratuar. Kérkojmé, gé ky fond té rishikohet dhe té pércaktohet sipas Vendimit gé
do té marré Keéshilli Bashkiak pér Buxhetin e vitit 2018, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Autoriteti kontraktor né informacionin e paraqitur prané Komisionit t& Prokurimit Publik
sqaron se: “/...] Pérllogaritja e fonditlimit éshté béré bazuar né kriterin e udhézimeve té Ministrisé
sé Financave pér menaxhimin e sistemit buxhetor..Duke u-nisur-nga fakti se autoriteti kontraktor
né rastin e paré kishte aplikuar marréveshje kuadér, ku kishte planifikuar sasité maksimale té
nevojave pér shérbime, né raport me analizén e béré nga drejtoria e shérbimeve (e cila ka hartuar
preventivat, analizat, etj, dhe jo njésia e prokurimit apo konsulenti qé éshté bazuar né kéto té
dhéna). Dhe buxheti vetém pér zérat shérbime ka gené‘planifikuar né bazé kontrata individuale
dhe jo kontraté té vetém. Ké&to kontrata kishin kohézgjatje t& ndryshme gé tejkalonin kohézgjatjen
e marréveshjes kuadér dhe ndaj fondi limit dilte mé i larté (se ky i parashikuar mbi bazén e PBA-
s8), por né asnjé rast kjo vleré nuk kalonte pér 50 muaj kontraté vlerén prej 149 mil leké pa tvsh.
Pjesa tjetér e fondit limit ishte parashikuar pér edukim ambiental. Né kété proceduré ky zé éshté
hequr pér shkak té mungesés sé mbulimit me fonde té kétij z&ri duke qené se né kété rast AK do té
aplikojé kontraté klasike me kohézgjatje 4 vjecare bazuar né ligjin 68/2017 Pér financat e
vetégeverisjes vendore, si dhe ligjit pér transportin e mbetjeve. Né rast se ky shérbim do té
pérfshihet né kété kontraté, atéheré AK do té marré né ményreé té padrejté kéto kosto té cilat qé né
fillim té procedurés nuk i ka té siguruara sikurse ka ndodhur me kontratat e trashéguara ku
operatori ankimues éshté palé (ku kohézgjatja e kontratave éshté né tejkalim té afateve dhe
planifikimeve buxhetore té njésive respektive). Né procedurén e paré AK kishte mundésiné me
marréveshjen kuadér té planifikonte edhe shérbime edhe fonde pa pasur nevojén pér té patur
planifikim né PBA, pasi ishte veté instrumenti gé e lejonte até dhe nuk e detyronte AK té
angazhonte fonde buxhetore (pér shkak se do té aplikonim MK). Por té detyruar nga vendimmarrja
e KPP konkluduam se zérat dhe sasité e parashikuara jané dhe konsiderohen si kontrata tipike
pasi jané té pércaktuara ndonése kishim parashikuar né DST qé kéto sasi jané referuese.
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Né kéto kushte pér shkak té mbrojtjes sé interesit publik pér arsye se né PBA nuk ka pasur zé
edukim gytetar ambiental, nuk mund té parashikohet né kété kontraté, pasi do té detyronte AK té
merrte pérsipér angazhime té cilat dalin pértej aftésive paguese té tij. Bazuar né studimin e kryer
nga drejtoria e shérbimeve dhe vlerave vjetore/sasive vjetore pér ¢cdo njési vendore del kjo
pérllogaritje e fondit limit:

2m 12m 12m 12m 12m

2017 2018 2019 2020 2021
Kucova 2209658.7 26515904 26515904 26515904 26515904
Kozara 3752409 4502890 4502890 4502890
Perondi 2918309.3 4119966 4119966

Nése aplikohet

2209658.7 30268313 33937103 35138760 35138760

Fillimi i shérbimeve gqé mbulohen nga kontratat ekzistuese né fugi do té jené sipas kétij kalendari:
Kozaré 01.03.2018

Kugové Menjéheré

Perondi 15.04.2019

Pra né total 134482936,3 pa tvsh bazuar né pérllogaritjen e drejtorisé sé shérbimeve. Fondi éshté
nxjerré bazuar né PBA dhe pérllogaritjes e AK (struktura buxhetore pérkatése e cila ka njé ulje
né njé vleré té pérafért prej 6 milion leké pra e papérfillshme né kuadér té cilésisé sé shérbimit gé
mund té korrektohet sipas standarteve ligjore né fuqi pérgjaté zbatimit té konratés (me ulje sasi
ose shtesé fondi)/...] ”;

[..] Vlera vjetore e pércaktuar éshté parashikuar. né shérbimet e kryera né té kaluarén bazuar né
sasité e parashikuara né kété kontraté, por referuar kostove historike sipas udhézimit t& ministrisé
sé financave pér pérgatitien e PBA”.

I11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, né seksionin Njoftimi i Kontratés, rezulton se
autoriteti kontraktor ka pércaktuar se “PBA pér ¢do vit kalendarik duke filluar nga viti 2018 éshté
38.665.000 leké me TVSH pér ¢do vit”.

Gjithashtu, nga shqyrtimi i dokumentacionit té publikuar pér kété proceduré prokurimi, referuar
arsyetimit dhe argumentave té paraqitura nga ana e autoritetit kontraktor, rezulton se, zéri “edukim
ambiental” nuk &shté parashikuara né kéto dokumenta té publikuara né datén 13.10.2017.

[11.1.3. Né& nenin 12 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né
pérputhje me dispozitat e keétij ligji dhe té akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij”.

[11.1.4. N& nenin 19/1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar
parashikohet se: “Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété
ligj”

Né nenin 63 pika 1 dhe 1.1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar
parashikohet se:
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Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose
rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj,
mund ta kundérshtojé vendimin.

1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané
autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né
internet t& Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Né nenin 64 pika 3 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar
parashikohet se:

Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé

vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,

ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen pér objektin e
ankesés;

b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té nxjerré
né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike
ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén
e prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.

[11.1.5. Né& nenin 28 pika 1 dhe 2 té Vendimit nr. 184, daté 17.03.2010 t& Késhillit t& Ministrave
“Pér miratimin e rregullores “Pér-organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar” parashikohet se :

1. Komisioni, pas shqyrtimit administrativ té ankesgs vendos me akt té motivuar:

a) Pushimin e procedimit administrativ pér shkak se veprimet e treguara né ankesé nuk pérbéjné
shkelje té legjislacionit mbi prokurimin publik apo kur pretendimet e ankuesit rezultojné té
paprovuara; ose

b)Ndalimin e autoritetit kontraktor té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke i caktuar njé afat
kohor.

2. Nése Komisioni vendos sipas pikés 1 shkronjés “b” té kétij neni me arsyetimin se njé vendim
apo veprim i autoritetit kontraktor éshté né kundérshtim me ligjin 9643/2006, dhe kontrata e
prokurimit ende nuk éshté lidhur, atéheré Komisioni ka té drejté:

a) Té interpretojé rregullat ose parimet ligjore gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés, duke
udhézuar autoritetin kontraktor té veprojé sipas kétij interpretimi né vazhdimin e procedurés sé
prokurimit;

b) Té anulojé plotésisht ose pjesérisht vendimin ose veprimin e autoritetit kontraktor té nxjerré né
kundérshtim me ligjin, si dhe té udhézojé vazhdimin e procedurés sé prokurimit né pérputhje me
ligjin, duke treguar veprimet gé duhet té kryhen né vijim;

c) Té konstatojé shkeljen ligjore konkrete dhe té udhézojé autoritetin kontraktor mbi korrigjimin e
tyre, si dhe pér vazhdimin e procedurés sé prokurimit;

d) Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé autoritetin kontraktor
pér rifillimin e procedurés sé prokurimit.
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NEé nenin 57, pika 2 t€ Vendimit nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit

publik”, i ndryshuar, parashikohet se:

“Njésia e prokurimit éshté pérgjegjése pér:

- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti);

- pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posacme;

- hartimin e urdhrit té prokurimit;

- pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme gé u
bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture té posacme;

- hartimin dhe dérgimin e njoftimeve pér publikim, brenda afateve kohore;

- administrimin e té gjitha procesverbaleve pér dokumentet e tenderit dhe ¢do dokument tjetér,

gé lidhet me procedurat e pércaktimit té fituesit, duke pérfshiré edhe procesverbalet e

mbledhjeve, kur éshté rasti;

llogaritjen e cmimeve té shitjes sé dokumenteve té tenderit gé u jepen operatoréve ekonomiké

2

me kérkesé té tyre, kur éshté rasti.
[11.1.6. Né nenin 9 t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, pércaktohet se: “Viera limit e kontratés publike éshté shuma totale, pa TVSH,
e llogaritur nga autoriteti kontraktor-pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit. Né llogaritjen e
vlerés merret parasysh edhe shuma totale gé duhet paguar né rast ripértéritjeje té kontratés, kur
njé rasti tillé éshté parashikuar. Kjo vleré ka pér géllim klasifikimin e kontratés sipas kufijve
monetaré dhe planifikimin e publikimin e procedurés sé prokurimit. Vlera e TVSH-sé llogaritet si
z& mé vete, por nuk pérfshihet né vlerén limit t€;publikuar né njoftimin e kontratés. TVSH-ja, kur
éshté e zbatueshme, i shtohet vlerés sé ofertés fituese pérllogaritjen e vlerés totale té kontratés gé
do té lidhet.
2. Pér kontratat shumévjecare ose kontratat me mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet
té parashikojé klauzola pér rishikimin e vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar. Né rastet
e kontratave té furnizimit té mallrave, pérmes girasé apo leasing, fondi limit llogaritet duke
pérfshiré girané apo késtin mujor, shumézuar me numrin e muajve, gjaté té cilave do té zgjaté
kontrata”.
I11.1.7. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, &shté autoriteti kontraktor
organi pérgjegjés pér pércaktimin e nevojave té tij pér mallra, shérbime e pune, duke pércaktuar
pér secilén prej tyre sasité pérkatése dhe té duhura sipas nevojave té tij, specifikimet teknike té
tyre, preventivin me llojin e mallit/shérbimit/punés pra duke pércaktuar z&rat pérkatés, e né vijim
té tyre duke pércaktuar edhe fondin limit pér njé objekt té caktuar prokurimi. Pra éshté pérgjegjési
e autoritetit kontraktor, si organi me interes té drejtépérdrejté pér kryerjen e procedurés sé
prokurimit, si edhe organi pérgjegjés pér mirépérdorimin e fondeve publike, té pércaktojé fondin
limit té njé procedure prokurimi, né pérputhje me sasité e domosdoshme pér plotésimin e nevojave
té tij.
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Né kéto kushte, nisur edhe nga argumenti i autoritetit kontraktor, se né kété proceduré se éshté
ndryshuar preventivi duke u hequr zéri i edukimit ambiential, z& i cili ka ndikuar edhe né
ndryshimin e fondit limit, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoriteti kontraktor nuk ka
argumentuar dhe provuar me dokumentacion, duke béré njé pérllogaritje té sakté té fondit limit,
né varési té volumeve té punés dhe té zérave té kérkuar si té domosdoshém pér kété shérbim (né
rastin konkret se sa peshé zé elementi “edukim ambiental”, mbi bazén e té cilit autoriteti kontraktor
argumenton se pér shkak té heqjes sé kétij zéri vjen edhe ky ndryshim shumé i madh né fondin
limit).

111.1.8. Né vendimin KPP 643/2017, daté 06.09.2017 né pikén I11.4. té pjesés Arsyetoi ka gjykuar
né lidhje me fondin limit t€ késaj procedure, e cila ka qené publikuar pér t’u zhvilluar né datén
05.08.2017. Referuar vendimit t& mésipérm, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, referuar
edhe korrespondencés zyrtare me institucionet pérkatése financiare, rezulton se fondi limit né
dispozicion té kétij institucioni éshté né shumén 139.042.563 leké me tvsh pér katé vite, pra pér
vitet 2017, 2018, 2019, 2020, ndérkohé qé né sgarimin e dhéné nga autoriteti kontraktor sipas
tabelés sé mésipérme fondi limit éshté parashikuar pér 5 vite (2017-2021).

Referuar shkesave zyrtare nga organet financiare té cilat kané sqaruar té detajuar vlerén e fondit
limit pér secilin vit deri né vition 2020, rezulton se fondi limit i miratuar né dispozicion té Bashkisé
Kucové éshté mé i vogeél se fondi limit i publikuar nga autoriteti kontraktor pér kété proceduré
prokurimi. Nga veté autoriteti kontraktor ka informacione kontradiktore né lidhje me fondin limit
dhe pérllogaritjen e tij, ag mé tepér gé prej tij nuk éshté dhéné asnjé dokument, fakt apo prové né
lidhje me fondin, ményrén e pércaktimit té tij pérsecilinvit sipas zérave dhe volumeve té punés
té cilat nuk jané té njéjta pér secilin vit, e rrjedhimisht edhe fondi limit nuk mund dhe nuk ka sesi
té jeté i njéjté pér secilin vit respektiv. Gjithashtu, nga ana e autoritetit kontraktor nuk jepet asnjé
fakt né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi miratimin e buxhetit té vitit
2018 me Vendim té Késhillit Bashkiak.

Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, pamjaftueshméria e mbulimit me fonde publike cénon
né thelb zbatimin e kontratés publike. N& nenin 76, pika 1 té Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se “Autoriteti
kontraktor, pér fondet buxhetore, prokuron kontratat pér njé periudhé deri né mbylljen e vitit
buxhetor, pérveg rasteve kur lidhen kontrata shtesé, né pérputhje me shkronjén “b”, té pikave 3 e
5, té nenit 33 t& LPP. Né c¢do rast, financimi i kontratave té prokurimit béhet né pérputhje me
parashikimet e legjislacionit pérkatés pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé.” Gjithashtu, kjo bie né kundérshtim edhe me parashikimet e Udhézimit nr.2, daté
6.2.2012 té Ministrit té Financave “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.
Sa mé sipér, autoriteti kontraktor, duhet té béjé njé pérllogaritje dhe ndarje té sakté té zérave dhe
volumeve té punés pér secilin vit, e né varési té tyre té pérllogarisé fondin limit, pér té cilin duhet
té keté marré paraprakisht miratimin nga organet pérkatése financiare (Ministria e Financave,
institucionet e thesarit etj) si edhe té keté miratura me vendim té Késhillit Bashkiak buxhetin
pérkatés gé nevojitet pér kété shérbim kaq té réndésishém pér gytetin.

Rrjedhimisht, sa mé sipér analizuar, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.
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I11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “[...] AK ka pércaktuar ndarje té
barabarté né vlerén 38 665 000 leké me TVSH né vitin 2018 dhe pér té gjithé vitet e tjera
kalendarike né vazhdim. Eshté shumé e pakuptueshme shtesa qé béhet né vlerén vjetore né vite né
preventive pér shtrirjen e shérbimit né Njésité Administrative Kozare dhe Perondi. Pse né
shpalljen elektronike té tenderit éshté afati i kontratés 4 vjet dhe né preventivat e méposhtém
shprehet pér 5 vjet? Apo dhe kjo nga keq kopjimi i DST?/[...]

Sipas preventivave té paragitura me sipér, AK parashtron shtesé né vitin 2018 Njésiné Kozare dhe
né vitin 2019 Njésiné Perondi. Shtesa sipas preventivave me zérat e punés, parashikohet gé né
fillim té vitit, por kontratat ekzistuese té ish komunave pérfundojné pér Kozare né Mars 2018 dhe
pér Perondiné né Prill té 2019. Detyrimisht Shérbimi i pastrimit deri né até kohé do té kryhet sipas
kontratave né vazhdim me kéto dy ish komuna. Atéheré si do té pérfshihen shérbimet e kétyre dy
Njésivé Administrative né Kontratén e Re gé AK po prokuron? Kéto Njési do té pérfshihen sipas
Marréveshjes Kuadér (sepse né DST jané té kopjuara nga procedurat e méparshme) apo do té
prokurohen té ndara atéheré kur ato kontrata té pérfundojné?

AK né preventive ka béré njé ndarje aritmetike dhe jo njé pérllogaritje t& miréfillté se sa do té
shtohet fondi pér ¢do vit me té gjithé shérbimet shtesé té ish komunave gé kérkon té realizojé.

Po prokurohet para pérfundimit té kontratve ekzistuese njé shérbim i cili vazhdon té kryhet.

A éshté e ligjshme kjo?

Nése AK pretendon, gé prokurimin pér shérbimin né ish komuna ta kryejé sipas planifikimit qé ka
béré, atéheré duhet té pércaktojé sakté vlerén né leké dhe volume dhe ditét e punés pér ¢do vit,
sepse sipas parashikimit gé ka paragitur né preventivat shtesé pér ¢do vit, rritja e volumeve té
punés né vite shkon deri né 35% mé tepér se viti 2018. Atéhere sirmund té ndahet fondi pér ¢do vit
né ményré té barabarté kur volume e punés ndryshojné dhe rriten nga viti né vit sipas preventivave
té paraqitur?

Prandaj kérkojmé gé preventivat té ndryshohen dhe té paragiten sakté pér cdo vit. Shtesat té
pasqyrohen sakté né preventivat vjetore qé dhe OE'té.jené mé té qarté né hartimin e ofertave”;
“Analizat e kostos jané vetém pér Bashkiné Kugové, kurse pér Njésité administrative nuk ka asnjé
pérllogaritje. Kérkojmé gé kéto shtesa preventive té pérllogariten me analizé si¢ éshté vepruar
edhe pér bashkiné Kugové”;

“Modeli i analizave té kostos, té cilat i ka publikuar né DST dhe gé jané orientuese pér OE, jané
jo té plota dhe ngatérruese pér OE. Ato duhet té jené sa mé té sakta né elementét pérbérés té cdo
zéri shérbimi. Né disa analiza éshté pércaktuar numri i fugisé punétore, né disa jo. Duke ju refuar
tabelés sé publikuar nga ana e AK né DST kané pércaktuar ¢cmimin pér njési té grumbullimit té
mbeturinave, e cila tregon pa pérgjeshméri dhe jo njé vlerésim té procedurés nga ana e Njésisé sé
Prokurimit, e cila ka hartuar kéto DST. Kérkojmé gé Analizat e Kostos té saktésohen dhe né to té
pérfshihen edhe shtesat né ish komuna”

Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.2.1. Autoriteti kontraktor né informacionin drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik sgaron se:
“[...] Né lidhje me afatin ky éshté njé gabim i autoritetit kontraktor dhe té béhet korrigjimi né 4
vjecar. Né lidhje me preventivat e vitit 2018 dhe 2019, shtesa qé i pérkasin komunave Kozaré dhe
Perondi ato jané konsideruar nga KPP si té sakta dhe jané elementé pérse AK ka operuar edhe né
kété rast ashtu sikundér edeh ju.
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Kjo vleré nuk ndikon né kontratat ekzistuese (ku ju jeni palé), pasi AK do té ndjeké strategji té
tjera likujdimesh/planifikimi buxhetor té detyrimeve gé vijné nga kontratat ekzistuese. Né ¢do rast
mekanizmi i pércaktimit té shérbimeve rast pas rasti (pra né ¢do vit me rinovimet vjetore) si¢ éshté
aplikuar deri mé tani éshté njé element sigurie, pasi AK né ¢do rast do té keté té drejtén e rishikimit
té sasive;

“[...] Analiza e kostos éshté parashikuar pér Bashkiné Kugové né térési (Bashkia Kucové i pérfshin
té gjitha njésité administrative) dhe ajo éshté referuese né ¢do rast. Shérbimet jané zéra té njéjté
AK nuk mund té kérkojé analizé fikse pasi ato jané metodologji té ndryshme dhe aplikohen nga
OE né bazé té njohurive dhe formimit qé kané né forma ¢é ndryshme”;

“Modeli i analizés sé kostos éshté orientuese dhe parashikon minimumin e kérkesave rast pas rasti
(struktura). Pér zérat qé AK nuk ka pércaktuar kérkesa atéheré éshté e drejté e operatorit
ekonomik té béjé veté pérzgjedhjen. Ajo gé duhet kuptuar éshté gé metodologjia duhet té nxjerré
sakté vlerén e pérllogaritur (pavarésisht se metodologjia do té jeté njé pérzgjedhje e liré e veté OE
bazuar né standartin minimal té AK).

[11.2.2. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Gjithashtu, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik né fugi, pércaktimi i kérkesave dhe
kritereve pér kualifikim, si edhe pércaktimi i specifikimeve teknike, preventivave pérkatés me
zérat dhe elementét e duhur, duhet té jeté i sakté; I garté, né ményré qé edhe operatori ekonomik
té bazohet né té dhéna té sakté gjaté hartimit té ofertés se tij.

111.2.3. N€ lidhje me afatin e késaj kontrate, nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve
Elektronike, KPP konstaton se autoriteti kontraktor ka vendosur pranimin e kétij pretendim me
arsyetimin se éshté béré njé lapsus gé éshté pérshkruar né dokumentat e tenderit qé afati éshté 5
vjegar, por gé ky fakt nuk éshté reflektuar né sistemin e prokurimeve elektronike nga ana e
autoritetit kontraktor (shtojcé e dokumenteve té procedurés sé prokurimit) né lidhje me
vendimarrjen e AK. Megjithaté, Komisioni i Prokurimit Publik nuk mund té anashkalojé faktin se
pretendimi i mésipérm éshté pranuar nga ana e autoritetit kontraktor dhe né lidhje me kété té fundit
nuk ka mé objekt ankimi prané Komisionit té Prokurimit Publik, por né zbatimin e kétij vendimi
té Komisionit té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor, krahas konstatimeve té vendimarrjes sé
K.P.P. duhet té pasqyrojé njéherazi edhe ndryshimet e dokumenteve té procedurés sé prokurimit
pér aq sa éshté pranuar prej autoritetit kontraktor.

[11.2.4. Né lidhje me preventivat, analizén e kostos, si edhe modelin e analizés sé kostos, né
dokumentat e tenderit Specifikimet teknike, n€ pikén 7.4. Rregulla pér t’u zbatuar, pika 6, €shté
pércaktuar: “Né oferté OE duhet té paragesé njé analizé té ofertés sé tij bazuar né formatin me
kérkesat e analizés sé Bashkisé. Né cdo rast pérgjaté zhvillimit té procedurés AK rezervon té
drejtén té kérkojé sqarime né lidhje me ményrén e ndértimit té ofertés sé OE, pavarésisht nése
oferta e tij, rezulton ose jo anomalisht e ulét né lidhje me ményrén e ndértimit té tij, analizén,
dokumentat mbéshtetése, si pasqyra financiare, llogari, libra kontabél”.
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Gjithashtu né dokumentat e tenderit, né specifikimet teknike, jané pércaktuar analizat e kostos me
pérshkrimet pérkatése pér Bashkiné Kugové.

Referuar sa mé sipér, nisur nga pretendimi i operatorit ekonomik ankimues, lidhur me preventivat
pér secilin vit, analizén e kostos, modelin e analizés sé kostos, Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té reflektojé duke béré ndryshimet dhe modifikimet pérkatése
né preventivat e publikuara, duke pércaktuar kéto té€ dhéna pér té gjitha zonat gé pérfshihen né
Bashkiné Kucgoveé pér shérbimin e pastrimit, duke pérshkruar dhe pércaktuar né té gjitha modelet,
elementét dhe zérat kryesoré qé do t’i shérbejné operatorit ekonoik pér hartimin e ofertés sé tij, si
edhe duke pérfshiré edhe shtesat né shém dhe ish komunat.

Autoriteti kontraktor, né varési té shérbimit gé do té kryhet, referuar periudhés pérkatése né varési
edhe té zonave/njésive administrative gé pérfshihen né kété shérbim si edhe té pérfundimit té
kontratave né vijim gé jané pér kryerjen e kétij shérbimi aktualisht, duhet té pércaktojé sakté zérat
e punés, volume e tyre, e rrjedhimisht né varési té tyre duhet té pércaktohet sakté edhe fondi limit,
elementé kéto shumé té réndésishém e té domosdoshém pér operatorin ekonomik né pérgatitjen e
ofertés sé tij. Gjithashtu, edhe pér analizén e kostos dhe modelin e kostos, autoriteti kontraktor
duhet té béjé modifikimet e duhura duke pércaktuar sakté analizat e modelet e analizés pér secilén
zoné, duke mos e |&né até né pérgjithési dhe evazive.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik géndrojné.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit. ekonomik ankimues “Duke ju referuar kritereve té
vecanta té kualifikimit pika 4 ku thuhet se: Ofertuesi-duhet té-disponojé minimalisht mjetet e
méposhtme pér kryerjen e shérbimit, me géllim realizimin e objektit té prokurimit:

e) Makinerité gé duhet te disponoje shogéria pér. realizimin e shérbimit, duhet te jene te
vit prodhimit minimalisht te v. 2003, duhet te jene te plota dhe te‘pajisura me te gjithé
aksesoret e nevojshém e te mundshém pér te realizuar géllimin dhe objektin e kontratave:

Makine teknologjike me kapacitet min. 9-10 ton 2 cope
Mjet transporti vetéshkarkues > 9-10 tone 2 cope
Autobot uji min. ¢t 1 cope

a) Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet
mbajtés jo mé pak se 9-10 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit t¢ prodhimit jo
mé poshté se 2003;

b) Makine transportuese té kontenieréve me platformé ngarkimi nga pas, pér té
mundésuar ngarkimin dhe shkarkimin e kontenieréve pa sjellé démtimin e tyre, i vitit
té prodhimit jo mé poshté se 2003, jo mé pak se 1 (njé) copé.

¢) Makiné vetéshkarkuese e hapura nga sipér, me hapje té spondit anésor ose nga pas,
té pajisura me mbulesé, pér grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve véllimshme
dhe té ndértimit dhe mirémbajtje té pikave gjaté dités, etj;
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me kapacitet transportues 3.5 ton dhe volum vaske jo me te vogel se 5 m3. Viti i
prodhimit jo mé poshté se 2003. Jo mé pak se 5 (pesé ) cope

d) Makina teknologjike pérfshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés 4-6 m3, te pajisura
me 2 fshesa anésore (majtas dhe dhjathtas) dhe njé fshesé géndrore rrul, sistem
thithés té pluhurave (aspirator) dhe sistem spérkatje me ujé gjaté punés,
mundésisht me tub aspirimi té jashtém thithés, i vitit té prodhimit jo mé poshté se
2003;

e) Makina pér larjen e rrugéve, (autobote) té pajisura me pompé pér larjen e rrugéve
me presion, me dy ose mé shumé pjata larése né pjesén e pérparme, me kapacitet
mbajtes jo mé pak se 7000 litra ujé, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2003.

Ku bazohet AK, gé pércakton vitin e prodhimit té mjeteve? Mbi cilin Ligj apo Vendim

mbéshtete pér té kérkuar vitin e prodhimit 20037 Ky éshté njé kriter tepér diskriminues

pée OE pasi mjetet qé garkullojné né Republikén e Shqipérisé jané té paisur nga organet
pérkatése mé té gjitha dokumentacionin pérfshiré edhe kontrollin teknik té tyre, konform
rregullave dhe ligjeve té shtetit.
Jetet e viteve mé té hershme nuk mund ti nxjerré bashkia nga garkullimi. Ato béhen vetém me
vendim té Qeverisé. Bashkia duhet té kérkojé karakteristikat e tyre, tonazhin dhe modelet
pérkatése pér té kryer shérbimet.

Kérkojmé qé ky kufizim té higet si tepér diskriminues nga kérkesat e vecanta.
Sa mé sipér vérehet se ka njé ndryshimmidis sasisé sé mjeteve té kérkuara dhe llojeve té tyre.

i Né tabelé kérkohen 2 kamiona vetéshkarkues; né shpjegimet e mépohtme kérkohen
5 mjete vetéshkarkues.

ii. Mjeti me platform nuk éshté kérkuar né tabelé si dhe nuk éshté as né specufikimet
teknike dhe né preventive. Ky lloj mjeti éshté pér té transportuar konteniere né
parkun e OE pér té kryer larjen e tyre, kurse’AK'ne specifikime dhe peventiv e ka
larjen e konteniereve me mjet té vecanté teknologjik,

iii. Autofshesa éshté kérkuar 4-6 m3, kurese né specifikimet teknike éshté kérkuar me
kapacitet 1-1.5 m3

v. Né preventive éshté pércaktuar larja e konteniereve me mjet teknologjik, AK nuk
e ka kérkuar si mjet.

Nga sa shikojmé kéto kérkesa jané kopjuar nga njé proceduré tjetér dhe nuk jané béré ndryshimet
pérkatése nga ana e Njésisé sé Prokurimit. Marim shkas nga fakti gé¢ AK kérkon makiné me
platformé, gé nuk pérkon me asnjé zé& pune né preventive, sepse kéto mjete pérdoren pér transport
kontenieresh nga pikat e grumbullimit né parkun e sipérmarrésit pér té laré kontenieret dhe
anasjelltas, ndérsa AK larjen e konteniereve e ka kérkuar té kryhet né vend dhe me automjet té
vecanté teknologjik.

Kérkojmé ndryshimin e kétyre kérkesave dhe pérshtatjen e tyre me specifikimet teknike dhe
perventivat.
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111.3.1. Autoriteti kontraktor né dokumentacionin e paragitur prané KPP sqaron se: “Né lidhje me
vitin e prodhimit té mjeteve ju kujtojmé se procedura e rishpallur vjen si pasojé e procedurés sé
paré. KPP ka argumentuar se né lidhje me kérkimin e autoritetit kontraktor mbi vitin e prodhimit
té mjeteve, KPP ka gjykuar se kérkesa e mésipérme éshté né proporcion me natyrén dhe volumin
e kontratés, i shérben njéherazi jo vetém proceseve té punés sé parashikuar por njékohésisht edhe
ndikimit té tyre né mjedis. Né lidhje me mjetet mé té vjetra ato démtojné shéndetin, démtojné
ambientin né njé kohé qé raporti i makinerive me preventivin nuk jané t€ mbingarkuara. AK ashtu
si ¢do ent public né zbatim té strategjive sektoriale né fushén e transportit duhet té inkurajojé
hyrjen né treg dhe pérdorimin e mjeteve dhe teknologjive mé té fundit/té reja gé shérbejné pér
pérmirésimin e cilésisé sé ambientit. Imponimi i ankimuesit né procedurén e paré pér té pranuar
kérkesa té standarteve mé té uléta éshté i paargumentuar teknikisht dhe logjikisht nuk pérbén
avantazh mé té mireé té proceseve té punés dhe teknologjisé. PEr mé tepér né kushtet e pérgjithshme
té kontratés éshté detyrimi i OE té paragesé:
Detyrimet e pérgjithshme té kontraktuesit
1. Kontraktuesi duhet t’i kryejé Shérbimet dhe pérmbushi detyrimet e tij me té gjitha
pérpjekjet, eficiente dhe ekonomike né pajtim me teknikat dhe praktikat profesionale te
pranuara ne pérgjithsi.
2. Kontraktuesi duhet té ndjeké praktika té shéndosha té biznesit dhe té pérdoré teknologji té
avancuar dhe té pérshtatshme si dhe metoda té sigurta.
Né lidhje me numrin e mjeteve AK kakérkuar [.../
Né lidhje me proceset e punés sé mjeteve ato shérbejné pér transportimin e mbetjeve dhe
kontenieréve, larja e kontenieréve éshté njé process i vecanté gé nuk ka lidhje me proceset e punés
té pretenduara nga ana juaj. Dhe né ¢cdo rast OE do t€ kryejé shérbimin sipas specifikimeve dhe
termave té parashikuara né kéto DST.
111.3.2. Né dokumentat e tenderit, shtojca 7, pika 3.3. Kapaciteti-teknik, pika 4 éshté pércaktuar
kriteri:
Ofertuesi duhet té disponojé minimalisht mjetet e méposhtme pér kryerjen e shérbimit, me géllim
realizimin e objektit t& prokurimit :
e) Makinerité gé duhet té disponojé shogéria pér realizimin e shérbimit, duhet té
jené té vitit té prodhimit minimalisht té v. 2003, duhet té jené té plota dhe té
pajisura me té gjithé aksesoret e nevojshém e té mundshém pér té realizuar
géllimin dhe objektin e kontratave:

Makine teknologjike me kapacitet min. 9-10 ton 2 cope
Mjet transporti vetéshkarkues >  9-10 tone 2 cope
Autobot uji min. 7t 1 cope

a) Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
jo mé pak se 9-10 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit té prodhimit jo mé poshté se
2003;
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b) Makine transportuese té kontenieréve me platformé ngarkimi nga pas, pér t¢ mundésuar
ngarkimin dhe shkarkimin e kontenieréve pa sjellé démtimin e tyre, i vitit té prodhimit jo
mé poshté se 2003, jo mé pak se 1 (njé) copé.

c) Makiné vetéshkarkuese e hapura nga sipér, me hapje té spondit anésor ose nga pas, té
pajisura me mbulesé, pér grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve véllimshme dhe té
ndértimit dhe mirémbajtje té pikave gjaté dités, etj; me kapacitet transportues 3.5 ton dhe
volum vaske jo me te vogel se 5 m3. Viti i prodhimit jo mé poshté se 2003. Jo mé pak se 5
(pesé ) copé;

d) Makina teknologjike pér fshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés 4-6 m3, te pajisura me
2 fshesa anésore (majtas dhe dhjathtas) dhe njé fshesé géndrore rrul, sistem thithés té
pluhurave (aspirator) dhe sistem spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub aspirimi
té jashtém thithés, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2003;

e) Makina pér larjen e rrugéve, (autobote) té pajisura me pompé pér larjen e rrugéve me
presion, me dy ose mé shumé pjata larése né pjesén e pérparme, me kapacitet mbajtes jo
mé pak se 7000 litra ujé, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2003/ ...].

111.3.3. Né lidhje me vitin e prodhimit t& mjeteve, KPP gjykon se kérkesa e mésipérme éshté né
proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés, i shérben njéherazi jo vetém proceseve té punés
sé parashikuar por njékohésisht edhe ndikimit té tyre né mjedis. Pé&r mé tepér, Komisioni i
Prokurimit Publik, sgaron se ky pretendim é&shté arsyetuar né vendimin KPP 643/2017, daté
06.09.2017, duke pérbéré késhtu njé gjé té gjykuar, ag mé tepér né kushtet kur ankimues ishte i
njéjti operator ekonomik.

Né kéto kushte, kété pretendim té operatorit ekonomik-ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik
nuk do ta marré né shqyrtim, pasi ky pretendim éshté arsyetuar dhe shqyrtuar né vendimin e
sipércituar.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik'nuk géndron né lidhje me kété piké.
I11.3.4. Pérsa i pérket mjeteve, sasisé dhe llojit té tyre, Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se:

111.3.5. N& nenin 46, pika 1 gérma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

[11.3.6. N€ nenin 28, pika 5, gérma “¢” t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: ¢) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né
dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén”.
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Gjithashtu, né sistemin e prokurimeve elektronike jané publikuar edhe preventivat pérkatés me
zérat dhe volumet e punés qé duhen pér kété shérbim.

[11.3.7. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik
zotéron kapacitetet teknike (makinerité), né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumetat e
tenderit.

Lidhur me pretendimin e ankimuesit né lidhje me mjetet vetéshkarkuese dhe konkretisht numrit té
tyre pér mjetet vetéshkarkuese, sgarojmé se autoriteti kontraktor ka pércaktuar lloje té ndryshme
mjetesh me té dhéna e karakteristika té ndryshme, si edhe me sasi té ndryshme. Konkretisht
rezulton se né pikén e, ka kérkuar mjet transportues vetéshkarkues > 9-10 tone (2 copé), dhe né
pikén “c” €shté kérkuar makiné vetéshkarkuese e hapur nga sipér me kapacitet transportues 3.5
toné dhe volume vaské jo mé té vogél se 5 m3 (5 copé).

Sa mé sipér, konstatohet se né kété rast kemi té béjmé me mjete me pérmasa, volum, tonazh té
ndryshém, té kérkuara pér kryerjen e punéve dhe shérbimeve té ndryshme, ndaj dhe numri apo
sasia e tyre éshté e ndryshme, né varési-edhe té llojit t¢ punés gé do té kryejé. Né kété rast,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret'pér kualifikim-kané si géllim njohjen e gjendjes
dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, nga ana e autoritetit kontraktor, népérmijet
dokumentacionit té paragitur, né proporcion me natyrén dhe pérmasat e kontratés. Né rastin
konkret pércaktimi i kétij kriteri éshté né pérputhje me volumet e punés dhe natyrén e shérbimit
gé do té kryhet.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.3.8. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik pér mjetin me platformé si edhe pér mjetin
teknologjik pér larjen e kontenieréve, autoriteti kontraktor sqaron se “né lidhje me proceset e punés
ato shérbejné pér transportimin e mbetjeve dhe kontenieréve, larja e kontenieréve éshté njé proces
i vecanté gé nuk ka lidhje me proceset e punés té pretenduara nga ana juaj. Dhe né ¢do rast OE
do té kryejé shérbimin sipas specifikimeve dhe termave té parashikuara né kéto DST”.

Mijeti me platformé éshté pércaktuar né dokumentat e tenderit gé do té shérbejé pér kryerjen e
funksionit t€ ngarkimit dhe shkarkimit té kontenieréve pa sjellé démtimin e tyre, pra e ka té
pércaktuar géllimin pér té cilin &shté kérkuar nga autoriteti kontraktor dhe nuk ka lidhje me faktin
e larjes ose té kontenieréve. Pércaktimi i kétij kriteri vjen né péputhje me zérat dhe volumet e
punés gé do té kryhen dhe lidhet me procese pune té pércaktuara né specifikimet teknike.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues pér mjetin me platformé nuk géndron.
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111.3.9. Pérsa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik ankimues pér mjetin teknologjik pér
larjen e kontenieréve, konstatojmé se né dokumentat e tenderit, né specifikimet teknike jané
pércaktuar preventivat pérkatés ku evidentohet zéri “larja e kontenieréve me mjet teknologjik”.
Né specifikimet teknike, €shté pércaktuar se: “Pér té patur njé standart t& miré né shérbimin e
pastrimit mendojmé gé té futim pér heré té paré edhe njé shérbim té ri, até té larjes sé kontenieréve
me mjet teknologjik. Ky shérbim i ri éshté i nevojshém, jo vetém pér té patur kontenieré té pastér,
gé nuk vijné eré té réndé e té kege nga prania e mbeturinave organike gé ngjiten né fund té
kontenierit, por edhe pér mbrojtur kontenierét nga korodimi i shpejté dhe ulja e jetégjatésisé sé
tyre. Ky shérbim i ri do té ofrohet 48 dité né vit, dmth 4 dité né muaj.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik
zotéron kapacitetet teknike (makinerité), né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumetat e
tenderit.

Sa mé sipér, referuar zérave té punés, shérbimit gé do té kryhet, autoriteti kontrator ka pércaktuar
edhe mjetet té cilat jané té pércaktuara pér té kryer njé géllim té caktuar, rrjedhimisht pretendimi i
operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

111.3.10. Pérsa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik ankimues né lidhje me mijetin
autofshesé, Komisioni i Prokurimit Publik, vérenisemé shtojcén 7 éshté pércaktuar kriteri: “Makina
teknologjike pér fshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés.4-6 m3;.te pajisura me 2 fshesa anésore
(majtas dhe dhjathtas) dhe njé fshesé géndrore rrul, sistem thithés té pluhurave (aspirator) dhe
sistem spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub aspirimi té jashtém thithés, i vitit té
prodhimit jo mé poshté se 2003’

Nga shqgyrtimi i dokumentave té tenderit, né specifikimet teknike nuk konstatohet ndonjé kriter
pér mjetin autofshesé me pérmasa 1-1.5 m3. Pérsa kohé gé pretendimi i operatorit ekonomik
ankimues lidhet vetém me kapacitetin e mjetit autofshesé, KPP gjykon se pas verifikimeve té
kryera, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor né lidhje me
mjetet éshté né proporicion me volumin dhe natyén e kontratés dhe i shérbejné proceseve té punés
sé parashikuar, rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se Bashkia éshté shprehur né
kérkesa e veganta se:
» Mijetet duhet té jené né pronési dhe té jené té shénuara né regjistra publiké. OE duhet
té paragesé dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit (leja e garkullimit), certifikata e
kontrollit teknik, siguracioni i mjetit taksat.
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« Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistrat publiké, duhet té paraqitet dokumenti gé
vérteton pronésiné e tyre: aktet e zhdoganimit ne Republikén e Shqipérisé ose faturat
tatimore te blerjes.

« Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar né pronési
ose me gira, ku té jeté e dukshme dhe targa e mjetit.

« Mijetet né pronési duhet té shogérohen me akt pronésie origjinal ose kopje té noterizuar
(kontrata  shit-blerje  ose kontrata
dhurimi).

Nga kriteret e kopjuara né procedurat e tjera, AK éshté e pagarté pér mse si do té paragiten mjetet
pér kété proceduré, edhe né vendimin e KPP 643/201¢, por edhe né VKM e Prokurimeve shrehet
se AK duhet té jeté ée qarté né kriteret gé kérkon pér té vértetuar kapacitete teknike té operatoréve.
Kéto kriteregé kané kopjuar, jané konfuze dhe shuménagtérruese. OE nuk e di se si duhet té
vértetojé kapacitetin teknik, qé zotéron, si dhe sasié e kétyre mjeteve, qé duhet té disponojé OE.
AK ka parashikuar vetém gé mjetet té jené né pronési dhe mé poshté shprehet me pira.

Kérkojmé gé AK té jeté konkret, pér sasiné e mjeteve dhe se si do ta vértetojé OE posedimin e
mjeteve (me pire, me kontraté pronésie, me Leasing etj).

AK pér disponueshmériné e konteniereve metalike éshté shumé e sakté pér kérkesat gé parashtron
pée OE. Pse dhe pér mjetet nuk éshté vepruar késhtu?

Kérkojmeé gé kjo kérkesé pér mjetét té rregullohet njésoj si pér kontenieret.

[11.4.1. Né dokumentat e tenderit, shtojea 7, pika 3.3. Kapaciteti teknik, pika 4, autoriteti kontraktor
ka pércaktuar kriterin: “/...J

« Mijetet duhet té jené né pronési dhe t€ jené té shénuara né regjistra publiké. OE duhet té
paragesé dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit (leja e garkullimit), certifikata e
kontrollit teknik, siguracioni i mjetit taksat.

« Pér mjetet qé nuk shénohen né regjistrat publiké;.duhet té paragitet dokumenti qé
vérteton pronésing e tyre: aktet e zhdoganimit ne Republikén e Shqipérisé ose faturat
tatimore té blerjes.

» Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar né pronési ose
me gira, ku té jeté e dukshme dhe targa e mjetit.

« Mijetet né pronési duhet té shogérohen me akt pronésie origjinal ose kopje té noterizuar
(kontrata shit-blerje ose kontrata dhurimi)”.

Gjithashtu n€ gérmén “a”, pas pikés 8 t€ dokumentave t€ tenderit éshté pércaktuar kriteri:

a) Pér mjetet né pronési/gera apo té porositura, Operatori ekonomik duhet té paragesé njé
deklaraté ku Autoriteti Kontraktor brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga Shpallja e Fituesit,
rezervon té drejtén té kryejé verifikimin fizik té mjeteve sipas Specifikimeve Teknike té deklaruara
né procedurén e prokurimit pér té cilén éshté shpallur Fitues, si dhe te deklarojé adresén e sakté
té vendndodhjes sé mjeteve né Shqipéri, me qéllim verifikimin e tyre. Né rast se Operatori
ekonomik i shpallur Fitues nuk i disponon mjetet brenda afatit té sipércituar, do té s kualifikohet
dhe Autoriteti Kontraktor do té kalojé tek Operatori ekonomik i kualifikuar, vijues né renditje”.
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[11.4.2. Né shtojcén 7 té dokumentave té tenderit, pika 1, Kapaciteti teknik éshté pércaktuar kriteri
Si mé poshté:

Operatori ekonomik duhet té disponojé minimalisht 120 (njéqind e njezete) konteniere metalike
ose zgjidhje ekuivalente me kapacitet minimal sipas sasise ditore ge do te evadohet, té jené té
papérdorura apo té paricikluara.

Disponueshméria e tyre duhet té vértetohet me dokumentacionin si mé poshté:

a) Kontenieret né pronési duhet té shogérohen me akt pronésie origjinal ose kopje té
noterizuar si dhe me faturat tatimore té blerjes.

b) Kontenieret e marra me gira financiare (leasing) apo té porositura duhet té shogérohen
me porosine (origjinal ose kopje e noterizuar). Kontrata duhet té pérmbajé objektin dhe
afatin e marrjes /afatin e ekzekutimit té porosisé (e vlefshme pér té gjithé periudhén e
realizimit té kontratés, objekt i kétij prokurimi) si dhe faturat tatimore/ e transferté bankaré
pér cdo porosi té kryer pér sasiné minimale té kérkuar gjéndje

c) Pér Kontejnerét né pronési, ose te porositur, Operatori ekonomik duhet té lejojé AK té
kryejé verifikimin fizik te min. 30 % te sasise se kerkuar te konteniereve pérgjaté procesit
té vlerésimit té ofertave. Né rast se Operatori ekonomik nuk i disponon kontenierét brenda
periudhes sé sipércituar, do té s ’kualifikohet.

d) OE nuk duhet ti kete ne perdorim/ instaluara keto konteniere ne funksion te realizimit te
nje kontrate ne fuqi.

e) Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me-shkrim pér disponueshmériné e
konteniereve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit, shogeruar me specifikimet
teknike dhe pamje fotografike nga vendodhja e tyre, si dhe adresen e vendodhjes se tyre.
Vendodhja e tyre duhet te jeté ne njé nga ambientet ku OE ushtron aktivitetin tregtar
(magaziné e veté OE, magazina me gira, apo.dhénie né‘ruatje tek té tretét (né kété rast
duhet ta konfirmojé me kontraté depozitimi dhe faturat e pagesés).

111.4.3. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues, si
edhe né informacionin depozituar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor
sgaron se: “Ju kérkoni sqarim pér llojin e dokumentave té pronésisé. Bazuar né kodin civil
dokumenti éshté cdo lloj dokumenti gé vérteton transferimin e té drejtave reale pér posedim dhe
gézim té sendit. AK ka pércaktuar qgarté llojin e dokumentave bazuar né standartet kombétare té
kontabilitetit dokumenta qé ruhen pérgjithmoné jané ato gé pércaktohen né kéto kérkesa gé ka
vendosur AK. Né lidhje me pretendimin tuaj se né DT kérkohen mjete me gera ju sqarojmé se béhet
fjalé pér njé gabim material i cili korrigjohet si mé poshté:

I Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar né pronési, ku

té jeté e dukshme dhe targa e mjetit dhe té dhéna té tjera”.
I11.4.4. Né lidhje me saktésimin qé ka béré autoriteti kontraktor pérsa i pérket kriterit té pércaktuar
pér fotot, nga verifikimet e kryera né sistemin e prokurimeve elektronike, KPP konstaton se
autoriteti kontraktor ka vendosur pranimin e kétij pretendim me arsyetimin se éshté béré njé gabim
material duke e korrigjuar até, por gé ky fakt nuk éshté reflektuar né sistemin e prokurimeve
elektronike nga ana e autoritetit kontraktor (shtojcé e dokumenteve té procedurés sé prokurimit)
né lidhje me vendimarrjen e AK.
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Megjithaté, Komisioni i Prokurimit Publik nuk mund té anashkalojé faktin se pretendimi i
mésipérm éshté pranuar nga ana e autoritetit kontraktor dhe né lidhje me kété té fundit nuk ka mé
objekt ankimi prané Komisionit t& Prokurimit Publik, por né zbatimin e kétij vendimi té
Komisionit té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor, krahas konstatimeve té vendimarrjes sé
K.P.P. duhet té pasqyrojé njéherazi edhe ndryshimet e dokumenteve té procedurés sé prokurimit
pér aq sa éshté pranuar prej autoritetit kontraktor.

[11.4.5. Nga ana tjetér, referuar dokumentave té tenderit dhe kritereve té pércaktuara né shtojcén 7,
né lidhje me mjetet autoriteti kontraktor ka pércaktuar né njé piké gé mjetet duhet té jené né pronési
dhe né njé piké tjetér ka pércaktuar “mjetet né pronési/qera apo té porositura” duke nénkuptuar
gé mjetet mund té jené né njé nga kéto forma.

I11.4.6. Nisur nga pretendimi i operatorit ekonomik ankimues né lidhje me pércaktimin e kritereve
pér mjetet ashtu si¢ jané pércaktur tek kontenierét, Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se jemi
para dy rasteve té ndryshme, e rrjedhimisht edhe kérkesat e kriteret nuk mund té jené té njéjta.
NEé rastin e kontenieréve sqarojmé se kemi té béjmé me mall, dhe disponimi i tyre mund té béhet
né njé nga ményrat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, dhe disponimi i tyre vértetohet né
formé dhe kohé tjetér, ndérsa né rastin e mjeteve kemi té béjmé me njé element té réndésishém gé
nuk éshté mall por gé jané té regjistruar né regjistra publiké dhe té cilat jané té pajisura me njé séré
dokumentacioni gé gjendet prané zyrave té organeve té transportit rrugor.

Pretendimi i operatorit ekonomik pér unifikim té kritereve té pércaktuara pér mjetet me ato té
pércaktuara pér kontenierét nuk géndron.

111.4.7. Referuar dokumentave standard té tenderit té hartuara-dhe té miratuara nga Agjencia e
Prokurimit Publik, si edhe né legjislacionin pérkatés né fuqi, disponimi vértetohet jo vetém
népérmjet pronésisé sé njé mjeti por edhe népérmjet formave te tjera ligjore (gera etj).

Sa mé sipér né kushtet kur disponimi ka disa forma ligjore me té cilat mund té njihet, rekomandohet
autoriteti kontraktor té bé&jé modifikimin duke gartésuar, unifikuarkriterin né lidhje me mjetet duke
pércaktuar té gjitha format ligjore gé vértetojné disponimin e mjetit (pronési/gera).

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues.

[11.5. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se “Né pikat 5 dhe 6 té kritereve té
vecanta thuhet se: Operatoret ekonomike ofertues ge kane patur marrédhénie kontraktuale te
méparshme me ish njésité vendore ge pérbéjné Bashkiné Kucové dhe te cilét kane rezultuar me
mos pérmbushje te suksesshme te objektit dhe detyrimeve pérkatése te kontratés, do te
s kualifikohen. Operatori ekonomik ofertues nuk duhet te keté detyrime te papaguara
vendore, detyrime te ngarkuara nga organet kompetente audituese apo detyrime te ngarkuar nga
organe te tjera ne favor te Bashkisé Kugové dhe te Njésive Administrative (ish Komuna ge i jané
bashkuar Bashkise Kugové). Mos pérmbushja e kétij kriteri éshté shkak s kualifikimi. Ne rastin e
bashkimit te operatoreve ekonomike ky kriter plotésohet nga secili anétar i bashkimit.

AK né kriteret e mésipérme nuk ka kérkuar dokumente apo vértetime se si OE do té vértetojné gé
nuk kané detyrime apo mospérmbushje té kontratave. Si do té faktohen Kéto detyrime?

Kérkojmé gé kéto kritere té riformulohen dhe té shprehet konkretisht pér vértetimet gé duhet té
paraqesin OE né pérmbushjen e tyre”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:
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111.5.1. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues sgaron
se: “né lidhje me kété piké kuptohet fare garté qé ¢do document vértetues Iéshuar nga institucioni
I pérmendur né kété kérkesé do té pérbéjé document té vlefshém pér té déshmuar situatén e
mésipérme ose ky vlerésim mund té béhet exx officio nga veté AK pér shkak té dijenisé sé fakteve.
Pér sa mé sipér OE duhet té paragesin njé déshmi té léshuar nga AK, ose ky i fundit ruan té drejtén
té béjé vierésim ex officio pér shkak té informacionit gé disponon”.

[11.5.2. Né dokumentat e tenderit Shtojca 7, pika 3.3. Kapaciteti teknik, pikat 5 dhe 6, nga autoriteti
kontraktor jané pércaktuar Kriteret si mé poshté vijon: 5. Operatorét ekonomiké ofertues gé kané
patur marrédhénie kontraktuale t¢ méparshme me ish njésité vendore gé pérbéjné Bashkiné
Kugové dhe té cilét kané rezultuar me mos pérmbushje té suksesshme té objektit dhe detyrimeve
pérkatése té kontratés , do té s’ ’kualifikohen.

6.0peratori ekonomik ofertues nuk duhet té keté detyrime té papaguara vendore, detyrime té
ngarkuara nga organet kompetente audituese apo detyrime té ngarkuar nga organe té tjera né
favor té Bashkisé Kucové dhe té Njésive Administrative (ish Komuna gé i jané bashkuar Bashkisé
Kucgové). Mos pérmbushja e kétij kriteri éshté shkak skualifikimi. Né rastin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké ky kriter plotésohet nga secili anétar i bashkimit.

[11.5.3. Né& nenin 57 pika 2 t€ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t€ ndryshuar parashikohet se : ““ Njésia e prokurimit éshté pérgjegjése pér:

- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti);

- pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posacme;

- hartimin e urdhrit té prokurimit;

- pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme gé u
bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve 'té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posacme;

- hartimin dhe dérgimin e njoftimeve pér publikim, brenda afateve kohore;

- administrimin e té gjitha procesverbaleve pér dokumentet e tenderit dhe ¢do dokument tjetér, qé
lidhet me procedurat e pércaktimit té fituesit, duke pérfshiré edhe procesverbalet e mbledhjeve,
kur éshté rasti;

- llogaritjen e cmimeve té shitjes sé dokumenteve té tenderit gé u jepen operatoréve ekonomiké me
kerkesé té tyre, kur éshté rasti.”

NE nenin 46 té€ ligjit pér prokurimin publik pércaktohet se: “Kérkesat pér kualifikim duhet té
hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té€ vogél dhe t& mesém dhe
né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik ”.

[11.5.4. Né& lidhje me kérkimin e mésipérm té autoritetit kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se referuar pércaktimit té kritereve té mésipérme, nga ana e autoritetit kontraktor, nuk
éshté parashikuar né ményré té garté dhe eksplicide kérkesa konkrete apo dokumenti me ané té té
cilit do té duhen té vértetohen kérkesat e pércaktuara.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se né hartimin e dokumenteve té procedurés sé
prokurimit, njésia e prokurimit duhet té hartojé dokumentet e procedurés né pérputhje me
parashikimet e nenit 57 pika 2 t€ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
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prokurimit publik” t&€ ndryshuar, duke parashikuar n€ ményré t€ qarté t€ gjitha kérkesat dhe kriteret
té cilat duhet té plotésohen nga ana e operatoréve ekonomiké té interesuar pér njé proceduré
prokurimi, ashtu edhe do té kihen parasysh nga ana e komisionit té vlerésimit té ofertave gjaté
vlerésimit dhe shqyrtimit té ofertave duke mos krijuar konfuzion dhe pagartési tek ky i fundit gjaté
kétij procesi.

Pra, hartimi i Kkritereve té garta ka pér géllim t€ mos krijojé pengesa, konfuzion pér operatorét
ekonomiké gjaté momentit té hartimit té ofertés ekonomike, por mos té krijojé pagartési edhe né
punén e komisionit té vlerésimit té ofertave gjaté punés sé tij té vlerésimit té operatoréve
ekonomiké. KPP gjykon se, nuk éshté né frymén e legjislacionin pér prokurimin publik, i cili
kérkon qé té pércaktohen sakté termat apo specifikimet teknike dhe né ményré té tillé gé té
kuptohen nga personat me aftési té kufizuara, ndaj kérkesat dhe kriteret duhet té jené té garta, té
sakta e té kuptueshme gé most é lené vend pér keginterpretime, pengesa e konfuzion.

Edhe veté autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues e ka
Iéné evazive plotésimin e kétyre kritereve nga ana e operatoréve ekonomiké duke e 1éné té hapur
ose plotésimin nga ana e operatoréve ekonomiké me cfarédolloj dokumentacioni té Iéshuar nga
organet e pérmendura, ose do té béhet nga veté autoriteti kontraktor, duke krijuar pagartési dhe pér
ményrén se si do té veprohet né kété rast né procesin e vlerésimit té ofertave.

Gjithashtu, né pércaktimin e dokumentacionit gé duhet té plotésohet né kété rast nga ana e
operatoréve ekonomiké, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoriteti kontraktor né kété
rast duhet té keté parasysh edhe faktin se shumé nga kéto organe nuk ekzistojné mé si institucione
pér shkak té ndarjes sé re territoriale, dhe si té tilla éshté e pamundur marrja e njé dokumentacioni
té tillé.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té béjé riformulimin e kétyre kritereve, modifikimin e
duhur e té nevojshém té kritereve té€ mésipérme duke pércaktuar sakté dhe garté dokumentacionin
gé duhet té paragitet nga ana e operatoréve ekonomiké dhe me ané té té cilit do té béhet e mundur
vértetésia e kritereve té cituara.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.6. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Bashkia ka kérkuar certifikata 1SO
9001 14001 18001, por nuk ka kérkuar asnjé leje apo ligensé profesionale té OE, té cilat jané
ndér pikat kryesore té kétyre certifikimeve. Sugjerojmé gé té shtohen licencat profesione né kriteret
e vecanta té kualifikimt. OE fillimisht duhet té jené té licensuar né fushat pérkatése, né té cialt
kryejné biznesin dhe pastaj té certifikohen nga organet e huaja.

Kérkojmé gé té vendosen lejet dhe licencat profesionale pérkatése pé shérbimin, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

I11.6.1. Né dokumentat e tenderit shtojca 7, pika 3.3. Kapaciteti teknik, pika 7, &shté pércaktuar
kriteri: “OE duhet té jeté i pajisur me certifikaté té vlefshme 1SO 9001:2015 (ose ekuivalent) pér
ushtrim te aktivitetit objekt i prokurimit, (te vlefshme) (Né rastet e bashkimit té operatoréve
ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té dorézojé certifikaten 1SO)/ I1ISO 14001:2015 (ose
ekuivalent) pér ushtrim te aktivitetit objekt i prokurimit, (te vlefshme) (Né rastet e bashkimit té
operatoréve ekonomiké, ¢do anétar i grupit duhet té dorézojé certifikaten 1SO), dhe OHSAS
18001:2007 ose ekuivalent pér ushtrim te aktivitetit objekt i prokurimit, (te vliefshme)
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(Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢cdo anétar i grupit duhet té dorézojé certifikaten
BS OHSAS). Certifikatat duhet té jené té shogéruara mé dokumentacionin e akreditimit té organit
certifikues si dhe programin e akreditimit. OE &shté pérgjegjés pér te déshmuar se né momentin e
akreditimit certifikimit, njésia certifikuese ka gene e akredituar pér standardin e léshuar/
certifikuar.

OE duhet te paragesé edhe raportet e perioduke te monitorimit pér te déshmuar vijueshmériné e
pérputhshmérisé me standartet e kérkuara”.

111.6.2. Né& lidhje me kété pretendim, KPP konstaton se ankimuesi ka parashtruar pretendime né
lidhje me shtimin e kritereve té vecanta té kualifikimi vecanérisht né drejtim té pércaktimit né kéto
té fundit té kérkesave lidhur me licencat e shogérive pjesémarrése pér zbatimin e kontratés. Né
lidhje me kété pretendim, sqarojmé se né vendimin KPP 643/2017, daté 06.09.2017 né pikén I11.1.
té pjesés Arsyetoi, Komisioni i Prokurimit Publik e ka sqaruar kété fakt, duke pérbéré késhtu njé
gjé té gjykuar, ag mé tepér né kushtet kur ankimues ishte i njéjti operator ekonomik.

Né kéto kushte, kété pretendim té operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik
nuk do ta marré né shqyrtim, pasi Ky pretendim éshté arsyetuar dhe shqyrtuar né vendimin e
sipércituar.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik nuk géndron né lidhje me kété piké.

[11.7. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Pérsa i pérket kérkesés qé, OE duhet té
déshmojé qé ka aftési (certifikata Iéshuar nga njé oragani-akredituar), té pérpunojé/ identifikojé/
trajtojé mbetjet metalike né fund té ciklit té jetés né pérputhje me standartin EU 333/2011
(2008/98/EC) ose ekuivalent Iéshuar nga agjensi-certifikimi_(Né rastin e bashkimit té OE, secili
duhet té disponojé kété certifikaté).

Sé pari, nése do ti referohemi rregulloreve, direktivave dhe udhézimeve gé dalin nga Parlamenti
Europian, né Bruksel, atéhere gjéja e paré qé do té kemi parasysh éshté gé kéto aplikohen pér ¢do
vend anétar i Bashkimit Europian. Parlamenti Europian pér ta theksuar kété gjé, né fund té cdo
dokumenti gé harton dhe publikon e specifikon kété gjé.

Vetém duke u nisur nga kjo specifiké, duhet té pranojmé gé Shqipéria dhe ¢do subjekt shqiptar nuk
mund ti aplikojé kéto direktiva, rregullore apo udhézime, sepse jané hartuar vetém pér anétarét e
BE.

Sé dyti, kjo rregullore u referohet atyre subjekteve gé do té eksportojné skrab metali prej alumini
dhe hekuri né njé nga vendet e BE dhe kjo proceduré prokurimi ka tjetér object. AK né DST kérkon
gé té béhet ndarja né burim dhe sistemimi i mbeturinave né fushén e grumbullimit, pra ndarja e
mbeturinave pér riciklim dhe jo pér té eksportuar skrap metali apo alumini né vendet e BE.

Pra nése njé kompani do té eksportojé skrap metali apo alumini si I1éndé té paré pér industring,
duhet té pérmbushé kéto kritere té pércaktuar né rregulloren nr. 333/2011. Nése i plotéson kéto,
atéhere ka té drejté té eksportojé.

Prandaj e quajmé té pavend dhe absolutisht né kundérshtim me veté rregulloren, aplikimin e njé
subjekti shqiptar té kétyre kritereve té parashtruara né kété rregullore.

Kérkojmé gé ky kriter té higet.
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[11.7.1. Né dokumentat e tenderit né shtojcén 7, pika 3.3. Kapaciteti teknik, pika 8, &shté pércaktuar
kriteri: “OFE duhet té déshmojé se ka afiési (certifikaté léshuar nga njé organ i akredituar) té
pérpunojé/ identifikojé/ trajtojé mbetjet metalike né fund té ciklit té jetés né pérputhje me
standartin EU 333/2011 (20008/98/EC) ose ekuivalent, Iéshuar nga agjenci certifikimi. (Né rastin
e bashkimit té OE secili duhet té disponojé kété certifikaté).

[11.7.2. Autoriteti kontraktor né informacionin e depozituar prané Komisionit té Prokurimit Publik,
sqaron se: “Ju i referoheni vetém direktivés sé BE-sé, ndérkohé gé ne si AK kemi parashikuar edhe
rregullore teknike alternative duke parashikuar fjalén ose ekuivalent (pra certifikata ekuivalente).
Argumentimi gé ju béni éshté i pavend pasi aktivitetet dhe proceset gé trajton kjo rregullore apo
rregullore ekuivalente nuk ka té bé&jé me ndértim fonderie, por me kapacitetet dhe aftésité tekniko
profesionale té operatorit ekonomik pér té trajtuar evadimin e mbetjeve elektroshtépiake, mbetjet
metalike/hekuri apo mjete té rénda né ményré profesionale por edhe aftésité pér té identifikuar
kéto mbetje dhe fazén e jetés sé tyre, né ményré gé té garantohet njé ambient i pastér dhe gé nuk
démton shéndetin e banoréve té késaj bashkie”.

[11.7.3. N& nenin 46 pika 1 gérma “a” dhe gérma “b” e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim
me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

a) kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale apo
tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té
cilat do té lidhet kontrata;

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité; pajisjet ¢ asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén.e duhur,.si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés;

[11.7.4. Né nenin 46, pika 2 t& ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “/...] Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga
organe té pavarura, gé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e
kérkuara té cilésisé, pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit. /...]”.

[11.7.5. Né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 30 “Kérkesat e cilésisé”, pércaktohet se:

“1. Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet i plotésojné kérkesat e
cilésisé, mund t’u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té léshuara nga organe té pavarura
té njohura nga sistemet e standardizimit kombétar ose ndérkombétar. Kjo dispozité zbatohet edhe
kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit.

2. Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit”.

[11.7.6. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
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zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
[11.7.7. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementéve kryesoré. Sé pari nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té
kérkuar dhe sé dyti nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur
synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit t¢ mésipérm té kualifikimit, KPP gjykon té ndalet
edhe né faktin né rast se kriteri i mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé.

Né pérgjigje té testit té mésipérm té proporcionalitetit, KPP vleréson té sqarojé se referuar kritereve
té vecanta té kualifikimit, synimi bazé i autoritetit kontraktor me ané té dokumentacionit té kérkuar
éshté vértetimi se operatorét ekonomiké pjesémarrés pérmbushin kapacitetin teknik né kuptim té
nenit 46 pika 1 gérma “c” té lex specialis. Referuar dispozités sé sipércituar, géllimi i kérkimit té
dokumentacionit né pérmbushje té kapacitetit teknik dhe financiar lidhet stricto sensu me géllimin
e vértetimit se operatorét ekonomiké pjesémarrés zotérojné kapacitetet teknike pér té pérmbushur
kontratén. Referuar natyrés sé procedurés sé prokurimit objekt ankimi, véllimit t& kontratés,
meényrés sé financimit té kontratés si edhe mekanizmave té tjeré me ané té té cilave autoriteti
kontraktor siguron plotésimin e kapacitetit teknik, kérkimi i mésipérm gé OE duhet t& déshmojé
se ka aftési (certifikaté lI&shuar nga-njé organ i akredituar) té pérpunojé/ identifikojé/ trajtojé
mbetjet metalike né fund té ciklit té jetés né pérputhje me-standartin EU 333/2011 (20008/98/EC)
ose ekuivalent, Iéshuar nga agjenci certifikimi, éshté njé kérkesé e cila tejkalon synimin e
autoritetit kontraktor si edhe njéherazi nuk éshté né pérpjestim me natyrén dhe volumin e
procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

Né rastin konkret procedura e prokurimit objekt shqyrtimi €shté “Shérbimi i pastrimit, mbledhjen
dhe transportimit t€ mbetjeve urbane né¢ Bashkiné Kugové”, ndérkohé qé né pércaktimin e kriterit
té mésipérm, autoriteti kontraktor ka kérkuar gé operatori ekonomik té déshmojé se ka aftési té
pérpunojé/identifikojé/trajtojé mbetjet metalik né fund té ciklit té jetés né pérputhje me standartin
EU 333/2011 (20008/98/EC) ose ekuivalente I&shuar nga agjenci gertifikimi.

Gjithashtu sgarojmé se kjo direktivé europiane né fund té rregullores ka té pércaktuar garté dhe
shprehimisht se: “Kjo rregullore éshté e detyrueshme né térésiné e saj dhe éshté e zbatueshme
drejtpérdrejté né té gjitha Shtetet Anétare”, duke pérjashtuar aplikimin e saj pér vendin toné i cili
ende nuk éshté shtet anétar i BE-sé.

Autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé kritere té sakta e té garté dhe jo evazive dhe pakuptim, aq
mé tepér jo né proporcion dhe pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés. Autoriteti
kontraktor kérkon certifikaté pér pérpunim/identifikim/trajtim t& mbetjeve metalike né fund té
ciklit té jetés sé tyre né pérputhje me standartin EU, sé pari né kushtet kur objekti i prokurimit ka
té béjé me shérbim pastrimi dhe jo me pérpunim e trajtim té mbetjeve metalike, si edhe sé dyti
kérkon njé certifikaté pér njé direktivé qé éshté e aplikueshme vetém pér shtetet anétare té BE-sé.
Komisioni i Prokurimit Publik, bazuar edhe né dokumentacionin e késaj procedure prokurimi,
specifikimeve teknike etj, gjykon se kérkesa pér kété kriter éshté e ekzagjeruar dhe jo né
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pérpjesétim té drejté me volumin e kontratés dhe objektin e prokurimit, duke vlerésuar se nuk éshté
e nevojshme kérkesa pér paraqgitjen e njé dokumenti té tillé.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se autoriteti kontraktor duhet té béjé
modifikimin duke hequr kriteret diskriminuese dhe jo né proporcion me natyrén dhe objektin e
kontratés.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.8. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se “Pérsa i pérket konteniereve AK
éshté shprehur né DST se:
Operatori ekonomik duhet té disponojé minimalisht 120 (njégind e njezete) konteniere
metalike ose zgjidhje ekuivalente me kapacitet minimal sipas sasise ditore ge do te evadohet,
té jené té papérdorura apo té paricikluara.
Disponueshméria e tyre duhet té vértetohet me dokumentacionin si mé poshté:

a)

Kontenieret né pronési duhet t& shogérohen me akt pronésie origjinal ose kopje té
noterizuar si dhe me faturat tatimore té blerjes.

b) Kontenieret e marra me gira financiare (leasing) apo té porositura duhet té shogérohen

me porosine (origjinal ose kopje e noterizuar). Kontrata duhet té pérmbajé objektin dhe
afatin e marrjes /afatin e ekzekutimit té porosisé (e vlefshme pér té gjithé periudhén e
realizimit t& kontratés, objekt i kétij prokurimi) si dhe faturat tatimore/ e transferté
bankaré pér cdo porosi té kryer pér sasiné minimale té kérkuar gjéndje.

Pér Kontejnerét né pronési, ose te porositur, Operatori-ekonomik duhet té lejojé AK té
kryejé verifikimin fizik te min. 30 % te sasise se kerkuar te konteniereve pérgjaté procesit
té vlerésimit té ofertave. Né rast se Operatori_ekonomik nuk i disponon kontenierét
brenda periudhes sé sipércituar, do té s ’kualifikohet.

OE nuk duhet ti kete ne perdorim/ instaluara Keto konteniere ne funksion te realizimit
te nje kontrate ne fugi.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshmériné e
konteniereve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit, shogeruar me specifikimet
teknike dhe pamje fotografike nga vendodhja e tyre, si dhe adresen e vendodhjes se tyre.
Vendodhja e tyre duhet te jeté ne njé nga ambientet ku OE ushtron aktivitetin tregtar
(magaziné e veté OE, magazina me gira, apo dhénie né ruatje tek té tretét (né kété rast
duhet ta konfirmojé me kontraté depozitimi dhe faturat e pagesés)

Pérsa i pérket pikés (d) té kétij kriteri, theksojmé se éshté diskriminuese dhe aspak i nevojshém,
sepse ne si OE nuk mund ti nxjerrim jashté pérdorimit mjetet mjete dhe paisjet sa heré gé
Autoritetet zhvillojné njé proceduré dhe ne ti fillojmé kontratat me paisja dhe mjete té reja.
Kérkojmé gé ky kriter té higet dhe té modifikohet.

111.8.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7, pika 3.3. Kapaciteti teknik, pika 1, éshté pércaktuar
kriteri: “Operatori ekonomik duhet té disponojé minimalisht 120 (njéqind e njezete) konteniere
metalike ose zgjidhje ekuivalente me kapacitet minimal sipas sasise ditore ge do te evadohet, té
jené té papérdorura apo té paricikluara.
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Disponueshméria e tyre duhet té vértetohet me dokumentacionin si mé poshté:

a) Kontenieret né pronési duhet té shogérohen me akt pronésie origjinal ose kopje té
noterizuar si dhe me faturat tatimore té blerjes.

b) Kontenieret e marra me gira financiare (leasing) apo té porositura duhet té shogérohen
me porosine (origjinal ose kopje e noterizuar). Kontrata duhet té pérmbajé objektin dhe
afatin e marrjes /afatin e ekzekutimit té porosisé (e vlefshme pér té gjithé periudhén e
realizimit té kontratés, objekt i kétij prokurimi) si dhe faturat tatimore/ e transferté bankaré
pér cdo porosi té kryer pér sasiné minimale té kérkuar gjéndje.

c) Pér Kontejnerét né pronési, ose te porositur, Operatori ekonomik duhet té lejojé AK té
kryejé verifikimin fizik te min. 30 % te sasise se kerkuar te konteniereve pérgjaté procesit
té vlerésimit té ofertave. Né rast se Operatori ekonomik nuk i disponon kontenierét brenda
periudhes sé sipércituar, do té s ’kualifikohet.

d) OE nuk duhet ti kete ne perdorim/instaluara keto konteniere ne funksion te realizimit te nje
kontrate ne fuqi.

e) Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshméringé e
konteniereve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit, shogeruar me specifikimet
teknike dhe pamje fotografike nga vendodhja e tyre, si dhe adresen e vendodhjes se tyre.
Vendodhja e tyre duhet te jeté ne njé nga ambientet ku OE ushtron aktivitetin tregtar
(magaziné e veté OE, magazina me gira, apo dhénie né ruatje tek té tretét (né kété rast
duhet ta konfirmojé me kontraté depozitimi dhe faturat e pagesés)”.

111.8.2. Autoriteti kontraktor né dokumentacionin e paragitur sgaron se:

“Operatori ekonomik imponon se do té pérfshijé. mjetet.e pérdorura, imponon né ményré té
padrejté autoritetin kontraktor qé té pérdore mjete té& vjetra, té pérdorura té cilat jané té
amortizuara térésisht né njé kohé gé kostot e kétij shérbimi planifikojné edhe rigjenerimin e tyre,
éshté qéllim i autoritetit kontraktor dhe madje edhesi veté kushteve té pérgjithshme té kontratés
neni 7 i sé cilés parashikon qé: “kontraktuesi duhet té.ndjeké praktika té shéndosha té biznesit dhe
té pérdoré teknologji té avancuar dhe té pérshtatshme si dhe metoda té sigurta”. Kujtojmé se kéto
kushte jané parim i pranuar ndérkombétar gé rrjedh nga parimi i konkurrueshmérisé sé vlerave e
produkteve qgé sjellin zhvillim dhe pérmirésim té kushteve té jetesés sé komuniteteve, me shumén e
kérkuar né kété shérbim AK kérkon standartet mé té mira t& mundshme dhe mé té avancuara té
reja’”.

111.8.3. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit
kontraktor pér té njohur gjendjen e operatoréve ekonomiké, kapacitetet ekonomike, financiare,
teknike e ligjore, me géllim realizimin me sukses té kontratés, dhe nga ana tjetér pércaktimi dhe
vendosja e kritereve duhet té béhet né pérpjesétim dhe né proporcion me natyrén dhe objektin e
prokurimit.

Referuar sa mé sipér, duke paré dhe vlerésuar né térési kriterin né lidhje me kontenierét, Komisioni
i Prokurimit Publik konstaton se kriteri i vendosur dhe pércaktuar né kété ményré nénkupton faktin
gé pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme gé mjetet nuk duhet té jené né pérdorim apo té
instaluara né funksion té ndonjé kontrate tjetér gé éshté né fuqi aktualisht dhe operatori ekonomik
éshté né process té realizimit té saj, fakt i cili nuk krijon siguriné e autoritetit kontraktor Bashkia
Kucové pér realizimin né kohé e me sukses té kontratés.
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Nga ana tjetér, referuar edhe sgarimit té autoritetit kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se éshté ky i fundit organi pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e
ti] té pércaktojé kritere gé jané né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht
autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né lidhje me kontenierét né
rastin konkret duke i kérkuar ato t€ mos jené té jené té angazhuara né kontrata té tjera aktuale pra
gé jané duke u ekzekutuar, pasi do té cénonin kété proces gé zhvillohet nga Bashkia Kucové, kriter
Ky gé éshté né proporcion dhe né pérpjesétim me natyrén e kontratés.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimus nuk géndron.

[11.9. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se “Pérsa i pérket pikés qé: OE
duhet té plotésojé sipas kérkesave specifike té pércaktuara né Shtojcén Ekstra, Certifikata pér
Oferta té Pavarura, konstatojmé se ne nuk kemi hasur né asnjé proceduré kété shtojcé dhe nuk
ekziston né DST qé shpall APP. Kjo shtojcé plotésohet nga shtojca dhe deklaratat, té cilat jané
né DST.

Kérkojmé qé kjo shtojcé té higet”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.9.1. Né dokumentat e tenderit, éshté publikuar njé Shtojcé e vecanté “Certifikata pér oferté té
pavarur”.

111.9.2. Né dokumentat e tenderit, seksioni Udhé&zime pér operatorét ekonomiké pércaktohet se:
“Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té: pérgatisin. oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né kéto DT. Ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té
papranueshme”.

NEé nenin 13 t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 ““Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pércaktohet
se: “Agjencia e Prokurimit Publik:/.../ ¢) harton dokumentet ‘standarde té tenderit, qé do té
pérdoren né procedurat e prokurimit, sipas rregullave té prokurimit publik”.

Né& nenin 41 po kétu pércaktohet se: “Autoriteti kontraktor, né hartimin e dokumenteve té tenderit,
pérdor dokumentet standarde, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit dhe i vé né
dispozicion falas né rrugé elektronike .

Né nenin 10 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
i ndryshuar, pércaktohet se: “Dokumentet standarde té tenderit APP-ja pérgatit formatin e
dokumenteve standarde té tenderit, qé do té pérdoren gjaté procedurave té prokurimit. Kéto
dokumente japin informacion gé ka lidhje me objektin e kontratés dhe llojin e procedurés, i cili
plotésohet, né ¢do rast, nga autoritetet kontraktore. Gjaté pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit,
autoriteti kontraktor pérdor dokumentet standarde sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit dhe
i vé né dispozicion falas né rrugé elektronike ose kundrejt pagesés, né rastet kur vlerésohet nga
autoriteti kontraktor né procedurat e prokurimit gé nuk kérkojné njoftim publik, sipas nenit 38 té
LPP”.

Né nenin 61 t&é VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
i ndryshuar, pércaktohet se: “Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje
me kéto rregulla dhe me legjislacionin né fuqi.
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Né hartimin e dokumenteve té tenderit njésia e prokurimit duhet té pérdoré dokumentet standarde
té tenderit. 2. Né rastet kur njésia e prokurimit nuk ka kapacitetet”.

111.9.3. Komsioni i Prokurimit Publik, sa mé sipér analizuar, sqaron se autoriteti kontraktor duhet
té pérdoreé gjaté publikimit té njé procedure prokurimi, dokumentat standarte té tenderit, té hartuara
dhe té miratuara nga Agjencia e Prokurimit Publik, si edhe setin e atyre dokumentave té cilat jané
né fugi. Nuk mund dhe nuk duhet qé asnjé autoritet kontraktor té ndérhyjé né kéto dokumenta duke
béré ndryshime apo shtesa té shtojcave té ndryshme duke i béré pjesé té kétyre dokumentave té
cilat jané té hartuara nga njé organ i specializuar dhe i ngarkuar me ligj.

Né rastin konkret konstatojmé se né kundérshtim me sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka béré
publikimin e dokumentave té tenderit, duke shtuar né setin standard té dokumentave té tenderit,
njé shtojcé té vecanté dhe e ka béré pjesé té kétij seti, shtojcé kjo e hartuar prej veté autoritetit
kontraktor, duke u béré si pjesé detyruese me kéto dokumenta, si edhe e cila nuk éshté e hartuar
apo miratuar nga Agjencia e Prokurimit Publik, si organi qé ka kété pérgjegjési ligjore.
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té béjé publikimin e
dokumentave té tenderit, bazuar vetém né dokumentat standarte té tenderit, dhe duhet té pércaktojé
e vendoseé kritere, né pérputhje dhe proporcion me natyrén dhe pérmasat e kontratés, si edhe té tilla
gé té mos jené diskriminuese dhe té mos pengojné konkurrencén dhe kufizojné pjesémarrjen e
operatoréve ekonomike.

Rrjedhimisht, sa mé sipér analizuar, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron dhe
autoriteti kontraktor duhet té b&jé modifikimin e dokumentave té tenderit, duke hequr kété kriter.

[11.10. Referuar sa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, né pérfundim
té shqyrtimit né themel té pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, referuar arsyetimit té
vendimit, krahas pranimit t€ modifikimit té disaprej Kkritereve té vecanta té kualifikimit, njéherazi
éshté vendosur edhe pranimi i ndryshimit té pérllogaritjes 'sé fondit limit té késaj procedure
prokurimi.

Né nenin 64, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se
njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,ka té
drejté:a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen pér
objektin e ankesés;b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit
kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me ligjin.

Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike ose llojet e tjera té
specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet
dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e prokurimit té kontratés;c¢) té urdhérojé anulimin e
procedurave pér shpalljen e kontratés fituese”.

Sa mé sipér arsyetuar, KPP gjykon se, pér shkak té shkeljeve té konstatuara, autoriteti kontraktor
duhet té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe né rishpalljen e saj t& mbajé né
konsideraté konstatimet e mésipérme, duke modifikuar njéherazi edhe kriteret e vecanta té
kualifikimit, konstatuar né kété vendim.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 28 t€¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pé&r miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té& pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Higjena” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt “Shérbim i pastrimit, mbledhjen dhe
transportimit té mbetjeve urbane né Bashkiné Kugové” me Nr. REF 29588-10-12-2017,
me fond limit 128.883.334 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né daté
04.11.2017 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kugové.

2. Té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me rishpalljen e saj autoriteti
kontraktor té hartojé d né pérputhje me arsyetimet dhe konstatimet e mésipérme té

Komisionit t& Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryer.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Higjena” sh.p.k.

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1622 Protokolli
Daté 27.10.2017
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