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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 13.04.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumenteve t& procedurés sé prokurimit
“Proceduré e hapur”, me objekt “Ndricim Rrugor,
(Rikonstruksion) ”, me nr. REF-88979-03-03-2021, me fond limit
58,326,574 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
05.04.2021, nga autoriteti kontraktor Bashkia Pogradec.

Anulimin e procedurés sé prokurimit té sipércituar.

Ankimues: Operatori ekonomik “Mag-Utilities” SHPK
Adresa: Rezidenca “Kodra e Diellit 2”7, Tirané.

Autoriteti kontraktor: Bashkia Pogradec
Adresa: Lagjja nr. 2, Blv. “Reshit Collaku”, Pogradec.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4, i Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té
Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19".



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés dhe té dokumentacionit té dérguar nga ankimuesi dhe
autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né pikén 1 té nenit
63 t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ankimuesi ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me té.

1.2. Ankimuesi ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”.

I.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektet e ankesés té
ankimuesit.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 04.03.2021, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.)
procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt “Ndricim Rrugor, (Rikonstruksion)”,
me nr. REF-88979-03-03-2021, me fond limit 58,326,574 leké (pa TVSH), parashikuar pér t'u
zhvilluar né datén 05.04.2021, nga autoriteti kontraktor Bashkia Pogradec.

[1.2. Né datén 10.03.2021, operatori ekonomik ankimues “Mag-Utilities” SHPK, ka paraqgitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té tenderit, si dhe
anulimin e procedurés sé mésipérme té prokurimit, me argumentin si mé poshté vijon:

“[...INé kérkesat pér kualifikim keni kérkuar xhiron e viteve 2917, 2018 dhe 2019, ndérkohé gé
tre vitet e fundit financiare, ashtu sikurse parashikohet né ligj, jané vitet 2018, 2019, 2020.

Né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, keni kérkuar bilancet, té cilat jané me
shumé se tre vitet e fundit, pasi nuk mund té kérkoni bilancin e vitit 2017, si dhe té mos kérkoni
bilancin e vitit 2020.

Lidhur me pagesén e taksave vendore, nuk keni kérkuar vértetimin gé merret pér shlyerjen e tyre,
por njé deklaraté nga shoqéria, e cila nuk provon shlyerjen e taksave vendore.



Lidhur me shérbimet e ngjashme, keni kérkuar kérkesat e DST pér puné publike, ndérkohé gé ju
e keni procedurén e prokurimit blerje malli. Né asnjé dispozité ligjore apo nénligjore nuk ka té
parashikuar pér rastin e blerjes sé mallit, gé ky kriter plotésohet nga anétari qé ka pérgindjen
mé té madhe né BOE, né kundérshtim kjo me nenin 74 té VKM. Gjithashtu, né kundérshtim té
ploté me legjislacionin e prokurimit publik keni kérkuar formular vlerésimi, i cili kérkohet vetém
né DST pér puné publike, si dhe kontratén, té cilat jané kérkesa antiligjore.

Keni kérkuar kategoriné e licencés NP 11, ndérkohé gé kjo kategori éshté vetém pér punime
ndértimore, dhe jo pér blerje malli.

Nuk ju pérputhet numri i mjeteve té kérkuara, me numrin e manovratoréve té kérkuar.

Keni kérkuar licencé pér auditim energjie né ndértesa, ndérkohé gé ju po zhvilloni njé proceduré
prokurimi blerje malli.

Nuk keni specifikuar se kush quhet ngjyré e ndezuar, megenése i kérkoni katalogét me kété
ngjyre.

Né DST keni kérkuar deklaraté pér mirémbajtje 3 vjecare, ndérkohé gé procedura e prokurimit
gé ju po zhvilloni éshté blerje malli.

Keni kérkuar nga 2 mostra pér secilin tip ndricuesi dhe nuk e kuptojmé, pérse duhen dy dhe jo
njé. Ju lutem na sgaroni se ku mund ti gjejmé zarfet gé té mbyllim mostrat e ndricimit.

Nuk keni asnjé mbéshtetje ligjore mbi kérkesén gé do té béni njé javé vlerésimi né praktiké lidhur
me pérputhjen e modelit.

Kérkesa gé ofertuesi duhet té keté 35% té mallit né gjendje, éshté njé kérkesé gé nuk bazohet né
asnjé legjislacion né fuqi, kufizon konkurrencén dhe vé né kushte jo té barabarta konkurrimin e
operatoréve ekonomiké té ndryshém. Shpallja e fituesit nuk éshté béré dhe kontrata nuk éshté
lidhur ndaj nuk ka edhe arsye pérse té jeté malli gjendje né magaziné. Pér kété arsye kérkojmé
hegjen e kétij kriteri.

Ndérkohé né opinionin toné kriteri i pikés 2.3.13 nuk éshté i bazuar né ligj dhe rrjedhimisht éshté
antiligjor ndaj dhe kérkojmé hegjen e tij.

Né preventivin e publikuar, keni kérkuar edhe oferté pér mirémbajtje trevjecare, por keni
harruar se po zhvilloni njé proceduré prokurimi té hapur pér blerje malli. Pra, i nderuar titullar,
ju po anashkaloni njé PPP, té cilat aktualisht jané té ndaluara me ligj, duke e publikuar si blerje
malli, ndérkohé gé nuk éshté e tillé.

Lidhur me specifikimet teknike kundérshtojmé si mé poshté:
1.AK kérkon nivel mbrojtje IP67 i cili éshté i vlefshém pér ndrigues gé zhyten nén ujé. Niveli mé i
larté i mbrojtjes pér ndrigimin rrugor éshté IP66 ndaj duhet zévendésuar 1P67 me IP66



2. AK kérkohen kéndin e hapjes sé drités prej 150; ndérkohé gé ky kénd pér ndricim rrugor duhet
té jeté asimetrik gé do té thoté gé duhet té shprehet né dy dimensione p.sh. 150°x55°

3. Pér cdo tipologji ndricimi duhet té na pércaktoni ményrén e kapjes né shtyllé dhe gjithashtu
dhe diametrin e kapjes pér c¢do tipologji/model .

Sa ndricues do té lidhen direkt né shtyllé dhe sa do té jeté dimensioni né pikén e lidhjes sé
ndricuesit me shtyllén. Gjithashtu kush tip/model ndricuesi do té lidhet direkt né shtyllé.

Sa ndrigues do té lidhen me krahé né shtyllé dhe sa do té jeté dimensioni né pikén e lidhjes sé
ndriguesit me krahun e shtyllés. Gjithashtu kush tip/model ndrigues do té lidhet me krahun e
shtyllés.

Eshté shumé e pagarté ményra e montimit té ndrigcuesit model 4.

4. Ndricuesi model 5 nuk kuptohet nése: vizatimi i skedés teknike éshté i ndricuesit apo vetém njé
pjesé e tij éshté ndricues dhe pjesa tjetér éshté shtyllé. Ju lutem pércaktoni mé garteé.

Gjithashtu nése njé pjesé e skicés sé paragitur né Skicén e Ndriguesit model 5 nga ana juaj éshté
shtyllé, pércaktoni edhe ményrén e montimit té saj me tokén.

5. Né skicat e modeleve té véna né dispozicion nga AK, pércaktohet fugia né watt. Mirépo sasia e
ndricimit té nevojshém dhe té kérkuar pércaktohet né Lm dhe jo né watt dhe ky kriter pengon OE
gé té béjné njé oferté e cila mund té ofronte té njéjtén sasi ndricimi né Lm duke konsumuar me
pak energji né watt, gjé e cila do té sillte njé pérfitim ekonomik AK.

Pra ne kérkojmé qé ky kriter té higet pasi nuk lejon qé té ofrohen ndricues me eficencé mé té
larté gé i sjellin edhe kursim AK. Duke mos e hequr kété kriter AK béhet shkas e njé démi té
mundshém ekonomik ndaj institucionit pasi pengon mundésiné e ofertimit té ndricuesve me
eficencé mé té larté.

6. AK kérkon dimensione fikse té ndricuesve, gjé e cila éshté kriter diskriminues dhe na shtyn té
mendojmé gé né kété garé éshté paracaktuar fituesi. Cfaré do té ndryshonte né ndricimin e
kérkuar nése dimensionet do té ishin té péraférta dhe jo ekzakte, mos vallé nuk do té ndricohej
rruga?

Kriteret gé pércaktojné e ndricimit té rrugés jané Lm dhe jo dimensionet e ndriguesit, ndaj edhe
ne kérkojmé gé ky kriter té higet.

7. Né tabelén me pérmasat e shtyllave nuk jané pércaktuar té gjitha dimensionet e shtyllés. Mé
saktésisht né shtyllén model 2 dhe model 3 nuk pércaktohet se né ¢faré @ duhet té jeté tubi i kétij
modeli.

8. Tek tabela e modeleve né dokumentin me emértim skica specifikime pérfundimtare.doc, sasia e
ndricuesit model 3 éshté 315 copé, model 4 éshté 1915 copé, model 6 éshté 10 copé dhe sasité e
krahéve metalik model 2 dhe model 3 jané té pércaktuara mé vete pér secilin model, ndérkohé qé
né dokumentin me emértim PREVENTIVI PER NDRICIMIN PUBLIK. doc pér ndriguesin model
3 kérkoni 311 copé , modelin 4 kérkoni 1914 copé, modelin 6 kérkoni 15 copé dhe pér shtyllat
model 2 dhe model 3 kérkoni né total 500 copé por pa specifikuar sa prej secilit model



Né dokumentin me emértim PREVENTIV PER NDRICIMIN PUBLIK.doc kérkoni F.V pércjellés
I veshur 26,000 ml pa pércaktime teknike gjé gé né opinionin toné I& hapésira pér interpretim
dhe abuzim né kuotimet gé do té béhen nga ¢do OE. Ju lutemi pércaktoni se ¢faré duhet
ekzaktésisht.

Né dokumentin me emértim PREVENTIVI PER NDRICIMIN PUBLIK.doc kérkoni F.V. Sensoré
drite dhe celésa fundore 2,500 copé pa dhéné specifikime teknike pér secilin dhe pa pércaktuar
sasiné pér secilén gjé gé né opinionin toné 1€ hapésira pér interpretim dhe abuzim né kuotimet gé
do té béhen nga ¢do OE. Ju lutemi pércaktoni se ¢faré duhet ekzaktésisht.

9. Né dokumentin me emértim skica specifikime pérfundimtare.doc, tabelat e shpérndarjes sé
ndriguesve sipas rrugéve nuk jané té lexueshme.

10. Né dokumentin me emértim skica specifikime pérfundimtare.doc, né faget 76-79 jané disa
tabela gé kané sasité dhe fuqité e ndricuesve ekzistues dhe atyre qé do té vendosen.

Ne déshirojmé té dimé nése duhet ti referohemi kétij dokumenti pér té béré ofertén toné apo
dokumentit me emértim PREVENTIVI PER NDRICIMIN PUBLIK.doc.

Sa mé sipér, mospércaktimi i kétyre té dhénave, shkakton konfuzion né dhénien e ofertés, si dhe
nuk i vendos ofertuesit né kushte té barabarta konkurrimi dhe vlerésimi. Né kushtet e mésipérme,
kérkojmé anulimin e menjéhershém té procedurés sé prokurimit, pasi keni zbatuar DST té
ndryshme pér sa kérkoni né kérkesat pér kualifikim, ose vendosjen e tyre sipas parashikimeve
ligjore dhe nénligjore né fuqi, /...]

I1.3. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, konstatohet se autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje lidhur me ankesén, operatorit ekonomik ankimues “Mag Utilities” SHPK, me ané té
shkresés nr.1171/3prot., daté 18.03.2021, duke mos e pranuar até, me arsyetimin si mé poshté
vijon:
“[...] Né kété ankesé ,operatori ekonomik “Mag - Utilities” SHPK, pretendon:
1-Né lidhje me kriteret ekonomike “Né kérkesat pér kualifikim keni kérkuar xhiron e viteve 2017,
2018 dhe 2019, ndérkohé gé tre vitet e fundit financiare, ashtu sikurse parashikohet né ligj jané
vitet 2018, 2019, 2020. Né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, keni kérkuar
bilancet, té cilat jané mé shumé se tre vitet e fundit, pasi nuk mund té kérkoni bilancin e vitit
2017, si dhe té mos kerkoni bilancin e vitit 2020.”
Pér kété kriter, KSHA véren se:
Pretendimi i operatorit ekonomik nuk géndron duke arsyetuar si mé poshté:
Duke gené se prokurimi ka si afat té fundit pér dorézimin e ofertés datén 05/04/2021, ndérkohé
gé detyrimi i tatimpaguesve né zbatim té ligjit nr. 8438, daté 28/12/1998, “Pér tatimin mbi té
ardhurat” nenet 29 dhe 50, pér dorézimin e bilancit kontabél ku rezulton dhe xhiro vjetore éshté
data 31 mars, atéheré éshté pothuaj e pamundur gé brenda hapésirés prej 5 ditésh (né fakt 3
ditésh pasi ka 2 dité pushim né datat 3 dhe 4) operatorét té mundin té sigurojné vértetimet pér
xhiron vjetore e cila rezulton nga bilancet e paragitura nga tatimpaguesit, té cilat edhe duhet té
verifikohen dhe certifikohen nga organet tatimore. Brenda 5 ditéve éshté e pamundur té
pérgatitet njé vértetim i tillé pér xhiron e vitit 2020 dhe pér kété arsye Njésia ka pasgyruar né
kérkesa vitet 2017-2018-2019 pa pérfshiré vitin 2020, pasi vendosja e kétij kriteri do té conte né
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pamundési pér té plotésuar kété kriter duke mos siguruar konkurrencé nga shumé operatore.
Vitet 2017-2018-2020 jané vitet e fundit mbi té cilat operatorét mundet té plotésojné kriterin dhe
bilanci dhe vértetimi “mbi xhiron pér kéto vite éshté i mundur dhe jo mbi vitin 2020.

2-Né lidhje me pretendimin e dyté té operatorit ekonomik “Mag - Utilities” SHPK Operatori
pretendon se: Lidhur me pagesén e taksave vendore, nuk keni kérkuar vértetimin gé merret pér
shlyerjen e tyre, por njé deklaraté nga shogéria, e cila nuk provon shlyerjen e taksave vendore”.
Pér kété kriter KSHA véren se: Njésia né kété pércaktim ka pasur parasysh mosngarkesén e
operatoréve me dokumentacion né rastin e pagesés sé taksave dhe tarifave vendore, pasi éshté
kérkuar vetém njé vit (viti 2020) dhe pajisja me vértetim pér kryerjen e pagesés pér vitin 2020
pérséri do ishte i pamundur pasi né zbatim té ligjit nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, pércaktohet né nenin 5, pika c, se afatet dhe késtet pér pagesén e taksave
vendore pér tatimpaguesit éshté né kompetencé té Késhillave Bashkiaké té ¢cdo Bashkie, duke e
béré té ndryshme pércaktimin e pagesés sé taksave dhe tarifave vendore (si ka raste kur njé
tatimpagues mundet t€ mos keté paguar taksat dhe tarifat pér késtin e fundit 2020 por nuk éshté
né vonesé pasi Késhilli i Bashkisé ka pércaktuar se kjo pagesé mund té kryhet deri né fund té 3
mujorit pasardhés). Pér kété géllim éshté kérkuar vetédeklarimi si i mjaftueshém dhe verifikimi
nga ana e AK-sé né kété rast éshté shumé i thjeshté. Né c¢do rast paragitja e deklarimit té rremé
né kété rast do té pérbénte shkelje administrative dhe rrjedhimisht skualifikim nga procedura
dhe pérjashtim nga prokurimi publik, ashtu si éshté pércaktuar né ligj dhe né paragrafin e fundit
té kritereve pér kualifikim pjesé e DST-sé.

3-Operatori ekonomik “Mag - Utilities” SHPK ankohet pér kriteret e vecanta pér kualifikim né
DST. Konkretisht, “Lidhur me shérbimet e ngjashme, keni kérkuar kérkesat e DST pér puné
publike, ndérkohé gé ju e keni procedurén e prokurimit blerje malli. Né asnjé dispozité ligjore
apo nénligjore nuk ka té parashikuar pér rastin e blerjes sé mallit qé ky kriter plotésohet nga
anétari qé ka pérgindjen mé té madhe né BOE, né kundérshtim kjo me nenin 74 t¢ VKM.
Gjithashtu, né kundérshtim té ploté me legjislacionin e prokurimit publik keni kérkuar formular
vlerésimi, i cili kérkohet vetém né DST pér puné publike, si dhe kontratén, té cilat jané kérkesa
antiligjore. Keni kérkuar kategoriné e licencés NP 11, ndérkohé qgé kjo kategori éshté vetém pér
punime ndértimore, dhe jo pér blerje malli. Keni kérkuar licencé pér auditim energjie né
ndértesa, ndérkohé gé ju po zhvilloni njé proceduré prokurimi blerje malli. Né DST keni kérkuar
deklaraté pér mirémbajtje 3 vjecare, ndérkohé qé procedura e prokurimit gé ju po zhvilloni éshté
blerje malli”.
KSHA-ja argumenton se: Duke gené se argumentimi i operatorit pér gjithé kérkesé/ankesat éshté
I njéjté po i sqarojmé njéherazi. Kjo proceduré prokurimi parashikon né gjithé elementét e
mallrave gé do furnizohen edhe vendosjen e mallrave né funksionim (FV sipas preventivit),
mirémbajtjen e tyre (mirémbajtja éshté element qé& siguron autoritetin kontraktor pér
funksionimin e reduktimit té energjisé cka éshté géllimi kryesor i kétij projekti). Né kété rast kjo
kontraté publike, ka té pérfshiré edhe furnizimin me mallra (si kontraté furnizimi) edhe
vendosjen e mallrave né funksionim (si kontraté e punéve publike). Pér kété géllim, ashtu si éshté
kérkuar dhe interpretuar pér té disatén heré nga organet e auditit dhe nga veté APP-ja (e cila jo
pa géllim vendos né fagen e paré té ¢do seti dokumentesh standarde té tenderéve cilésimin se ¢do
mosparashikim konkret i kétij set dokumentesh autoriteti kontraktor do ti referohet
parashikimeve té legjislacionit dhe rregullave té prokurimit publik né fuqgi), né rastin e
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kontratave té pérziera do pérdoret procedura dhe dokumentet e tenderit té atij prokurimi i cili ka
dhe vlerén mé té madhe né kontraté. Pra né kété rast, zéri i materialeve ka peshén kryesore té
gjithé kontratés (rreth 80-85%). Ky fakt nuk do té thoté té mos pérdorésh kérkesa dhe formularé
té kontratés sé punéve publike, pavarésisht se éshté vleré mé e vogél. Né kété kuptim, nése nuk do
vendosnim kritere dhe kérkesa edhe pér kontratat e punéve publike (sigurisht né masén e
pérshtatshme né raport me vendin gé z& puna publike respektive né kété rast), atéheré Autoriteti
Kontraktor do té shkelte dispozitat ligjore né fugi dhe konkretisht nenin 46 té L.P.P-sé i cili
kérkon nga Njésia e Prokurimit vendosjen e kritereve né pérputhje me natyrén e objektit gé do
prokurohet. Nése nga ana joné nuk do kérkohen kritere pér vendosjen e mallrave né funksionim
(si pérvojé té ngjashme, aftési teknike etj.) atéheré kush e siguron autoritetin kontraktor pér
suksesin e kontratés? Né rast té mosvendosjes sé kriterit pér kategoriné e licencés pér vendosjen
e ndricuesit, ju duket ligjore gé operatori té punojé me vendosjen e ndricuesve pa pasur njé
licencé té tillé? Cdo operator ekonomik ka gjithé té drejtén té pretendojé gé nuk mundet té
vendosé mallrat né funksionim. Autoriteti kontraktor né kété rast ka pérdorur vetém kérkesa té
parashikuara nga LPP-ja dhe nga VKM nr. 914, daté 29.12.2014, sigurisht nga kriteret e
parashikuara pér punét publike né raport me sasiné e punéve publike qé do realizohen nga kjo
kontraté. Nga arsyetimi strikt ligjor, duke i shtuar argumentimit t€ nenit 46, t¢ LPP-sé edhe
parashikimet e pércaktuara dhe miratuara tashmé né ligjin e ri, Nr. 162/2020, Pér Prokurimin
Publik, i cili pavarésisht se hyn né fugi né datén 31 mars 2021, pérséri bén saktésimin dhe
interpretimin e kétij rasti né nenin 5 té tij ku parashikon ekzaktésisht sa mé sipér.

4-Né lidhje me pretendimin e katért té operatorit ekonomik “Mag - Utilities” SHPK. Operatori
pretendon se: “Nuk ju pérputhet numri i mjeteve té kérkuara, me numrin e manovratoréve té
kérkuar”

KSHA-ja argumenton: a. Né pikén 2.3.4 té DST-sé, jané kérkuar midis té tjerave edhe | (njé)
manovrator, ndérsa né pikén 2.3.6, éshté kérkuar né cilésiné e mjeteve Autokullé me kosh 1 (Njé)
dhe Kamionginé pér transport 1 (Njé&) me arsyetimin e vetém pasi géllimi i kérkesés pér
manovratorin éshté pér té drejtuar Autokullén me kosh, e cila éshté mjeti kryesor gé do punojé
vazhdimisht né gjithé territorin e Bashkisé, madje éshté i nevojshme edhe pér mirémbajtjen.
Manovratori pér kamioncginén e transportit jo vetém gé do jeté jo gjaté gjithé kohés por éshté
gjykuar e tepért kérkesa e njé shoferi né kérkesa, (pérderisa éshté kérkuar kamiongina sigurisht
gé dikush do e drejtojé). Qéllimi ka gené pér mos ngarkuar operatorét me kérkesa té tepérta, cka
né pérgjithési po e kérkoni edhe ju.

5-Operatori ekonomik pretendon gjithashtu se : “Keni kérkuar nga 2 mostra pér secilin tip
ndricuesi, dhe nuk kuptojmé pérse duhen dy dhe jo njé. Ju lutem na sqaroni se ku mund ti gjejmé
zarfet gé té mbyllim mostrat e ndrigimit.

Pér pretendimin e mésipérm KSHA-ja arsyeton: Né lidhje me faktin pse jané kérkuar dy mostra
dhe jo njé, si né ¢do proceduré, ku autoriteti publik vepron me diskrecionin e vendimmarrjes, pér
té shmangur ¢do mundési abuzimi kérkohen dy kopje (né kété rast mostra) nga té cilat vetém
njéra hapet nga anétarét e komisionit dhe tjetra géndron e mbyllur pér té sqaruar ¢do veprim
abuziv t&¢ mundshém té anétaréve té komisionit. Né& ¢do rast mostra e dyté, e cila géndron e
pahapur, shérben pér ballafagim dhe verifikim té ankesés apo pretendimit té paléve. Ashtu si
éshté cilésuar edhe né fund té kérkesés nr. 2. 3. 11 té DST-sé, mostrat e mallit ju kthehen

operatoréve né pérfundim té procedurés. Ndérsa. kérkesa pér tu mbyllur né zarf éshté pikérisht
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pér té siguruar konfidencialitetin e mallrave té operatoréve dhe pamundésiné e hapjes para
afateve dhe komisioni pérzgjedh njérén nga mostrat (me pérzgjedhje) té hapur né momentin e
vlerésimit. Ju e kuptoni shume miré se termi “zarf” né kété rast éshté pérdorur me géllimin e
paketimit té pérshtatshém me shénimet e kérkuara mé sipér, i cili té sigurojé konfidencialitetin e
mallit té ofertuesit dhe siguriné pér té mos u hapur pérpara afatit.

6-Njé tjetér pretendim i Operatorit ekonomik éshté: “Nuk keni asnjé mbéshtetje ligjore mbi
kérkesén gé do té béni njé javé vlerésimi né praktiké lidhur me pérputhjen e modelit.”

Né kété rast KSHA sqaron: Duke gené se mé sipér argumentuam pse kjo kontraté publike éshté
njé kontraté e pérzieré midis kontratés sé mallrave dhe punés publike, besojmé éshté e qarté
tashmé pér operatorin se testimet e punéve publike realizohen né zbatim té legjislacionit pér
ndértimet dhe punét publike pérpara certifikimit t€ ¢do pune publike.

7- Operatori ankohet se: “Kérkesa gé ofertuesi duhet té kété 35% té mallit né gjendje, éshté njé
kérkesé gé nuk bazohet né asnjé legjislacion né fuqi, kufizon konkurrencén dhe vé né kushte jo té
barabarta konkurrimin e operatoréve ekonomiké té ndryshém. Shpallja e fituesit nuk éshté béré
dhe kontrata nuk éshté lidhur ndaj nuk ka edhe arsye pérse té jeté malli gjendje né magaziné.
Pér kété arsye kérkojmé hegjen e kétij kriteri”.

Pér pretendimin e mésipérm KSHA argumenton: Duke gené njé kérkesé e grupit té specialistéve
projektues, éshté argumentuar né DST, né fund té pikés 2.3.13. Pra éshté béré publike né DST
dhe éshté e qarté arsyeja pse éshté kérkuar. Gjithsesi po e citojmé pérséri: “Ky kriter éshté i
domosdoshém pér shkak té volumit t¢ madh té mallrave t¢ domosdoshme pér furnizim dhe
vendosje. Pér shkak té specifikés sé mallrave gé kérkohen disponimi i tyre né treg né sasi té
madhe éshté i véshtiré dhe né situatén aktualé ku transporti i mallrave éshté tepér i kufizuar,
furnizimi mé mallra cilésore nga jashté vendit éshté shumé i véshtiré cka do té véré né véshtirési
realizimin e kontratés e cila ka si objektiv kursimin e energjisé dhe vénien sa mé shpejt né
funksionim pér té realizuar kursime té shpenzimeve té faturave té energjisé. Pér kété géllim
disponimi i 35% té mallit do ti jepte kohé té mjaftueshme operatorit pér té furnizuar pjesén tjetér
té sasisé.

8-Pér sa i takon pretendimiz t¢ operatorit “MagUtilities” SHPK né lidhje me pikén 2.3.13 té
DST-sé: “Ndérkohé né opinionin toné kriteri i pikés 2.3.13 nuk éshté i bazuar né ligj dhe
rrjedhimisht éshté antiligjor ndaj dhe kérkojmé heqgjen e tij .

KSHA-ja argumenton: Ky kriter éshté pércaktuar pér té marré siguriné e furnizimit dhe
vendosjes sé mallrave né pérputhje me specifikimet teknike. Vetém né kété ményré do té kemi
siguriné gé jané vendosur mallra me cilésiné e kérkuar. Né rast té kundért furnizimi dhe,
vendosja jashté specifikimeve do té sillte humbjen e géllimit té kryerjes sé kétij investimi.

Pér kété arsye ky kriter duhet té riformulohet nga autoriteti yné konktraktor duke mos kérkuar
deklaraté, por duke sgaruar faktin se pagesa do té kryhet vetém pasi té provohet eficenca e
energjisé népérmjet reduktimit té konsumit té energjiseé.

9-Né lidhje me pretendimin e operatorit pér preventivin e publikuar: “Keni kérkuar edhe oferté
pér mirémbajtje trevjecare, por keni harruar se po zhvilloni njé proceduré prokurimi té& hapur
pér blerje malli. Pra, i nderuar titullar, ju po anashkaloni njé PPP, té cilat aktualisht jané té
ndaluara me ligj, duke e publikuar si blerje malli, ndérkohé qé nuk éshté e tillé. *
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Si¢ kemi argumentuar dhe né pikat e sipérpérmendura KSHA-ja edhe né kété rast arsyeton: Né
pikat mé sipér ju kemi shpjeguar se kjo kontraté éshté njé kontraté e pérzieré (mall dhe puné)
dhe ky fakt besoj se ju sqaron mjaftueshém edhe mbi pretendimet tuaja té cilat i keni shprehur jo
garté mé sipér duke pretenduar pértej atributeve ligjore gé keni me ligj si operator ekonomik,
cilési me té cilén i jeni drejtuar autoritetit kontraktor.

10-Né lidhje me pretendim e fundit tuajin si operator pér specifikimet teknike té cilat i
kundérshtoni, KSHA-ja i géndron argumentimit té grupit té projektuesve dhe specialistéve té
fushés si né fillim té procedurés sé prokurimit, si mé poshté:

Pika 1. Shkalla e mbrojtjes kundra lagéshtirés 1P67 éshté kérkuar mbasi zona joné ka shumé
prani bore dhe mund ta konsiderojmé si té zhytur né ujé.

Pika 2. Me ndricim rrugor kuptojmé lente asimetrike pér ndricues rrugor (jo projektor), kéndi i
hapjes sé drités me lente rrethore éshté standard 750" x 55, né té gjithé prodhuesit e kétyre
optikave té lentes e projektoréve ka kénde té ndryshme (nuk kemi kérkuar projektor).

Pika 3-4. Mbas njé verifikimi té kujdesshém né terren pér té gjitha shtyllat dhe ndriguesit kemi
konstatuar vetém njé standard té kapjes sé krahut apo ndriguesit D.60 mm gé éshté njé standard
ndérkombétar pér té gjithé prodhuesit e shtyllave dhe ndriguesve. Po ashtu dhe shtyllat e betonit
kané diametrin e caktuar ku do té kapet krahu (poshté kalimit té pércjellésve ku fashetat béhen
me kufi té rregullueshém).

Pika 5. Pércaktimi né W éshté kriter tekniko ekonomik, pérfitimi gé ne marrim pér shkak té
teknologjisé ku njé bulbe Led nga 110 Im/w ka arritur né 170 Im/w ku nénkuptohet né pérfitim té
intesitetit té fluksit t€ ndricimit “Eficenca”

Pika 6. Dimensionet jané thjeshté orientuese dhe pér kété arsye éshté kérkuar nga dy mostra,
operatori ekonomik mund té sjelli edhe mé shumé dhe kjo mbetet né vlerésim té komisionit pér té
zgjedhur me té pérshtatshmen me géllim unifikimit e té gjithé rrjetit té ndricimit rrugor pa
prishur gjendjen ekzistuese.

Pika 7-8. Eshté 1éné e pa pércaktuar mbasi mund ta pérshtatim me strukturat ekzistuese me
negociaté brenda ¢cmimit té ofertés. Sasia e kabullit t& kérkuar(26,000ml) do té pércaktohet me
negociaté brenda vlerés sé ofertés sipas kérkesés sé objektit.

- Sensor drite dhe celésa fundor kuptojmé pajisjet e ¢cdo paneli elektrik me kéta aksesore gé do té
pérdoren sipas kérkesés té cdo linje né gjithé gytetin dhe fshatrat, gjé e cila nuk pércaktohet
paraprakisht.

- Sasité dhe fuqité e ndriguesve ekzistues jané marré si referencé pér té llogaritur se ¢faré fugie
dhe sasie té konvertuar me teknologjiné Led mund té vendoset né terren. /...] ”

[1.4. Né datén 19.03.2021, operatori ekonomik ankimues “Mag-Utilities” SHPK ka paraqitur
ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt, si dhe duke ngritur té njéjtat
pretendime me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit
objekt shgyrtimi.

I1.5. Né datén 06.04.2021, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik, informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues.
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pas shqyrtimit té ankesés, informacionit dhe dokumenteve té dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton

II.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/.../Né kérkesat pér kualifikim keni kérkuar xhiron e viteve 2917, 2018 dhe 2019,
ndérkohé qé tre vitet e fundit financiare, ashtu sikurse parashikohet né ligj, jané vitet 2018,
2019, 2020.

Né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, keni kérkuar bilancet, té cilat jané me
shumé se tre vitet e fundit, pasi nuk mund té kérkoni bilancin e vitit 2017, si dhe té mos kérkoni
bilancin e vitit 2020. /...] ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén nr.9, pikat 2.2.a dhe 2.2.b “Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar”, t&
dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka
kérkuar, si mé poshté vijon:

“a. Xhiro mesatare e realizuar nga Operatori Ekonomik gjate tre viteve té fundit (2017, 2018,
2019) duhet té jeté jo mé e vogél se 40% fondit limit qé prokurohet. Pér té vértetuar plotésimin e
kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé njé vértetim nga Dega e Tatim Taksave pér
xhiron vjetore té realizuar né 3 (tre) vitet e fundit.

b.OE té paragesé kopje té certifikuar bilanceve té viteve 2017-2018-2019, té konfirmuara nga
autoriteti pérkatése, té shogéruara nga akt ekspertiza e kryer nga Eksperti kontabel i autorizuar
né pérputhje me ligjin nr.10091 daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té
audituesit ligjor dhe kontabilistit té miratuar”

[11.1.2. N€ nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se: ““ /[...]/1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese/...] ”

[11.1.3. N& nenin 28, pika 3, té Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté pércaktuar: “Kérkesat e vecanta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé
duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”

Ndérsa né pikén 5, gérmat “a” dhe “b” té kétij neni, pércaktohet se: “5. Pér té provuar
kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon:

a)kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése:
dhe/ose
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b) “kopje té deklaratave té xhiros vjetore. Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufirin e ulét
monetar, vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé vlerén limit té kontratés
gé prokurohet. Né procedurat e prokurimit me vleré mbi kufirin e ulét monetar, vlera e kérkuar
nga autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé 40 % té vlerés limit té kontratés gé prokurohet;
dhe/ose”

[11.1.4. N& nenin 29, pika 1, té Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Cdo tatimpagues pérgatit deklaratén vjetore té té ardhurave té
tatueshme né formén e pércaktuar né udhézimin e Ministrit t¢ Financave né zbatim té kétij ligji.
Tatimpaguesit paragesin deklaratén vjetore né organet tatimore brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés, duke paraqgitur né té njéjtén kohé bilancin kontabél, sé bashku me anekset e tij, si dhe
¢do té dhéné tjetér té pércaktuar né udhézimin e Ministrit t¢ Financave né zbatim té kétij ligji...”,

I11.1.5. Referuar legjislacionit né fugi pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se né legjislacionin né fuqi éshté pércaktuar
garté qé autoriteti kontraktor pér té provuar pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe
ekonomike, mund té kérkojé kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, si dhe kopje té
deklaratave té xhirove vjetore, té paragitura né autoritetet pérkatése. Lidhur me kérkesén e
ankimuesit, pér modifikimin e kriterit sa mé sipér, duke kérkuar gé bilancet e konfirmuara nga
autoritetet pérkatése, si dhe deklaratat e xhirove vjetore té kérkohen pér vitet 2018-2019-2020
dhe jo 2017-2018-2019, me argumentin se né tre vitet e fundit financiar nuk duhet té pérfshihet
viti 2017, por viti 2020, bazuar né faktin gqé data e zhvillimit té tenderit &shté 05.04.2021, si dhe
afateve té ankimimit, afati i fundit pér paragitjen e deklaratés vjetore né organet tatimore dhe
bilancit kontabél (31 Mars) ka kaluar, KPP gjykon, se kérkesa pér paragitjen e vértetimit pér
xhiron vjetore dhe bilanceve pér vitet 2017-2018-2019, nuk é&sht® mé né koherencé me
pércaktimin kohor té tre viteve té fundit. Né& kéto kushte, KPP gjykon se tashmé éshté i
nevojshém modifikimi i kriterit né koherencé me tre vitet e fundit financiar.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/.../Lidhur me pagesén e taksave vendore, nuk keni kérkuar vértetimin gé merret
pér shlyerjen e tyre, por njé deklaraté nga shogéria, e cila nuk provon shlyerjen e taksave
vendore.

Nuk ju pérputhet numri i mjeteve té kérkuara, me numrin e manovratoréve té kérkuar /.../”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:
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[11.2.1. Né shtojcén nr.9, pika 2.2.c “Pé&r kapacitetin ekonomik dhe financiar”, té dokumenteve té
tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé
poshté vijon:

“c. Operatori Ekonomik duhet te paragesé njé deklaraté me shkrim nga administratori se
subjekti ka paguar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, né vendet ku operatori ka
ushtruar apo ushtron aktivitet pér vitin 2020 sipas afateve té pércaktuara né ligjin 9632/2006
"Pér sistemin e taksave vendore ”, i ndryshuar.”

[11.2.2. Ndérsa né shtojcén nr.9, pikat 2.3.4 dhe 2.3.6 “Pér kapacitetin teknik”, t¢ dokumenteve té
tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé
poshté vijon:

“2.3.4. Operatorét ekonomike pjesémarrés duhet té kené né stafin e tyre minimalisht té punésuar
pér periudhen e kérkuar néntor 2020 — janar 2021 té vértetuar me kontraté pune té vlefshme,
shogéruar me diplomé dhe Cv si dhe me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik sipas profilit ose
diplomé me poshté:

-Inxhinier Elektrik- 1 (njé)

-Inxhinier Mekanik - 1 (njé)

-Elektricisté 4 (Katér)

-Manovrator - 1 (njé)

Ofertuesi duhet té deklarojé personat pérgjegjés pér projektin, stafin kryesor té inxhinieréve dhe
té sigurojé informacione pérkatése pér kualifikimet, pérvojén dhe certifikimin e tyre.

2.3.6. Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike qé ka né dispozicion, gé nevojiten pér ekzekutimin e
kontratés (shtojcal0/1):

-Autokullé me kosh 1 (Nje)

-Kamiongin pér transport (Nje)

Pér té déshmuar kété, Formulari i shtojcés 10 /1 t€ DST duhet té shogérohet me dokumentet e
méposhtme:

*Pér mjetet, nése jané né pronési duhet té paragiten faturat e blerjes ose té zhdoganimit té tyre.
Pér mjetet, nése jané me gira, duhet té paraqgiten kontratat e girase ku afati i marrjes me gira té
mbuloje afatin e pérfundimit té punimeve té objektit dhe faturat e blerjes ose té zhdoganimit té
tyre.

*Pér mjetet gé shénohen né regjistra publike, nése jané né pronési, duhet paragitur dokumenti qé
vérteton regjistrimin (leje garkullimi), certifikatén e kontrollit teknik, policén e sigurimit vjetor.
*Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, nése jané me gira, duhet paraqgitur dokumenti qé
vérteton regjistrimin (leje garkullimi), certifikatén e kontrollit teknik, policén e sigurimit vjetor,
dhe kontrata e girasé e cila duhet té mbulojé afatin e pérfundimit té punimeve té objektit.
*Makinerité e mésipérme nuk duhet té jené té angazhuara né kontrata té tjera, duke patur
parasysh perdorimine tyre sipas grafikut te punimeve.”

[11.2.3. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “ /...]1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
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ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, [...] ”

[11.2.4. Lidhur me pretendimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, KPP-ja gjykon se
kéto né thelb kané té béjné me shtim té dokumentacionit provues ose kérkesave pér kualifikim,
dhe jo me pretendime pér modifikimin e kritereve pér kualifikim si diskriminuese, apo kufizuese,
té cilat do té shkaktonin skualifikim té padrejté nga procedura e prokurimit. KPP-ja gjykon se ka
njé ndarje té garté mes rolit té tij t& paraparé nga ligji si organi mé i larté i shqyrtimit té ankesave
né fushén e prokurimeve publike (neni 19/1 e vijues i LPP-sé) dhe autoriteteve kontraktore si
organ pérgjegjés i zhvillimit té procedurave té prokurimit (neni 12 i LPP-sé) dhe njéherazi
pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té tenderit né procedurat e prokurimit publik. Né nenin
63 pika 1.1. té LPP-sé, parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit,
operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e
publikimit té njoftimit té kontratés né faqen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik.”. KPP-
ja gjykon, se gé té justifikohet ligjérisht kérkimi pér njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té
shkelur ose t€ mohuar duhet gé té béhet vetém prej atij gé i pérket, sipas ligjit, e drejta e mohuar
ose e shkelur prej njé té treti dhe vetém kundér atij gé me faktin ose me veprén e tij mohon ose
shkel té drejtén e kérkuesin (legjitimimi pasiv), duke justifikuar me kété fakt ose veprim
ndérhyrjen e organit administrativ pér té ndaluar ose pér té zhdukur démin e rrjedhur nga ky fakt,
ose veprimeve, pra operatori ekonomik ankimues duhet té provojé se interesi i tij i ligjshém éshté
cenuar nga vendime dhe veprime konkrete (reale) té autoritetit kontraktor. Né rastin konkret,
KPP gjykon se kuadri ligjor né fugi ka parashikuar mekanizmat ligjoré pér kundérshtimin e
kritereve té veganta té kualifikimit apo specifikimeve teknike prané kétij té fundit, duke iu dhéné
garanci té plota operatoréve ekonomiké ankimues se procedurave pér fitimin e Kkontratave
publike, do ti nénshtrohet kushteve specifike (kritereve té vecanta té kualifikimit/specifikime
teknike), té cilat duhet té pérmbushin parakushtin té parashikuar nga neni 46 i ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, duke gené né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese. Né rastin konkret, KPP-ja gjykon
se autoriteti kontraktor ka péraktuar kriteret e kualifikimit gé ka gjykuar té€ nevojshme pér tu
siguruar pér realizimin me sukses té kontratés objekt prokurimi. Kuadri ligjor né fuqi, ka
paraparé pozitén juridike t¢ Komisionit té Prokurimit Publik, si organ i shqyrtimit té ankesave
kundér vendimeve té shprehura me akte administrative (dokumentet e procedurés sé prokurimit)
duke i dhéné té drejtén ligjore té shprehet mbi kriteret kualifikuese né rast se kéto té fundit jané
hartuar né pérputhje me ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar
dhe kuadrin ligjor sektorial né fugi gé rregullon kontratén objekt prokurimi. Kompentenca e
mésipérme éshté shprehur né disa drejtime né ligjin pér prokurimin publik né fuqi, ku né nenin
63 pika 4 gé€rma “b” té lex specialis parashikohet se ndér kompetencat e Komisionit té
Prokurimit Publik jané ato té anulimit, plotésisht ose pjesérisht, njé veprimi ose vendimi té
autoritetit kontraktor, t€ nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té
hequr té gjitha ato kritere té kualifikimit gé bien ndesh me kété ligj. Né rastin konkret, KPP-ja
gjykon se objekti i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me kundérshtimin e njé
vendimi té shprehur nga ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né rast se Kriteret e
kualifikimit jané né pérputhje me nenin 46 té ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
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Publik” i ndryshuar), por mbi shtimin kritereve té kualifikimit, apo dokumentacionit provues pér
pérmbushjen e tyre né njé proceduré prokurimi. Sa mé sipér, KPP-ja gjykon se kuadri ligjor né
fuqi ka parashikuar, se éshté né té drejtén e ploté té autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret e
kualifikimit, né njé proceduré prokurimi dhe né rast se kéto té fundit, (vetém kriteret e shprehura
dhe jo ato hipotetike té kérkuara) nuk jané né pérputhje me rregullimet ligjore né fuqi, jepet
garancia procedurale e paragitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik. Sa mé sipér,
KPP-ja né asnjé rast nuk mund té marré kompetencat e autoritetit kontraktor (njésisé sé
prokurimit) té shtojé kriteret e kualifikimit, apo dokumentacionin provues pér pérmbushjen e
tyre, né procedurat e prokurimit publik.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk géndrojné.

I11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/.../Lidhur me shérbimet e ngjashme, keni kérkuar kérkesat e DST pér puné
publike, ndérkohé gé ju e keni procedurén e prokurimit blerje malli. Né asnjé dispozité ligjore
apo nénligjore nuk ka té parashikuar pér rastin e blerjes sé mallit gé ky kriter plotésohet nga
anétari qé ka pérgindjen mé té madhe né BOE, né kundérshtim kjo me nenin 74 té VKM.
Gjithashtu, né kundérshtim té ploté me legjislacionin e prokurimit publik keni kérkuar formular
vlerésimi, i cili kérkohet vetém né DST pér puné publike, si dhe kontratén, té cilat jané kérkesa
antiligjore. [...] 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.3.1. Né shtojcén nr.9, pika 2.3.1 “Pér kapacitetin teknik”, t¢ dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:
“Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

2.3.1.a) Furnizime té méparshme, té ngjashme, né njé vleré jo mé té vogél se 40% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

Pika a) plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé t€ madhe té pjesmarrjes né bashkim .
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontrata té ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesmarrjés sé tyre né bashkim .

Plotésimi i kétij kushti té sipérpérmendur e bén ofertén té kualifikueshme.

Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon:

2.3.1.A Pér kontrata té realizuara me autoritete publike, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

1.Formularin e vlerésimit (Vértetim)

2.Kontratén/Kontratat

3.Faturén pérfundimtare tatimore.

NEé rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor kérkon si
déshmi:

2.3.1.B Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

1.Fatura tatimore té shitjes ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Né rastet e bashkimit té operatoréve té paragitet kontrata noteriale e bashképunimit. ”
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[11.3.2. N€ “Njoftimin e kontratés” t€¢ dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi,
éshté pércaktuar si vijon:
“2.2Lloji i “Kontratave Publike pér Mallra”

Blerje Qira Leasing Blerje me késte  Njé kombinim i tyre

X 0 J J a”

[11.3.3. Né nenin 3, pika 6 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet se:

6. “Kontrata publike furnizimi” jané kontratat publike, qé kané objekt blerjen, blerjen me pjesé
ose me késte, girané me ose pa mundési blerjeje té mallrave. Njé kontraté publike, gé ka objekt
furnizimin me mallra dhe gé pérfshin né ményré dytésore edhe vendosjen dhe instalimin,
vlerésohet si “kontraté publike furnizimi”, nése viera e mallrave e tejkalon vierén e vendosjes
apo instalimit.

[11.3.4. Né nenin 27 “Kontratat e Mallrave”, pika 4 ¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se “Pér té provuar
pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e méparshme, té
ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé
vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe gé éshté
realizuar gjaté tri viteve té fundit.

Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé
ent publik ose/dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara. Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi
pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

[11.3.5. N€é nenin 26 “Kontratat e Punéve Publike”, pika 6 t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se “Pér té provuar
pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt t€ vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés qé
prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té Iéshuara nga njé
ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe ¢dolloj dokumenti tjetér, qé
parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.

NEé rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor kérkon si
déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e shogéruar me fatura
tatimore dhe ¢dolloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar
pérmbushjen e suksesshme té punéve.”
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[11.3.6. N€ nenin 74, paragrafi i katért i VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se:
“Kur oferta paragqitet nga njé bashkim operatorésh, kushti i pércaktuar né shkronjén “a”, té
pikés 6, té nenit 26, té kétyre rregullave, plotésohet nga anétari, i cili ka pérgindjen mé té madhe
té pjesémarrjes né bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontrata té ngjashme,
né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.”

111.3.7. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té
pércaktojé kriteret pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore gjithnjé kur ato jané té
nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér
prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né
funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik.

Né Kkété kontekst, pér sa i pérket pretendimit té ankimuesit, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se, referuar kérkesave té autoritetit kontraktor si mé sipér cituar, si dhe referuar
specifikimeve teknike té procedurés objekt ankimi Ky i fundit ka parashikuar “rikonstruksionin”
e ndrigimit rrugor me ndrigues, kontraté e cila parashikon furnizimin dhe vendosjen e ndriguesve
dhe shtyllave, si dhe mirémbajtjen e tyre pér njé periudhé tre vjecare. Pra objekti i prokurimit
rezulton njé proceduré e cila pérmban né vetvete furnizimin me shtylla dhe ndricues, shérbimin e
vendosjes dhe mirémbajtjes sé tyre dhe né asnjé rast nuk éshté kérkuar ndonjé z& punimi
ndértimi. Né kushtet kur procedura né fjalé¢ ésht€ “kontraté furnizimi” kérkesat e autoritetit
kontraktor: “Pika a) plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né
bashkim . Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontrata té ngjashme né raport me
pérgindjen e pjesémarrijes sé tyre né bashkim. Plotésimi i kétij kushti té sipérpérmendur e bén
ofertén té kualifikueshme ”, i referohet kérkesave té parashikuara né rregullat e prokurimit publik
lidhur me kontratat e punéve, gjé e cila nuk pérputhet me llojin e kontratés objekt prokurimi
“Kontraté furnizimi”, si¢ parashikohet né nenin 27 t&¢ VKM-sé si mé sipér cituar. Né kéto kushte,
autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin e mésipérm, duke e hartuar até sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

[11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues ‘“Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqgyrtimi, me
argumentin: “/.../Keni kérkuar kategoriné e licencés NP 11, ndérkohé qé kjo kategori éshté
vetém pér punime ndértimore dhe jo pér blerje malli. /...7 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

[11.4.1. Né shtojcén nr.9, pika 2.3.2 “Pér kapacitetin teknik”, t&¢ dokumenteve té tenderit té

procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:
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“2.3.2. Operatori pér realizimin e punimeve té vendosjes sé mallrave gé kérkohen duhet té
disponojé:

-Licencén e shogérisé N.P.- 11 B (Ndértime pér nénstacione, kabinat e transformacionit linjat e
T/N dhe tensionit t&¢ mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike.) ”

[11.4.2. N nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: ““ /...]1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, [...] ”

I11.4.3. Né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8, parashikohet si mé poshté:

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shoqgérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontraté”

[11.4.4. Né Lidhjen 3 “Shpjegime pér kategorité e ndértimeve (punimeve) té pérgjithshme” t&
Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi” , i ndryshuar, parashikohet:
“N.P.11 Ndértime pér nénstacione, kabinat e transformacionit linjat e T/N dhe tensionit té
mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike. Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose
ristrukturime me ndérhyrje né rrjet qé jané té nevojshém pér shpérndarjen e T/N dhe tensionit té
mesém dhe pér transformimin dhe shpérndarjen e tensionit té ulét deri te pérdoruesit e energjisé
elektrike, té kompletuar me punimet e muraturés, plotésuese ose ndihmése, té vecanta ose té
rrjetit. Pérfshin né ményré té thjeshtuar centrale dhe kabina transformacioni, shtyllat metalike té
nevojshme pér transportin dhe shpérndarjen e ¢farédo lloj tensioni, furnizimin dhe vendosjen né
vepér té linjave elektrike pér ¢farédo numér fazash elektrike, ajrore ose tokésore.”

[11.4.5. Né preventivin e kontratés objekt prokurimi, rezulton se jané parashikuar té kryhen
furnizimet me mallra/shérbime si vijon:
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PREVENTIVI PER NDRICIMIN PUBLIK (RIKONSTRUKSION)
NR. | ARTIKULLI MODELI NJESIA | SASIA | CMIMI | VLERA
1 F.V Ndrigues 1 copé 505
2 F.V Ndrigues 2 copé 465
3 F.V Ndrigues 3 copé 311
4 F.V Ndrigues 4 copé 1,914
5 F.V Ndrigues 5 COpé 60
6 F.V Ndrigues 6 COpé 15
7 F.V shtylla Tipi 1 copé 100
8 F.V krahé Tipi 2/ Tipi 3 | copé 500
9 F.V pércjellés i veshur m/l 26,000
10 Sensoré drite dhe celésa copé 2,500
fundore
11 | Mirémbayjtje vite 3
Total pa TVSH -
TVSH 20% -
Vlera me TVSH -

[11.4.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér Autoritetin Kontraktor éshté e
réndésishme té provohet gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit
zotérojné kapacitetin teknik e konkretisht licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e
punimeve. Autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né
pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér
kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e
pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Dokumentet e tenderit dhe kriteret
pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit publik né
ményré té tillé gqé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe t& mesém, si dhe té sigurojné njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né kéto procedura,
pér realizimin e sukses té kontratés me géllim zgjerimin e rrethit t& pjesémarrjes sé operatoréve
ekonomiké né respekt té nenit 1 pika 2 té LPP-sé.

[11.4.7. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kriterit t¢ vecanté té kualifikimit, né procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementéve kryesoré. Sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té

kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té
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arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit té mésipérm té kualifikimit, K.P.P-ja gjykon
té ndalet edhe né faktin nése kriteri i mésipérm éshté né proporcion me natyrén dhe pérmasat e
kontratés qé do té prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé. Né rastin konkret, referuar
preventivit dhe specifikimeve teknike té procedurés sé mésipérme té prokurimit, Komisioni
gjykon se kriteri lidhur me disponimin e kategorisé NP-11 B (Ndértime pér nénstacione, kabinat
e transformacionit linjat e T/N dhe tensionit t¢ mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike.), té
licencés té punimeve profesionale té zbatimit, nuk éshté né pérputhje me natyrén dhe zérat e
preventivit té kontratés qé prokurohet, pasi objekti i prokurimit nuk éshté veprimtari e miréfillté
ndértimi dhe zérat e kérkuar pér realizimin e tij nuk jané instalim shtyllash metalike té
nevojshme pér transportin dhe shpérndarjen e ¢farédolloj tensioni, furnizimin dhe vendosjen né
vepér té linjave elektrike pér ¢farédo numér fazash elektrike, ajrore ose tokésore, por jané thjesht
instalime shtyllash ndricimi dhe ndricuesish. Né kété kuptim KPP-ja gjykon se referuar, natyrés
sé furnizimeve té mésipérme, kjo kérkesé e autoritetit kontraktor nuk éshté proporcionale dhe
nuk éshté e nevojshme pér realizimin e zérave té preventivit té€ kontratés objekt ankimi, pasi kéto
zéra nuk pérfshihen né pérkufizimin pér kété kategori licence. Komisioni i Prokurimit Publik,
referuar Lidhjes 3 t¢ VKM-sé nr. 42, daté 16.01.2008, i ndryshuar, si dhe natyrés sé furnizimeve
té objektit té kontratés, sé bashku me preventivin té ngarkuar nga autoriteti kontraktor né
Sistemin e Prokurimeve Elektronike, vleréson se nga autoriteti kontraktor éshté kérkuar licencé
gé nuk lidhet drejtpérdrejté me objektin e kontratés objekt prokurimi. Pér sa mé sipér, Komisioni
i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor né lidhje me disponimin e
kategorisé sé licencés NP-11 B (Ndértime pér nénstacione, kabinat e transformacionit linjat e
T/N dhe tensionit t&¢ mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike.), éshté njé kérkesé e
ekzagjeruar dhe tejkalon objektit e kontratés qé prokurohet e pér rrjedhojé kriteri pér paragitjen e
késaj licence duhet té higet nga dokumentet e tenderit té€ procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

I11.5. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/.../Keni kérkuar licencé pér auditim energjie né ndértesa, ndérkohé gé ju po
zhvilloni njé proceduré prokurimi blerje malli ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.5.1. Né shtojcén nr.9, pika 2.3.5 “Pér kapacitetin teknik”, t&¢ dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:
“2.3.5. Operatori ekonomik duhet té keté njé person té punésuar gé té disponojé certifikatén
“Pér auditimin ne energji né ndértesa dhe instalime industriale ”

[11.5.2. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “ /...]1. Operatorét ekonomiké, pér t& marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
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besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pershkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés; [...] ”

[11.5.3. N€ nenin 4, té ligjit nr. 124/2015 “Pér eficencén e energjisé”, i ndryshuar parashikohet se:
“[...]Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

“Auditim energjetik” éshté procedura gé ndiget pér mbledhjen e té dhénave té nevojshme pér
profilin ekzistues té konsumit té energjisé sé njé ndértese ose njé grupi ndértesash, té njé objekti
dhe/ose instalimi industrial, né pronési ose pérgjegjési administrimi té njé personi juridik, publik
ose privat, me géllim identifikimin dhe pérllogaritjen e kostove dhe kursimeve té energjisé,
raportimin e rezultateve dhe evidentimin e masave gé duhen marré né funksion té pérmirésimit té
eficencés sé energjisé

“Ndértesé¢” éshté njé konstruksion me mure ose materiale té ngjashme, i mbuluar, né té cilin
energjia pérdoret pér té plotésuar kérkesat pér njé ambient té brendshém té pérshtatshém.;
“Objekt industrial” é&shté njé ndértesé e destinuar pér ushtrimin e proceseve te ndryshme
industriale. [...] "

[11.5.4. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, pér sa i pérket rastit konkret éshté né té drejtén
e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore
gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né
legjislacionin pér prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé t& pércaktuar né kété
té fundit, né funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik.

111.5.5. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i
Prokurimit Publik thekson, se autoriteti kontraktor né cilésiné e organit pérgjegjés té
mirémenaxhimit té fondeve publik (né zbatim té nenit 12 t€ LPP-sé&) éshté njéherazi pérgjegjés
pér ndjekjen e té gjithé hapave té procedurés sé prokurimit duke pérfshiré edhe hartimin e
kritereve té kualifikimin. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se dokumentet e tenderit dhe
kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit
publik né ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké,
té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém, si dhe té sigurojné njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né kéto procedura,
pér realizimin e sukses té kontratés me géllim zgjerimin e rrethit té pjesémarrjes sé operatoréve
ekonomikeé né respekt té nenit 1 pika 2 té LPP-sé i cili parashikon shprehimisht se: “2. Qéllimi i
kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera
nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e
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prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit publik”

I11.5.6. Nisur nga pretendimi i operatorit ekonomik ankimues, lidhur me kérkesén e autoritetit
kontraktor pér disponimin e punonjésit Auditues energjetik i certifikuar pér té kryer auditime né
ndértesa dhe né instalime industriale KPP-ja gjykon, se né rastin konkret, pér autoritetin
kontraktor éshté e réndésishme té sigurohet, se operatorét ekonomik ofertues, disponojné né
stafin e tyre, kapacitetet e duhura teknike pér realizimin me sukses té kontratés gé prokurohet.
Por, kérkesa e autoritetit kontraktor se duhet té disponohet njé punonjés Auditues energjetik i
certifikuar pér té kryer auditime né ndértesa dhe né instalime industriale éshté njé kérkesé e
ekzagjeruar dhe diskriminuese, e cila nuk éshté né proporcion dhe né pérputhje me objektin e
prokurimit. Komisioni gjykon se éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té kérkojé staf teknik
sipas nevojave pér realizimin me sukses té kontratés, por nuk duhet té kufizojé pjesémarrjen dhe
konkurrencén e operatoréve ekonomiké, duke pércaktuar né ményré té pajustifikuar disponimin e
njé punonjési Auditues energjetik i certifikuar pér té kryer auditime né ndértesa dhe né instalime
industriale, ndérkohé gé pér realizimin e kontratés objekt prokurimi, operatorét ekonomik nuk do
té kryejné asnjé shérbim pér té cilén nevojitet punonjési pér auditime né ndértesa dhe né
instalime industriale, sipas kuptimit té ligjit nr. 124/2015 “Pér eficencén e energjis€”, i
ndryshuar. Né kéto kushte, autoriteti kontraktor duhet té hegé Kkriterin e mésipérm, nga
dokumentet e tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

[11.6. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/...] Né DST keni kérkuar deklaraté pér mirémbajtje 3 vjecare, ndérkohé qé
procedura e prokurimit qé ju po zhvilloni éshté blerje malli.

Né preventivin e publikuar, keni kérkuar edhe oferté pér mirémbajtje tre vjecare, por keni
harruar se po zhvilloni njé proceduré prokurimi té hapur pér blerje malli. Pra, i nderuar titullar,
ju po anashkaloni njé PPP, té cilat aktualisht jané té ndaluara me ligj, duke e publikuar si blerje
malli, ndérkohé qé nuk éshté e tillé.

Né kushtet e mésipérme, kérkojmé anulimin e menjéhershém té procedurés sé prokurimit, pasi
keni zbatuar DST té ndryshme pér sa kérkoni né kérkesat pér kualifikim, ose vendosjen e tyre
sipas parashikimeve ligjore dhe nénligjore né fuqi ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se::

[11.6.1. Né “Njoftimin e kontratés” t€ dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi,
éshté pércaktuar si vijon:
“2.2Lloji i “Kontratave Publike pér Mallra”

Blerje Qira Leasing Blerje me késte  Njé kombinim i tyre

X 0 (] (] a”

[11.6.2. Né nenin 3, t& ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se:
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“5. “Kontratat publike pér shérbime” jané kontratat publike qé kané objekt kryerjen e
shérbimeve. Kontrata publike, gé ka si objekt mallra dhe shérbime, vlerésoher si “kontraté
publike pér shérbime”, nése vlera e shérbimeve né kontraté tejkalon até té mallrave né té njéjtén
kontraté. Kontratat publike, gé kané objekt shérbimet, por gé pérfshijné edhe punime té lidhura
né ményré dytésore me objektin kryesor té kontratés, vierésohen ‘kontrata publike pér
shérbime”.

6. “Kontrata publike furnizimi” jané kontratat publike, qé kané objekt blerjen, blerjen me pjesé
ose me késte, girané me ose pa mundési blerjeje té mallrave. Njé kontraté publike, gé ka objekt
furnizimin me mallra dhe gé pérfshin né ményré dytésore edhe vendosjen dhe instalimin,
vierésohet si “kontraté publike furnizimi”, nése vlera e mallrave e tejkalon vlerén e vendosjes
apo instalimit

8. “Kontratat pér puné publike” jané kontratat publike, gé kané objekt realizimin, projektimin
dhe realizimin e punimeve apo té punés ose realizimin me cfarédo mjeti té njé pune, gé
pérputhet me kérkesat e pércaktura nga autoriteti kontraktor.

9. “Punim” éshté pérfundimi i ndértimit ose i veprave civile, qé pérmbushin njé funksion
ekonomik ose teknik”

[11.6.3. Nga shqyrtimi i objektit t& prokurimit, si dhe tabelés sé preventivit (shih paragraf
111.4.5), Komisioni konstaton se, objekti i kontratés qé prokurohet éshté furnizimi dhe vendosja e
shtyllave te ndricimit dhe ndricuesve, si dhe shérbimi i mirémbajtjes sé tyre pér tre vite.
Gjithashtu konstatohet se dokumentet e tenderit jané hartuar né pérputhje me nenin 27 t¢ VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pasi
dukshém objekti kryesor i kontratés gé prokurohet éshté furnizimi me mallra. Né kéto kushte,
referuar volumit té objektit kryesor té prokurimit, Komisioni gjykon, se pércaktimi i kontratés gé
prokurohet si kontraté pér furnizim pér mallra, éshté né pérputhje té ploté me legjislacionin né
fugi pér prokurimin publik, pavarésisht se né kété kontraté jané parashikuar shérbime
mirémbajtjeje. Sa mé lart, pretendimet se kjo kontraté duhej klasifikuar si PPP, apo pretendimet
qé kjo proceduré prokurimi duhet anuluar, Komisioni gjykon se jané té pabazuara.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk géndrojné.

[11.7. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Mag-Utilites” SHPK pér modifikimin
e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me argumentin: “/.../Keni
kérkuar nga 2 mostra pér secilin tip ndriguesi dhe nuk e kuptojmé pérse duhen dy dhe jo njé.

Nuk keni asnjé mbéshtetje ligjore mbi kérkesén gé do té béni njé javé vlerésimi né praktiké lidhur me
pérputhjen e modelit./.../ ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.7.1. Né shtojcén nr.9, pika 2.3.11 “Pér kapacitetin teknik”, t€ dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“2.3.11.0peratori ekonomik do té dorézojé nga 2 mostra pér secilin tip ndricuesi, gé ka parashikuar
né oferté, t& mbyllura me ngjitése né zarf/a ose kuti jo transparente té vulosur/a, mbi té cilin/at té
shénohet: “Mos e hapni me pérjashtim te rasteve kur éshté i pranishém Komisioni i Vlerésimit te
Ofertave té procedurés sé prokurimit « .......... » dhe jo para datés S€ hapjes sé procedurés sé
prokurimit. Sé bashku me mostrat ofertuesi duhet té japé edhe njé shkresé té vulosur dhe firmosur ku
té listohen mostrat gé ndodhen né zarf/kuti. Mostrat duhet té dorézohen jo mé voné se data dhe ora e
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hapjes sé ofertave né adresén Bashkia Pogradec, 1gj. Nr. 2 Bulevardi Rreshit Collaku, Pogradec dhe
shkresa do té protokollohet né zyrén e protokollit né Bashki.

Mbi ¢do mostér té dorézuar, ofertuesi duhet té shénojé Nr. Rendor té Artikullit gé pérfagéson sipas
formularit té ofertés (shtojca 1).

Né paketimin e ¢do mostre duhet té evidentohet garté origjina e mallit e cila duhet té pérputhet me
origjinén e deklaruar nga ofertuesi né formularin e ofertés (Shtojca 1).

Né kété ményré do té béhet vleresimi né praktiké pér njé periudhé prej njé jave i pérputhjes sé
modelit me té dhénat teknike té dhéna né oferté. Pér seksionin rrugor té zgjedhur, fugia maksimale
[W] dhe konsumi i energjisé [KWh] do té matet ose llogaritet.

Kérkesa pér mostrén e mallarve éshté e domosdoshme pér shkak té ekzistencés né tregun e
brendshém té mallrave té pacertifikuara, me materiale jo sipas specifikimeve teknike dhe me
eficiencé energjie jo té pérshtatshme sipas kérkesave teknike, cka né fakt éshté dhe géllimi dhe
objektivi i kétij investimi pér eficiencén e energjisé, né ményré qé reduktimi i konsumit té energjisé té
vetéshlyejé investimin.

Mostrat do té trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit
kontraktor. Ato i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité pas nénshkrimit té kontratés,
me kusht gé kontrata né fjalé té mos jeté objekt i shqyrtimit administrativ apo gjygésor. Né rastin kur
procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té anulimit”

[11.7.2. N& nenin 23, pika 4, t& ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar, parashikohet se: “4. Pé&rshkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet té
pérmbajé specifikimet teknike, gé duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime,
modele, makete etj. Né rast té pérshkrimit funksional té€ punimeve apo té mallit, specifikimet
teknike duhet té pérshkruajné né ményré té sakté dhe neutrale géllimin e punimeve pér njohjen e
té gjitha kushteve dhe rrethanave me réndési pér hartimin e ofertés. Nga pérshkrimi i punimeve
apo mallrave duhet té dalé jo vetém géllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat gé kané lidhje me
kété punim nga piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale. Q& té garantohet
krahasueshméria e ofertave pér kérkesat e objektit té kontratés, pér kéto punime ose pér
funksionin e tyre, kérkesat e rendimentit dhe té funksionit duhet té jené té sakta pér t'u dhéné
konkurruesve dhe ofertuesve njé ide té garté né pérgatitjen e ofertés. Né pérshkrimin e punimeve
duhet té shénohen, kur éshté rasti, edhe specifikimet pér furnizimin e mallrave apo té
shérbimeve, té pérshtatshme pér mjedisin. *

[11.7.3. Né& nenin 27 pika 6 gérma “a” té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se:
“Autoriteti kontraktor mund t'u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, gé tregojné
se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si: a)mostra té
mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Mostrat duhet té trajtohen
si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit kontraktor. Ato i
kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité pas nénshkrimit té kontratés, me kusht qé
kontrata né fjalé t¢ mos jeté objekt i shqyrtimit administrativ apo gjygésor. Né rastin kur
procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té anulimit dhe/ose
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[11.7.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se né pércaktimin e kritereve specifike, pér shkak
té réndésisé gé kané, ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda
diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura,
pércaktojné kriteret e kualifikimit duhet té jené: (i) né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés qé do té prokurohet dhe (ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte pér konkurrim té
paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Né interpretimin teleologjik
(géllimit) té dispozités sé sipércituar, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, géllimi i
vendosur nga ligjvénési, éshté dhénia e mundésisé sé autoritetit kontraktor, i cili &shté pérgjegjés
pér prokurimin e fondeve publike (referuar nenit 12 pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar” té kryerjes s€ verifikimeve (ekzaminim, inspektim, testim) nga
autoriteti kontraktor, té mostrave té dorézuara, né rast se kéto té fundit jané né pérputhje me
kérkesat e autoritetit kontraktor té pasqyruar né specifikimet teknike té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi. Ligjvénési ka kufizuar té drejtén e autoritetit kontraktor mbi vendosjen e kriterit
té mésipérm té kualifikimit né respekt té parimit té proporcionalitetit, si njé parim
gjithépérfshirés né ligjin e prokurimit publik, duke e lidhur vendosjen e kriterit me réndésiné gé
ka pér vlerésimin e ofertés teknike. Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
éshté me vend té ndalet né faktin nése kriteri i mésipérm éshté né proporcion me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 t¢ LPP-sé. Komisioni
konstaton se synimi bazé i autoritetit kontraktor éshté vértetimi se subjektet ofertues zotérojné
kapacitetet e nevojshme pér realizimin e kontratés. Synimi i autoritetit kontraktor éshté shprehur
né disa drejtime si né specifikimet teknike té procedurés sé prokurimit objekt ankimi né té cilén
ka parashikuar mbi cilésiné dhe specifikimet teknike té produktit final. KPP konstaton se pér
pérmbushjen e synimit té kétij autoriteti kontraktor ka parashikuar né dokumentet e procedurés
sé prokurimit Kkritere kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e kapacitetit teknik (makineri, staf
etj.) si edhe kritere kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e plotésimit té specifikimeve teknike
té produktit me ané té dorézimit t¢ mostrave. Né kéto kushte, KPP-ja gjykon se kérkesa e
mésipérme e autoritetit kontraktor mbi dorézimin e mostrave éshté né pérputhje me nenin 27
pika 6 gérma “a”’ té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té K&shillit t€ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, por kérkesa pér dorézimin nga 2 copé mostra pér
secilin tip ndricuesi éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe shkon pértej asaj se cfaré éshté e
nevojshme pér realizimin e synimit. Komisioni gjykon se, éshté e mjaftueshme qé operatorét
ekonomik pjesémarrés té paragesin vetém nga njé ekzemplar (mostér) pér secilin tip ndricuesi
me qéllim verifikimin nése kéto produkte plotésojné kérkesat dhe specifikimet teknike té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Pér kété arsye, autoriteti kontraktor duhet té béjé
modifikimin e kriterit té sipércituar sipas konstatimeve té mésipérme.

[11.7.5. Ndérsa lidhur me pércaktimin e autoritetit kontraktor se do té béhet vlerésimi né praktiké
pér njé periudhé prej njé jave i pérputhjes sé modelit me té dhénat teknike té dhéna né oferté,
Komisioni gjykon se, né rastin konkret géllimi i kérkimit té mostrés éshté qé té verifikohen dhe
testohen produktet e ofruara nga operatorét ekonomik, né ményré qé autoriteti kontraktor té
sigurohet plotésisht se kéto produkte pérputhen me specifikimet teknike dhe géllimin kryesor té
objektit t& prokurimit. Komisioni thekson se, pér sa kohé qé autoritetet kontraktore mund té
kryejné testime ndaj mostrave me géllim gé té sigurohen plotésisht se kéto produkte pérputhen
me specifikimet teknike, si dhe bazuar né faktin gé neni 27 pika 6 gérma “a” té€ Vendimit nr.914

daté 29.12.2014 t& Késhillit t€¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, i
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ndryshuar i detyron autoritetet kontraktore qé ti kené né kontroll kéto mostra deri 30 dité pas
nénshkrimit té kontratés ose deri né 30 dité nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té
anulimit, periudha e testimit prej njé jave nuk bie ndesh me asnjé parashikim ligjor né fuqi pér
prokurimin publik. Akoma mé tej, operatori ekonomik ankimues, né asnjé rast nuk ka
argumentuar, apo provuar démin apo pasojat e ardhura nga ky veprim i autoritetit kontraktor. Njé
ankimues do té konsiderohet i démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur apo rrezikon
dukshém té vuajé personalisht njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga veprimi i autoritetit
kontraktor dhe kjo mund té kurohet (rregullohet) pérmes ankimit né KPP.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

[11.8. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues ‘“Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/.../Kérkesa gé ofertuesi duhet té keté 35% té mallit né gjendje, éshté njé kérkesé
gé nuk bazohet né asnjé legjislacion né fuqi, kufizon konkurrencén dhe vé né kushte jo té
barabarta konkurrimin e operatoréve ekonomiké té ndryshém. Shpallja e fituesit nuk éshté béré
dhe kontrata nuk éshté lidhur ndaj nuk ka edhe arsye pérse té jeté malli gjendje né magaziné.
Pér kété arsye kérkojmé hegjen e kétij kriteri. /.../ 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.8.1. Né shtojcén nr.9, pika 2.3.12 “Pér kapacitetin teknik”, t¢ dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:
“2.3.12.0peratori ekonomik duhet te disponoje gjendje te mallit ne magazine minimalisht 35 %
te produkteve te kerkuara ne kete procedure prokurimi .12.1. Operatori ekonomik duhet te
dorezoje nje deklarate ne te cilen te prezantoje gjendjen ne magazine te mallit ge disponon.
Operatori ekonomik duhet te jete i gatshem per pranuar nje vizite kontrolli nese e sheh te
domosdoshme Komisioni i vleresimit te ofertave per te pare dhe vertetuar gjendjen ne magazinen
e OE ofertues. Shenim: Komisioni i Vleresimit te Ofertave rezervon te drejten e verifikimit te
deklaratave te leshuara nga Operatoret Ekonomik.

Ky kriter éshté i domosdoshém pér shkak té volumit té madh té mallravé t¢ domosdoshme pér
furnizim dhe vendosje. Pér shkak té specifikés sé mallrave gé kérkohen, disponimi i tyre né treg
né sasi té madhe éshté i véshtiré dhe né situatén aktualé ku transporti i mallrave éshté tepér i
kufizuar, furnizimi mé mallra cilésoré nga jashté véndit éshté shumé i véshtiré cka do té vendosé
né véshtirési realizimin e kontratés e cila ka si objektiv kursimin e energjisé dhe vénien sa mé
shpéjt né funksionim pér té realizuar kursime té shpenzimeve té faturave té energjisé. Pér kété
géllim disponimi i 35% té mallit do ti jepte kohé té mjaftueshme operatorit pér té furnizuar
opjesén tjetér té sasisé. ”

[11.8.2. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “ /.../1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
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besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pershkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés; [...] ”

111.8.3. Lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor, se operatorét ekonomik duhet té kené
minimalisht 35% té mallit objekt prokurimi gjendje né magaziné Komisioni gjykon se kjo
kérkesé éshté kufizuese né ményré té panevojshme, pasi pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme gé mallrat objekt prokurimi, gjaté zbatimit té kontratés, té dorézohen né pérputhje té
ploté me specifikimet teknike, cilésité, si dhe brenda afateve, sipas pércaktimeve né dokumentet
e tenderit. KPP-ja gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér
t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Sa mé sipér,
Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té heqé kété kriter nga dokumentet e tenderit té
porcedurés sé prokurimit objekt ankimi. Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se,
pérfituesi i drejtpérdrejté i mallrave té kérkuar éshté veté autoriteti kontraktor dhe si i tillé ai ka
njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit t& kontratés
sipas legjislacionit né fuqi, kjo bazuar né nenin 62 t€ LPP “Detyrimet gjat€ zbatimit t&
kontratés”, ku pércaktohet se: “1. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit
organin ose organet, nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e duhur
pér detyrimet fiskale, pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e punés,
gé jané né fugi né Shqipéri ose né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t’i kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré
parasysh detyrimet, gé shogérojné zbatimin e kontratés, sic éshté vendosur nga organet
kompetente, né pérputhje me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin 46 té
kétij ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo shmangie nga
kéto kushte apo detyrime ¢on né prishjen e kontratés”.

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té
kontratés, éshté pikérisht ai q€ duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés pér t’u siguruar nése
cilésia e mallrave dhe aftésia pér té realizuar me sukses kontratén brenda afateve té pércaktuara,
éshté e njéjté me cilésiné dhe afatet e premtuara né oferté dhe té pércaktuar né kontraté.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

[11.9. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/.../Ndérkohé né opinionin toné kriteri i pikés 2.3.13 nuk é&shté i bazuar né ligj dhe
rrjedhimisht éshté antiligjor ndaj dhe kérkojmé hegjen e tij.
2. AK kérkohen kéndin e hapjes sé drités prej 150, ndérkohé qé ky kénd pér ndrigim rrugor duhet
té jeté asimetrik qé do té thoté, gé duhet té shprehet né dy dimensione p.sh. 150° x55]...] ",
Komisioni konstaton, se komisioni i shqyrtimit té ankesave i ka pranuar né parim kéto
pretendime si vijon: “[...]KSHA-ja argumenton: Ky kriter éshté pércaktuar pér té marré siguriné
e furnizimit dhe vendosjes sé mallrave né pérputhje me specifikimet teknike. Vetém né kété
ményré do té kemi siguriné gé jané vendosur mallra me cilésiné e kérkuar. Né rast té& kundért
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furnizimi dhe vendosja jashté specifikimeve do té sillte humbjen e géllimit té kryerjes sé kétij
investimi. Pér kété arsye ky kriter duhet té riformulohet nga autoriteti yné konktraktor duke mos
kérkuar deklaraté, por duke sqaruar faktin se pagesa do té kryhet vetém pasi té provohet
eficenca e energjisé népérmjet reduktimit té konsumit té energjiseé.

Pika 2. Me ndricim rrugor kuptojmé lente asimetrike pér ndricues rrugor (jo projektor), kéndi i
hapjes sé drités me lente rrethore éshté standard 750°x 55, né té gjithé prodhuesit e kétyre
optikave té lentes e projektoréve ka kénde té ndryshme (nuk kemi kérkuar projektor). [...] ” Por,
autoriteti kontraktor nuk ka publikuar shtojcén pérkatése pér té pasqyruar ndryshimet sipas
konstatimeve té komisionit té shqyrtimit té ankesave. Megjithaté, Komisioni i Prokurimit Publik
nuk mund té anashkalojé faktin se pretendimet e mésipérme jané pranuar nga ana e autoritetit
kontraktor dhe né lidhje me kéto té fundit nuk ka mé objekt ankimi prané Komisionit té
Prokurimit Publik. Gjithsesi né zbatimin e kétij vendimi t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik,
autoriteti kontraktor, krahas konstatimeve té vendimmarrjes sé K.P.P-sé duhet té pasqyrojé
njéherazi edhe ndryshimet e dokumenteve té procedurés sé prokurimit pér aq sa éshté pranuar
prej autoritetit kontraktor.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk merren né shqyrtim.

[11.10. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Nuk keni specifikuar se kush
quhet ngjyré e ndezuar, megenése i kérkoni katalogét me kété ngjyreé.
3. Pér cdo tipologji ndricimi duhet té& na pércaktoni ményrén e kapjes né shtyllé dhe gjithashtu
dhe diametrin e kapjes pér ¢do tipologji/model . Sa ndrigues do té lidhen direkt né shtyllé dhe sa
do té jeté dimensioni né pikén e lidhjes sé ndricuesit me shtyllén. Gjithashtu kush tip/model
ndricuesi do té lidhet direkt né shtyllé. Sa ndricues do té lidhen me krahé né shtyllé dhe sa do té
jeté dimensioni né pikén e lidhjes sé ndriguesit me krahun e shtyllés. Gjithashtu kush tip/model
ndricues do té lidnet me krahun e shtyllés. Eshté shumé e pagarté ményra e montimit té
ndrigcuesit model 4.
4. Ndriguesi model 5 nuk kuptohet nése: vizatimi i skedés teknike éshté i ndricuesit apo vetém njé
pjesé e tij éshté ndricues dhe pjesa tjetér éshté shtyllé. Ju lutem pércaktoni mé garteé.
Gjithashtu nése njé pjesé e skicés sé paragitur né Skicén e Ndricuesit model 5 nga ana Juaj éshté
shtyllé, pércaktoni edhe ményrén e montimit té saj me tokén.
Ju lutem na sqgaroni se ku mund ti gjejmé zarfet gé té€ mbyllim mostrat e ndrigimit.
10. Né dokumentin me emértim skica specifikime pérfundimtare.doc, né faget 76-79 jané disa
tabela gé kané sasité dhe fuqité e ndricuesve ekzistues dhe atyre gé do té vendosen. Ne
déshirojmé té dimé nése duhet ti referohemi kétij dokumenti pér té beré ofertén toné apo
dokumentit me emértim PREVENTIVI PER NDRICIMIN PUBLIK.doc ”, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon, se né rastin konkret ndodhemi para kérkimit pér sgarime mbi Kkriteret e
kualifikimit dhe specifikimet teknike. Né rastin konkret, KPP-ja gjykon se objekti i ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e
autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né rast se kriteri kualifikues apo specifikimi teknik éshté
né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés), por né thelb éshté njé pagartési mbi
kérkesén e autoritetit kontraktor. Operatori ekonomik né ankesé ka theksuar pagartésiné né
pérmbushjen e tyre dhe ka parashtruar pyetje. Gjithashtu, KPP-ja konstaton se autoriteti
kontraktor né pérputhje me nenin 42 té LPP-sé i cili parashikon shprehimisht se: “Ofertuesi i
mundshém mund té kérkojé sgarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili
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duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, t¢ béré nga ¢do operator
ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té
dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i
kérkesés, né ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik
dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit, Autoriteti kontraktor, né ¢do
kohé, pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér c¢farédolloj arsyeje,
me nismén e vet ose me kérkesé pér sqarim nga njé operator ekonomik, mund té béjé ndryshime
né dokumentet e tenderit, pérmes hartimit té njé shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré té
gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese pér
ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike. 2/1. Né ¢do rast, kur ndryshohen
dokumentet e tenderit, autoriteti kontraktor zgjat afatin kohor pér dorézimin e ofertés me 5 dité,
ndérsa peér prokurimet mbi kufijté e larté monetaré me 10 dité.”, ka dhéné sgarimet pér
operatorin ekonomik ankimues, lidhur me kriterin e vecanté té kualifikimit t& procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, “/.../Pika 3-4. Mbas njé verifikimi té kujdesshém né terren pér té
gjitha shtyllat dhe ndriguesit kemi konstatuar vetém njé standard té kapjes sé krahut apo
ndriguesit D.60 mm, gé éshté njé standard ndérkombétar pér té gjithé prodhuesit e shtyllave dhe
ndriguesve. Po ashtu dhe shtyllat e betonit kané diametrin e caktuar ku do té kapet krahu (poshté
kalimit té pércjellésve ku fashetat béhen me kufi té rregullueshém).

Ndérsa kérkésa pér tu mbyllur né zarf éshté pikérisht pér té siguruar konfidencialitetin e
mallrave té operatoréve dhe pamundésiné e hapjes para afateve dhe komisioni pérzgjedh njérén
nga mostrat (me pérzgjedhje) té hapur né momentin e vlerésimit. Ju e kuptoni shume miré se
termi “zarf” né kété rast éshté pérdorur me géllimin e paketimit té pérshtatshém me shénimet e
kérkuara mé sipér, i cili té sigurojé konfidencialitetin e mallit té ofertuesit dhe siguriné pér té
mos u hapur pérpara afatit.

- Sasité dhe fuqité e ndriguesve ekzistues jané marré si referencé pér té llogaritur se ¢faré fugie
dhe sasie té konvertuar me teknologjiné Led mund té vendoset né terren. [...], por kéto sqarime
né zbatim té nenit 42 pika 2 té L.P.P-sé, autoriteti kontraktor nuk i ka publikuar né Sistemin e
Prokurimeve Elektronike. Gjithashtu, konstatohet se, autoriteti kontraktor nuk i ka béré té plota
sgarimet. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té publikojé sqgarimet
e plota, sikurse pércaktohet né nenin 42 pika 2 té L.P.P-sé.

[11.11. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/.../1.AK kérkon nivel mbrojtjeje IP67 i cili &shté i vlefshém pér ndrigues gé zhyten
nén ujé. Niveli mé i larté i mbrojtjes pér ndrigcimin rrugor éshté IP66 ndaj duhet zévendésuar
IP67 me 1P66
5. Né skicat e modeleve té véna né dispozicion nga AK, pércaktohet fugia né watt. Mirépo sasia e
ndrigimit té nevojshém dhe té kérkuar pércaktohet né Lm dhe jo né watt dhe ky kriter pengon
OE, gé té béjné njé oferté e cila mund té ofronte té njéjtén sasi ndri¢cimi né Lm duke konsumuar
me pak energji né watt, gjé e cila do té sillte njé pérfitim ekonomik AK.
Pra ne kérkojmé gé ky kriter t& higet pasi nuk lejon gé té ofrohen ndrigues me eficencé mé té
larté gé i sjellin edhe kursim AK. Duke mos e hequr kété kriter AK béhet shkas e njé démi té
mundshém ekonomik ndaj institucionit pasi pengon mundésiné e ofertimit té ndricuesve me
eficencé mé té larté.
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6. AK kérkon dimensione fikse té ndriguesve, gjé e cila éshté kriter diskriminues dhe na shtyn té
mendojmé gé né kété garé éshté paracaktuar fituesi. Cfaré do té ndryshonte né ndrigcimin e
kérkuar nése dimensionet do té ishin té péraférta dhe jo ekzakte, mos vallé nuk do té ndrigohej
rruga?

Kriteret gé pércaktojné e ndricimit té rrugés jané Lm dhe jo dimensionet e ndricuesit, ndaj edhe
ne kérkojmé gé ky kriter té higet.

7. Né tabelén me pérmasat e shtyllave nuk jané pércaktuar té gjitha dimensionet e shtyllés. Mé
saktésisht né shtyllén model 2 dhe model 3 nuk pércaktohet se né ¢faré @ duhet té jeté tubi i kétij
modeli.

Né dokumentin me emértim PREVENTIV PER NDRICIMIN PUBLIK.doc kérkoni F.V pércjellés
I veshur 26,000 ml pa pércaktime teknike gjé gqé né opinionin toné I& hapésira pér interpretim
dhe abuzim né kuotimet gé do té béhen nga cdo OE. Ju lutemi pércaktoni se c¢faré duhet
ekzaktésisht. Né dokumentin me emértim PREVENTIVI PER NDRICIMIN PUBLIK.doc kérkoni
F.V. Sensoré drite dhe ¢elésa fundore 2,500 copé pa dhéné specifikime teknike pér secilin dhe pa
pércaktuar sasiné pér secilén gjé gé né opinionin toné Ié hapésira pér interpretim dhe abuzim né
kuotimet gé do té béhen nga ¢do OE. Ju lutemi pércaktoni se ¢faré duhet ekzaktésisht.

9. Né dokumentin me emértim skica specifikime pérfundimtare.doc, tabelat e shpérndarjes sé
ndriguesve sipas rrugéve nuk jané té lexueshme. /.../ ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.11.1. Né& shtojcén “Skica specifikime pérfundimtare”, t€ ngarkuar né SPE, pér procedurén e
prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon:

LED PER PERDORIM TE JASHTEM MODEL NR. 1 SKEDE TEKNIKE

i | P67 TE DHENA FOTOMETRIKE
235mwr )
/

TEMPERATURA E NGJYRES ‘ A4000K

- B
-40/+50 FuQlAa °0 W

535mm LUMEN 15300 Im

S f 2 KENDI | HAPJES SE DRITES 150°
S | S —
- C € CRI / IRC / CRI =70

PERSHKRIMI NDRICUES LED PER PERDORIM TE JASHTEM
STRUKTURA TRUP PREJ ALUMINI | LYER

HYRJE AC 230V - SOHz

JETEGJATESIA 100000 h

LED PER PERDORIM TE JASHTEM MODEL NR. 2 SKEDE TEKNIKE

Pe7 TE DHENA FOTOMETRIKE

TEMPERATURA E NGJYRES 4000K

<
_Ableso FUQIA 60w

LUMEN 10200 Im

N, KENDI | HAPJES SE DRITES 150
7omr e —
3 CRI/JIRC /CRI =70

PERSHKRIMI ‘ NDRIGCUES LED PER PERDORIM TE JASHTEM
STRUKTURA ‘ TRUP PREJ ALUMINI | LYER

HYRJE [ AC 230V - 50Hz

JETEGJATESIA N 100°000 h
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LED PER PERDORIM TE JASHTEM MODEL NR. 3 SKEDE TEKNIKE

TE DHENA FOTOMETRIKE

-

TEMPERATURA E NGJYRES 4000K

———— 335mm
FUQIA 30w

LUMEN 5100 Im

) KENDI | HAPJES SE DRITES 150"

c € CRI/IRC /CRI =70

PERSHKRIMI NDRICUES LED PER PERDORIM TE JASHTEM
STRUKTURA TRUP PREJ ALUMINI | LYER
HYRJE AC 230V - 50Hz
JETEGJATESIA 100'000 h
LED PER PERDORIM TE JASHTEM MODEL NR. 4 SKEDE TEKNIKE
2300mm
TE DHENA FOTOMETRIKE
TEMPERATURA E NGJYRES 4000K
FUQIA 30w
LUMEN 5100 Im
C € KENDI | HAPJES SE DRITES ~150° |
65mm CRI/ IRC / CRI =70
PERSHKRIMI NDRIGUES LED PER PERDORIM TE JASHTEM
STRUKTURA TRUP PREJ ALUMINI | LYER
HYRJE AC 230V - 50Hz
JETEGJATESIA 100000 h

LED PER PERDORIM TE JASHTEM SKEDE TEKNIKE

= —
Ndricues Model Nr. 5
TE DHENA FOTOMETRIKE
TEMPERATURA E NGJYRES 4000K
FuQia 10w
LUMEN 1700 tm
KENDI | HAPJES SE DRITES 150" E
CRI1/IRC /CRI >70
PERSHKRIMI NDRICUES LED PER PERDORIM TE JASHTEM
STRUKTURA TRUP PREJALUMINI | LYER
HYRJE AC 230V - SOHz
JETEGJATESIA | 100000 h

LED PER PERDORIM TE JASHTEM SKEDE TEKNIKE

Ndricues Model Nr. 6

0

TE DHENA FOTOMETRIKE
TEMPERATURAE NGJYRES | 4000K
- Fuala 40W
& LUMEN 6 800Im
ara E: KENDI | HAPJES SE DRITES 150"
CRI / IRC / CRI =70
o102
PERSHKRIMI NDRICUES LED PER PERDORIM TE JASHTEM
STRUKTURA TRUP PREJ ALUMINI | LYER
ikt 3 SCZ30y ~B0tix:
JETEGJATESIA 100°000 h
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D2: 76mm
50cm

wong

b
Tipi 2
Krahe per kapje ne muré

Shtylle metalike

Tipi 1
5m
100cm
E i
§ Tipi 3
- Krahe per shtylle betoni
D1: 130mm

[11.11.2. Né& nenin 23 pika 1, 2, 3 dhe 4 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar parashikohet se : “1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave,
punéve dhe shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté
dhe né ményreé té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike
duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar: a) standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
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té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur
kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve; b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé
kérkon t’'u referohesh standardeve kombétare ose ndérkombétare, si ményré qé nénkupton
pajtueshméri me kérkesat funksionale; c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe
“b” té pikés 3 té kétij neni pér mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin
objekt kontrate. Cdo referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj.

4. Pérshkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet té pérmbajé specifikimet teknike, gé
duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime, modele, makete etj. Né rast té
pérshkrimit funksional té punimeve apo té mallit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné né
ményreé té sakté dhe neutrale géllimin e punimeve pér njohjen e té gjitha kushteve dhe rrethanave
me réndési pér hartimin e ofertés. Nga pérshkrimi i punimeve apo mallrave duhet té dalé jo
vetém géllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me kété punim nga piképamja
teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale. Q& té garantohet krahasueshméria e ofertave pér
kérkesat e objektit té kontratés, pér kéto punime ose pér funksionin e tyre, kérkesat e rendimentit
dhe té funksionit duhet té jené té sakta pér t 'u dhéné konkurruesve dhe ofertuesve njé ide té qarté
né pérgatitjen e ofertés. Né pérshkrimin e punimeve duhet té shénohen, kur éshté rasti, edhe
specifikimet pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve, té pérshtatshme pér mjedisin. ”
Gjithashtu né nenin 27 “Kontratat ¢ Mallrave” pika 1 ¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
Prokurimin Publik™, i ndryshuar parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe gé i vleréson mallrat si t& pranueshme pér
funksionet e kérkuara.[...]

[11.11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues mbi pércaktimin e parametrave
té fuqgisé dhe dimensioneve té ndriguesve, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se autoriteti
kontraktor gjaté hartimit té specifikimeve teknike i ka pércaktuar ato né ményré fikse. Komisioni
i Prokurimit Publik gjykon se né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet
té mbajné né vémendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose
térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, qé garantojné cilésiné e kérkuar, né
pérputhje me nenin 23 té LPP-sé dhe gé i vleréson mallrat si t€ pranueshme pér funksionet e
kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27 pika 1 e aktit normativ né zbatim té ligjit VKM nr.914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar. Komisioni 1
Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor né cilésiné e organit pérgjegjés té
mirémenaxhimit té fondeve publik (né zbatim té nenit 12 té LPP-sé&) éshté njéherazi pérgjegjés
pér ndjekjen e té gjithé hapave té procedurés sé prokurimit duke pérfshiré edhe hartimin e
specifikimeve teknike. Pércaktimi né ményré fikse i specifikave té mallrave objekt prokurimi,
duke i kufizuar né ményré eksplicite ato, kufizon pjesémarrjen né kété proceduré prokurimi e pér
pasojé kufizon konkurrencén, pasi do té privonte nga ofertimi operatoré ekonomikeé té ndryshém,
té cilét mund té ofertojné ndricues me kapacitete me t& mira dhe mé eficienté. Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor duhet ti rihartojé specifikimet teknike pér
artikujt e mésipérm duke mos pércaktuar pérmasa apo kapacitete té tjera fikse pér elementé té
cilat nuk ndikojné né géllimin kryesor e kétyre artikujve, por té vendosé diapazon dhe/ose
minimum/maksimum lidhur me fuginé dhe pérmasat e mallrave objekt prokurimi.
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[11.11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues mbi mospércaktimin e té gjitha
pérmasave té shtyllave dhe specifikimeve teknike minimale té pércjellésve, sensoréve té drités
dhe celésave fundoré, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se autoriteti kontraktor nuk ka
hartuar té gjitha specifikimet teknike té shtyllave model 2 dhe model 3, si dhe nuk ka pérshkruar
minimumin e kérkesave, gé duhet té kené produktet gé kérkon té furnizohet me ané té késaj
procedure prokurimi pér sensorét e drités dhe ¢elésave fundoré. Komisioni gjykon, se autoriteti
kontraktor duhet té pércaktojé pérshkrimin funksional té mallit, si dhe specifikimet teknike duhet
té pérshkruajné né ményré té sakté dhe neutrale specifikimet e mallrave pér njohjen e té gjitha
kushteve dhe rrethanave me réndési pér hartimin e ofertés. Referuar bazés ligjore té sipércituar,
Komisioni gjykon se nga pérshkrimi i mallrave duhet té dalé jo vetém qgéllimi i furnizimit sé
kryer, por edhe kérkesat gé kané lidhje me kété furnizim nga piképamja teknike, ekonomike,
estetike dhe funksionale. Qg té garantohet krahasueshméria e ofertave pér kérkesat e objektit té
kontratés, kérkesat e funksionit duhet t€ jené té sakta pér t’u dhéné konkurruesve dhe ofertuesve
njé ide té garté né pérgatitjen e ofertés. Né kéto kushte, Komisioni gjykon, se autoriteti
kontraktor duhet té pércaktojé garté minimumin e specifikimeve teknike pér mallrat objekt
prokurimi, gjithmoné n€ pérputhje me nenin 23 té ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar.

[11.11.5. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues mbi pagartésiné e tabelave té
shpérndarjes sé ndricuesve sipas rrugéve, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se, shkrimi
brenda tabelave nga fagja 5 deri né fagen 75 té shtojcés “Skica specifikime pérfundimtare”, jané
térésisht té palexueshme, né kundérshtim me pikén 1 té nenit 23, té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, pasi specifikimet teknike duhet té hartohen té garta dhe té
sakta, né ményré qé té jené té kuptueshme edhe nga personat me aftési té kufizuara. Né kéto
kushte, autoriteti kontraktor duhet ti ringarkojé kéto tabela né SPE me njé rezolucion mé té miré,
né ményré gé shkrimi brenda kétyre tabelave té jeté i lexueshém dhe i garté.

[11.11.6. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues mbi nivelin e mbrojtjes nga
hyrja (IP) té ndricuesve, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se, vlerésimet IP pércaktohen
né standardin ndérkombétar EN 60529 (British BS EN 60529: 1992, European IEC 60509:
1989). Ato pérdoren pér té pércaktuar nivelet e efektivitetit té mbylljes sé pajisjeve elektrike
kundér ndérhyrjes nga trupat e huaj (mjetet, papastértité etj.) dhe lagéshtisé. Referuar
standardeve té sipérpérmendura, niveli i mbrojtjes IP67 garanton mbrojtjen totalisht nga
papastértité, si dhe mbrojtjen nga lagéshtia té pajisjeve qé jané nén ujé nga 15 cm deri né 1 metér
thellési. Né kéto kushte, referuar objektit té procedurés sé prokurimit, Komisioni gjykon se
pércaktimi i nivelit t€ mbrojtjes IP67 éshté i ekzagjeruar dhe kufizues né ményré té
panevojshme, pasi autoriteti kontraktor po prokuron ndrigues té cilét nuk do té instalohen nén
ujé. Komisioni sgaron, se né kriteret ndérkombétare lidhur me ndrigimin dhe sinjalistikén rrugore
konsiderohen té mjaftueshme edhe nivele mbrojtjeje mé té ulta, té cilat krijojné siguriné e
mjaftueshme pér jetégjatésiné e ndricuesve. Pér sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té
modifikojé specifikimin teknik t& mésipérm duke ulur nivelin e mbrojtjes IP, si dhe duke mos e
pércaktuar né ményré fikse, me géllim lejimin e mundésisé pér ofertimin edhe té ndricuesve me
nivel mbrojtje mé té larté.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.
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[11.12. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues ‘“Mag-Utilites” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/.../8. Tek tabela e modeleve né dokumentin me emértim skica specifikime
pérfundimtare.doc, sasia e ndriguesit model 3 éshté 315 copé, model 4 éshté 1915 copé, model 6
éshté 10 copé dhe sasité e krahéve metalik model 2 dhe model 3 jané té pércaktuara mé vete pér
secilin model, ndérkohé gé né dokumentin me emértim PREVENTIVI PER NDRICIMIN
PUBLIK. doc pér ndricuesin model 3 kérkoni 311 copé , modelin 4 kérkoni 1914 copé, modelin 6
kérkoni 15 copé dhe pér shtyllat model 2 dhe model 3 kérkoni né total 500 copé por pa
specifikuar sa prej secilit model /.../ 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.12.1. Né preventivin e kontratés objekt prokurimi, rezulton se jané parashikuar té kryhen
furnizimet me mallra/shérbime si vijon:

PREVENTIVI PER NDRICIMIN PUBLIK (RIKONSTRUKSION)

NR. | ARTIKULLI MODELI NJESIA | SASIA | CMIMI | VLERA
1 F.V Ndricues 1 copé 505
2 F.V Ndricues 2 copé 465
3 F.V Ndrigues 3 copé 311
4 F.V Ndrigues 4 COpé 1,914
5 F.V Ndricues 5 copé 60
6 F.V Ndricues 6 copé 15
7 F.V shtylla Tipi 1 copé 100
8 F.V krahé Tipi 2/ Tipi 3 | copé 500
9 F.V pércjellés i veshur m/l 26,000
10 Sensoré drite dhe celésa copé 2 500
fundore
11 | Mirémbaijtje vite 3
Total pa TVSH -
TVSH 20% -
Vlera me TVSH -

[11.12.2. Né shtojcén “Skica specifikime pérfundimtare”, t€ ngarkuar né SPE, pér procedurén e
prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon:

Sasia e | fugia e
kérkuar ndricuesit W

F.V ndriguesi model 1 505 cope 90W

F.V ndriguesi model 2 465 cope 60W

F.V ndriguesi model 3 315 cope 30 W

F.V ndriguesi model 4 1915 cope 40 W

F.V ndriguesi model 5 60 cope 40 W

F.V ndriguesi model 6 10 cope 30 W

F.V Krah Metalik me gafore pér shtyllé betoni/druri/hekuri | 410 cope

34



model tipi 3 sipas tabelés
F.V Krahé metalik pér kapje né mur sipas tabelés Tipi 2 90 cope
F.V Shtyllé Metalike 5/8 metér linear sipas tabelés Tipi 1 100 cope

[11.12.3. Referuar Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™, i ndryshuar, neni 1,
pika 2 parashikohet shprehimisht se: “Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe
efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, t& kryera nga autoritetet kontraktore; b) té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té& ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik d) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; e) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik;”

[11.12.4. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té¢ administruar, si dhe pretendimeve té operatorit
ekonomik ankimues, Komisioni véren, se ky i fundit ngre pretendime mbi mospérputhjen e
specifikimeve teknike me preventivin. Nga verifikimi i kryer ne dokumentet e tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, Komisioni gjithashtu e konstaton mospérputhjen e
ndérmjet tyre, duke shkaktuar pagartési te operatorét ekonomik té interesuar, pér hartimin e
ofertave. Komisioni gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e
fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, hartimi i
dokumenteve té tenderit éshté Iéné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né
pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt prokurimi, si dhe aktet ligjore
dhe nénligjore né fugi. Né rastin konkret, autoriteti kontraktor ka l1éné vend pér konfuzion, pasi
ka mospérputhje ndérmjet sasive, duke pércaktuar sasi té ndryshme furnizimi qé duhet té kryejé
operatori ekonomik pjesémarrés. Né kéto kushte, Komisioni gjykon, se autoriteti kontraktor
duhet té unifikojé kérkesat ndérmjet preventivit dhe specifikimeve teknike, né ményré gé té
krijohet panoramé e garté mbi furnizimet gé do té kryhen, si dhe té mos krijohet konfuzion tek
operatorét ekonomiké té interesuar pér té hartuar ofertat e tyre teknike dhe ekonomike. Vlen té
theksohet, se dokumentet e tenderit, nga autoriteti kontraktor, duhet té pércaktohen té qgarta, té
sakta dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi, volumin dhe objektin e kontratés objekt
prokurimi me géllim gé té kryhet njé vlerésim i drejté dhe jodiskriminues, duke mos penguar
pjesémarrjen né njé proceduré prokurimi, si dhe duke mos i démtuar pjesémarrésit né kété
proceduré.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t& Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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5.

Vendos

Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Mag-Utilites” SHPK
pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt “Ndri¢cim Rrugor,
(Rikonstruksion) ”, me nr. REF-88979-03-03-2021, me fond limit 58,326,574 leké (pa
TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 05.04.2021, nga autoriteti kontraktor
Bashkia Pogradec.

Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té& Komisionit t& Prokurimit Publik, si dhe té publikojé kéto
ndryshime né Sistemin Elektronik té Prokurimeve.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés, gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Mag-Utilites” SHPK

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 438 Protokolli, Daté 19.03.2021;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar

Jonaid Myzyri

Digitally signed by
Jon ai d Jonaid Myzyri
Date: 2021.04.15
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