REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 210/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 12.05.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé mbi skualifikimin e
operatorit ekonomik “Diezela” SHPK nga procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim”, me nr. REF-
90245-03-17-2021, me objekt “Blerje Karburanti pér
nevojat e Bashkisé Voré”, me fond limit 5.000.000 leké
pa TVSH, zhvilluar né datén 31.03.2021 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia VVoré.

Ankimues: “Diezela” SHPK
Adresa: Rruga dytésore Tirané — Durrés, km 14, Voré,
Tirané.

Subjekte té Interesuara: “Bujari Petrol” shpk

Adresa: Superstrada Lag-Fush Krujé, km 4.

“Kastrati” sh.a
Adresa: Rruga “Tirana”, Durrés.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Voré
Adresa: Qyteti Voré.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér



miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave  “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4 Vendimi i
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative peér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té& mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me t&, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paraqitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqgyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 18.03.2021 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim”, me nr. REF-90245-03-17-2021, me objekt “Blerje
Karburanti pér nevojat e Bashkisé Voré”, me fond limit 5.000.000 leké pa TVSH, zhvilluar
né datén 31.03.2021 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Voré.



[1.2. Né datén 31.03.2021 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

11.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor si dhe sistemit prokurimeve elektronike
rezulton se mé daté 08.04.2021 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké
pjesémarrés, népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e
vlerésimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Diezela” SHPK 9.80 I skualifikuar
2. “A&T” SHPK 12.80 | skualifikuar
3. “Bujari-Petrol” SHPK 14.00 I kualifikuar
4. “Kastrati” SHPK 15.20 | kualifikuar

I1.4. Né datén 08.04.2021 operatori ckonomik “Diezela” SHPK éshté njoftuar elektronikisht
pér Klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si
mé poshté vijon:

1. Nuk plotéson pikén 8. Operatori ekonomik duhet té ofrojé mundésiné e furnizimit té
karburantit me karta elektronike, té cilat t& mundésojné identifikimin e targés sé makinave
dhe pérdoruesin e saj. Kjo ményré do té saktésohet né kontraté.

11.4.1. Né datén 12.04.202 operatori ekonomik “Diezela” SHPK ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentet si mé poshté:

Subjekti Diezela SHPK pjesémarrés né procedurén e prokurimit (Kérkesé pér Propozim) té
organizuar nga bashkia Voré me objekt Blerje Karburanti. Mé dt. 08.04.2021 népérmjet
njoftimit elektronik Operatori Ekonomik “Diezela” SHPK é&shté njoftuar nga Autoriteti
Kontraktor Bashkia Voré pér refuzimin e ofertés sé dhéné nga ky subjekt.

Arsyeja e refuzimit sipas KVO, éshté mosplotésimi i pikés 8 té kritereve té vecanta sipas
Shtojcés 8, me pretendimin qé subjekti nuk ka paragitur deklaraté ofrimi dhe mundési
furnizimi me karté elektronike té cilat e mundésojné targén dhe pérdoruesin e saj.

Skualifikimi i béré nga ana juaj éshté i padrejté pasi Autoriteti Kontraktor né dokumentet e
tenderit Shtojca 8 pika 8 thekson: “Operatori ekonomik duhet t€ ofrojé mundésiné e
furnizimit té karburantit me karta elektronike, té cilat duhet t¢ mundésojné identifikimin e
targés sé makinave dhe pérdoruesin e saj, kjo ményré do té saktésohet né kontraté (
Bashkéngjitur Shtojca 8)

Pra sipas kétij Kriteri té pércaktuar nga ana juaj nuk kérkohet deklaraté nga operatori
ekonomik, por saktésimi i saj né kontraté.

Né kéto kushte subjekti Diezela SHPK e shikon té jashtéligjshém skualifikimin nga kjo
proceduré duke gjykuar se Autoriteti kontraktor me géllim ka shkelur Ligjin e Prokurimit



duke skualifikuar ofertén mé té ulét, duke béré njé trajtim jo té barabarté dhe diskriminues
mids operatoréve ekonomiké.

Mendojmé gé vlerésimi nga KVO éshté i padrejté pasi éshté shkelur dhe Neni 3 Pika 2 pér
ngushtimi artificial té konkurrencés pér favorizimin ose démtimin e njé operatori té caktuar.
Né kéto kushte kérkojmé nga ana juaj: Rishikimin e vendimit té dhéné nga KVO pér kété
proceduré prokurimi.

11.4.2. Né datén 14.04.2021 me shkresén Nr. 3147/4 prot operatori ekonomik ankimues
“Diezela” SHPK ka marré dijeni lidhur me mospranimin e ankesés nga autoriteti kontraktor.

11.4.3. Né datén 23.04.2021 pala ankimuese “Diezela” SHPK, ka dorézuar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

[1.5. Népérmjet shkresés nr. 3529/1 prot daté 29.04.2021 protokolluar me tonén me nr. 688/2
prot daté 04.05.2021 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.
i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me kundérshtimin e operatorit ekonomik “Diezela” sh.p.k, pér sa i pérket arsyes
sé skualifikimit té dhéné nga ana e KVO-sé, se: “Nuk plotéson pikén 8. Operatori ekonomik
duhet té ofrojé mundésiné e furnizimit té karburantit me karta elektronike, té cilat té
mundésojné identifikimin e targés sé makinave dhe pérdoruesin e saj. Kjo ményré do té
saktésohet né kontraté. ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se.

I11.1.1. Né dokumentet e tenderit, “Udhézime pér operatorét ekonomiké”, Seksioni 1
“Hartimi i ofertés” pika 1.1. pércaktohet se: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT. Ofertat qé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té papranueshme.”.

I11.1.2. Né dokumentet e tenderit, shtojca 8/2, “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 8 tek
“Kapaciteti ekonomik e financiar” né dokumentet e tenderit t& procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

8. Operatori ekonomik duhet té ofrojé mundésiné e furnizimit té karburantit me karta
elektronike, té cilat té mundésojné identifikimin e targés sé makinave dhe pérdoruesin e saj.
Kjo ményré do té saktésohet né kontraté.



111.1.3. Pér plotésimin e kriterit kualifikues té pércaktuar né pikén 8 “Kapaciteti ekonomik e
financiar”, té shtojcés 8/2, “Kriteret e vecanta té kualifikimit” né dokumentet e tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, ofertuési “Diezela” SHPK ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

DEKLARATE MBI FURNIZIMIN 24 ORE ME KARBURANT

E operatorit ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit publik qé do té zhvillohet né
daté 29.03.2021 NGA Autoriteti Kontraktor: Bashkia Voré me objekt “Blerje Karburanti” me
fond limit: 5.000.000 (pesé million) leké.

Uné i nénshkruari X. X me cilésiné Administratorit té operatorit ekonomik Diezela SHPK
deklaroj nén pérgjegjésiné time té ploté se:

Marrim pérsipér furnizimin me karburant, sipas specifikimeve té pércaktuara nga autoriteti
kontraktor Bashkia Voré, né té gjitha pikat e subjektit Diezela SHPK, gjaté 24 oréve té dités
pér té gjitha ditét e zbatimit té kontratés.

Data e dorézimit té deklaratés: xx/xx/xxxx

Pérfagésuesi i ofertuesit
Nénshkrimi i ofertuesit
Vula

I11.1.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik “Diezela” SHPK ka dorézuar deklaratén “Deklaraté mbi furnizimin 24 oré me
karburant sipas specifikimeve té pércaktuara nga autoriteti kontraktor” sipas pércaktimeve té
béra né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi nga autoriteti kontraktor.

[11.1.5. N€ nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t&
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me

’

natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.

[11.1.6. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, nga shqyrtimi i dokumenteve té tenderit
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, né€ pjesén “Udhézime pér operatorét
ekonomiké” Seksioni 1 pércaktohet se: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin



oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT. Ofertat gé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té papranueshme ”.

I11.1.7. Gjithashtu, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme té
ngjashme me objektin e prokurimit, por edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar né
dokumentet e tenderit. Sa mé sipér, autoriteti kontraktor nuk duhet té gjykojé né ményré
sipérfagésore e formale, por té analizojé né themel dhe né ményré té arsyeshme e
proporcionale dokumentet e ofertuesve/kandidatéve, né funksion té géllimit dhe rrethanave
faktike pér té cilin vendosen kriteret e pércaktuara.

I11.1.8. Nga shqyrtimi i dokumenteve té tenderit, KPP véren se, né Shtojcén 8/2 pika 2.2.8 té
dokumenteve té tenderit, nga ana e autoritetit kontraktor eshte pércaktuar se:

- Operatori ekonomik duhet té ofrojé mundésiné e furnizimit té karburantit me karta
elektronike, té cilat t8 mundésojné identifikimin e targés sé makinave dhe pérdoruesin
e saj. Kjo ményré do té saktésohet né kontraté. .

[11.1.9. Sa mé sipér, nisur nga arsyeja e skualifikimit t¢ dhéné nga autoriteti kontraktor,
pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, si dhe informacioni i autoritetit kontraktor,
KPP pas verifikimit t¢ dokumentacionit té dorézuar né sistemin e prokurimeve elektronike
nga operatori ekonomik “Diezela” SHPK “Deklaraté mbi furnizimin 24 oré me karburant”
dhe kriterit té parashikuar né pikén 2.3.8 nga autoriteti kontraktor, konstatohet se deklarata e
dorézuar nga operatori ekonomik “Diezela”, SHPK &shté plotésuar sipas pércaktimeve té
béra nga autoriteti kontraktor né dokumentet standarde, me ané té sé cilés operatori ekonomik
deklaron se merr pérsipér furnizimin me karburant sipas specifikimeve té pércaktuara nga
autoriteti kontraktor né té gjitha pikat e subjektit Diezela SHPK gjaté 24 oréve pér té gjithé
periudhén e zbatimit té kontratés. Nga sa mé sipér rezulton se pretendimi i ngritur nga
autoriteti kontraktor nuk géndron pasi operatori ekonomik ka paragitur deklaratén né
pérmbushje té kriterit sa mé sipér cituar. Komisioni gjykon deklarimet e béra nga operatori
ekonomik ankimues né deklaraté jané mése té mjaftueshme dhe i shérbejné autoritetit
kontraktor pér tu garantuar né lidhje me kryerjen me sukses té kontratés dhe sipas grafikut té
Iévrimit qé ka pércaktuar veté autoriteti kontraktor né dokumentet standarde té tenderit. Nga
sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se, ankimuesi ka kapacitet pér té ofruar
furnizimet/shérbimet e kérkuara nga autoriteti kontraktor, pasi dokumentacioni i paragitur
prej tij né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, i plotéson kérkesat e autoritetit
kontraktor dhe konsiderohet i vlefshém, duke déshmuar se gézon kapacitete pér realizimin
me sukses té kontratés.



Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté
zbatimit té kontratés” té LPP, autoriteti kontraktor ka njé rol t€ posacém, pér veté cilésimin e
tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési thelbésore pér realizimin e suksesshém té
kontratés. KPP sjell né vémendje se, referuar rregullave té prokurimit publik, éshté pikérisht
autoriteti kontraktor ai q€ duhet té€ monitorojé zbatimin e kontratés, pér t’u siguruar nése
cilésia e mallit do té jeté e njéjté me cilésiné dhe specifikimet teknike té premtuara né oferté
dhe té pércaktuara né kontraté.

Né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor zbaton penalitetet e
parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenin 62 té LPP-s€, si mé sipér
cituar.

Pér sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik “Diezela” SHPK géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t&¢ ndryshuar dhe nenit 31 té Vendimit t&é Komisionit té€ Prokurimit
Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, nenit 4 t¢ Vendimit t¢ Komisionit t&
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézeéri
Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Diezela” SHPK, pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim”, me nr. REF-90245-03-17-2021, me
objekt “Blerje Karburanti pér nevojat e Bashkisé Voré ”, me fond limit 5.000.000 leké
pa TVSH, zhvilluar né datén 31.03.2021 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Voré.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit
ekonomik “Diezela” SHPK, dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara duke e kualifikuar
até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

5. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Diezela” SHPK.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 688 Protokolli; Daté 23.04.2021
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
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