REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
VENDIM

K.P.P.614/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 20.09.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e wvendimit té .Komisionit té€ Vlerésimit té
Ofertave mbi kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik
“A&T” sh.p.k, né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér
Propozime” me Nr.REF-71903-05-29-2018 me objekt
“Furnizim me Karburant Gazoil D1 ( 10 ppm ULSD ), Per
nevoja te Bashkise Memaliaj per ekskavator (skrep) dhe
kamion veteshkarkues , Viti 2018, me fond limit 1.292.539
leke pa TVSH, zhvilluar né daté 11.06.2018 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Memaliaj.

Ankimues: “Kleidi” shpk
Memaliaj, Rruga Nacionale, ish Fabrika e Fosforit,
Memaliaj

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Memaliaj

Rruga Tafil Buzi nr. 7



Subjekt i Interesuar: “A&T” sha
Rruga “Ibrahim Rrugova”, Kulla “Sky Tower”, Kati.7,
Ap.3

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Ké&shillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar Vendimi i
Keéshillit t¢ Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér,té-paraqitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t&€ ligjit. nr. 9643; daté 20.11.2006_“Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe
mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té€ Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje
me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 30.05.2018 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr.REF-71903-05-29-2018 me objekt “Furnizim me
Karburant Gazoil D1 ( 10 ppm ULSD ), Per nevoja te Bashkise Memaliaj per ekskavator (skrep)
dhe kamion veteshkarkues , Viti 2018, me fond limit 1.292.539 leke pa TVSH, zhvilluar né daté
11.06.2018 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Memaliaj.

I1.2. Né datén 11.06.2018 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I1.3. Né datén 14.06.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

A&T 8.7% | kualifikuar
Kleidi 12.7% | kualifikuar

I1.4. Né datén 20.06.2018, operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané
autoritetit kontraktor né ményré té€ pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

- Kérkojmé ndryshimin e vendimit té KVO, skualifikimin e operatorit ekonomik A&T
sha pasi ka mungesé té dokumentave té nevojshme pér kualifikimin dhe konkretisht:

1. Mungon licenca e shitjes me pakicé té-karburanteve.-Licenca gé disponon A&T
sha éshté vetém pér shitje me shumice.

2. Mungon marréveshja e noterizuar e bashkimit t¢ OE. Kontrata e furnizimit qé ka
A&T sha nuk éshté ajo e kérkuar sipas ligjit dhe nuk garanton kryerjen e
furnizimit.

3. Ka mungesa té té gjitha dokumentave té pérgjithshme pér té gjithé OE gé do té
mundésojné kryerjen e kétij furnizimi.

4. Neé djeniné toné kané detyrime si né Tatime dhe né OSHEE

I1.5. Né datén 26.06.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.633/13 prot i kthen
pérgjigje palés ankimuese duke vendosur mospranimin e ankesés.

I1.6. Né datén 04.07.2018 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me pretendimet si mé poshté:
1. Mungon licenca e shitjes me pakicé té karburanteve. Licenca gé disponon A&T
sha éshté vetém pér shitje me shumicé.



2. Mungon marréveshja e noterizuar e bashkimit t¢ OE. Kontrata e furnizimit gé ka
A&T sha nuk éshté ajo e kérkuar sipas ligjit dhe nuk garanton kryerjen e
furnizimit.

I1.7. Népérmjet shkresés nr.811/1 prot., daté 20.07.2018 protokolluar me tonén me nr.1226/3 daté
25.07.2018 me objekt “Dérgohet informacion”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

II.1. Lidhur me pretendimin e-operatorit ekonomik ankimues “Kleidi” mbi kundérshtimin e
kualiifkimit té ofertés sé operatorit eckonomik “A&T” sha-me argumentat se “Mungon licenca e
shitjes me pakicé té karburanteve. Licenca gé disponon A&T sha éshté vetém pér shitje me
shumicé”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta pér Kualifikim” pika 2.3/3 “Kapaciteti Teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi pércaktohet Kriteri si mé poshté:

- Licencé/autorizim pér tregétim karburantesh me pakicé.

I11.1.2. Né& shtojcén 9 “Specifikimet Teknike” té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi pércaktohet si mé poshté:

Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:
Lloji i mallit : Karburant Gazoil D1 ( 10 ppm ULSD ) .

Bashkia Memaliaj per plotesimin e nevojave te saj dhe 5 njesive administrative te saj per vitin
2018 kerkon te realizoje “ Furnizim me Karburant Gazoil DI ( 10 ppm ULSD ) “ me
karakteristikat e mesiperme:

Orari i furnizimit : Cdo dite kalendarike me sherbim “ non-stop”

Furnizimi : Do te kryhet nga pika e karburantit me karta elektronike te personalizuara me targat
e automjeteve te autoritetit kontraktor sipas objektit te prokurimit.




I11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike konstatohet se operatori ekonomik
A&T sha né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

- Licencé LN-8692-11-2014 pér subjektin A&T sha pér tregétim me shumicé: Benziné
kateg.ll/A, Gazoil kategoria I11.A

- Kontraté Furnizim me Karburant (Tollona/Karta Elektronike) daté 04.01.2018 lidhur
ndérmjet shoqgérisé “Skénderi G” shpk dhe shogérisé “A&T” sha me objekt
“Furnizimi me karburant népérmjet tollonave sipas porosive té blerésit”.

I11.1.4. Né nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese .

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit....".

I11.1.5. Referuar kérkesave té autoritetit kontraktor, parashikuar né Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, konstatohet se ky i fundit ka parashikuar
se shoqérité pjesémarrése duhet t€ paragesin—; dokumnatcionin ligjor pérkatésisht
Licencé/autorizim pér tregétim karburantesh me pakicé. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té
dorézuar nga operatori A&T sha rezulton se éshté dorézuar Licencé pér tregétim me shumicé si
dhe njé kontraté furnizimi me subjektin “Skénderi G” pér furnizim me tollona sipas porosisé sé
blerésit.

I11.1.6. Referuar shtojcés 9 “Specifikimet Teknike” té dokumentave té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi pércaktohet shprehimisht se furnizimi do te kryhet nga pika e karburantit me karta
elektronike te personalizuara me targat e automjeteve te autoritetit kontraktor sipas objektit te
prokurimit.

Sa mé sipér, KPP gjykon se né rastin konkret operatori ekonomik A&T sha é&shté i licensuar
vetém pér tregétim me shumicé té karburanteve duke déshtuar né plotésimin e kérkesés sé
autoritetit kontraktor pér licencé /autorizim pér tregétim me pakicé. Akoma mé tej KPP
konstaton se operatori A&T pér té déshmuar se do té furnizojé autoritetin kontraktor me karta
elektronike ka paraqitur kontratén e furnizimit me subjektin “Skénderi G shpk.

KPP gjykon se plotésimi i kérkesave pér kualifikim né njé proceduré prokurimi shtrihet vetém
ndaj operatoréve pjesémarrés dhe né asnjé rast, operatorét ekonomiké pjesémarrés nuk mund té
pérmbushin kapacitetet teknike me ané té dokumentacionit té subjekteve té tjeré juridikeé.
Dorézimi i dokumentacionit té njé subjekti tjetér i cili nuk éshté pjesmarrés né procedurén e
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prokurimit dhe as nuk shfaget né cilésiné e njérit prej anétaréve té bashkimit té operatoreve nuk
mund té konsiderohet i vlefshém duke u paraqitur si dokumentacion i veté pjesmarésit. KPP
gjykon se pérdorimi i kapacitetit teknik té subjekteve té tjeré juridiké, pranohet né rastet e
paragitjes sé ofertés né cilésiné e bashkimit té operatoréve ekonomiké né zbatim té nenit 74 té
Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” té ndryshuar.

I11.1.7. Gjithashtu, né nenin 75 té Vendimit Nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té¢ Ministrave,
parashikohet se “ 1. Autoriteti kontraktor mund té lejojé nénkontraktimin pér realizimin e njé
pjese té kontratés. Né asnjé rast, kontraktorét nuk mund t’ua transferojné kontratén paléve té
treta. Autoriteti kontraktor lejon né vecanti nénkontraktimin pér té nxitur pjesémarrjen e
operatoréve té vegjél e t& mesém ekonomiké.

2. Né dokumentet e tenderit duhet té pércaktohet garté nése lejohet ose jo nénkontraktimi, si dhe
nése autoriteti kontraktor do t’i béjé pagesa té drejtpérdrejta nénkontraktorit.

3. Né asnjé rast nénkontraktimi nuk duhet té tejkalojé 40% té vlerés sé kontratés.

4. Me dorézimin e ofertave, ofertuesit duhet té deklarojné punét/shérbimet/mallrat ose njé pjesé
té tyre gé ata kané qéllim té nénkontraktojné, né rast se shpallen fitues, si dhe emrin e
nénkontraktorit.

5. Pérpara lidhjes sé kontratés, ofertuesi i shpallur fitues duhet ’i dorézojé autoritetit kontraktor
njé kopje té noterizuar té marréveshjes sé nénkontraktimit dhe déshminé e kualifikimeve e té
kérkesave teknike té nénkontraktorit, né ményré té tillé.qé autoriteti kontraktor t¢ mund té
miratojé nénkontraktimin. Komisioni i vlerésimit ‘té - ofertave | vleréson nése nénkontraktori
plotéson kérkesat e nenit 45 té LPP-sé, si dhe zotéron kualifikimet teknike pér pjesén e punés e té
shérbimeve gé do té kryejé ose pér mallrat gé do té furnizojé.

6. Né rast té mosplotésimit nga nénkontraktori té kritereve té kérkuara, autoriteti kontraktor
vijon me lidhjen e kontratés me operatorin ekonomik té shpallur fitues.

7. Gjaté ekzekutimit té kontratés autoriteti kontraktor duhet té kontrollojé nése pjesa e kontratés,
e marré pérsipér pér t’u realizuar nga nénkontraktori, po realizohet nga Ky i fundit. Né rast se
autoriteti kontraktor konstaton se nénkontraktori nuk po realizon pjesén e kontratés sé marré
pérsipér i kérkon kontraktorit kryesor té ndérpresé nénkontraktimin dhe té vijojé me zbatimin e

’

kontratés.’

Referuar dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik i kualifikuar né asnjé moment nuk
rezulton gé nga kyi i fundit té keté marré konfirmim nga autoritetit kontraktor lidhur me ndonjé
marréveshje té mundshme nénkontraktimi. Referuar kontratés sé furnizimit té lidhur midis
ofertuesit dhe subjektit “Skénderi G” shpk evidentohet se mallrat objekt prokurimi do té
furnizohen nga ky subjekt cka bie ndesh me nenin e sipércituar i cili parashikon shprehimisht se
Jo mé shumé se 40 % e kontratés mund té nénkontraktohet.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.



Pérsa mé sipér, n€ mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin
e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos
1.  T& pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Kleidi”” shpk, pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr.REF-71903-05-29-2018 me objekt “Furnizim me
Karburant Gazoil D1 ( 10 ppm ULSD ), Per nevoja te Bashkise Memaliaj per ekskavator
(skrep) dhe kamion veteshkarkues , Viti 2018, me fond limit 1.292.539 leke pa TVSH, zhvilluar
né daté 11.06.2018 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Memaliaj.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit
ekonomik “A&T” sha duke e skualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4.  Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Kleidi” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr. 1226 Protokolli; Daté 04.07.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha



