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VENDIM
K.P.P. 662/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 05.10.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit té KVO-s¢ mbi kualifikimin e
shoqéris€ “Balili-Ko™ 'sh.p.k" né “procedurén e prokurimit
“Marréveshje kuadér”-me Nr.Ref-72826-05-31-2018, me objekt:
“Shérbimi i ruajtjes dhesigurisé fizike me roje privat té Bashkise
Sarande dhe Stadiumit “Butrinti ” 7 me fond limit 4 333 333 leké
pa tvsh, zhvilluar né datén 15.06.2018, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Sarandé.

Ankimues: “Mandi - 2K” sh.p.k
Rruga e Kavajés, pran€ hyrjes kryesore te “Birra Tirana”, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Sarandg,
Rruga “Abedin Dino”, Lgj. Nr.1. Sarandé

Subjekte té Interesuara: “Balili Ko” sh.p.k
L. nr.1, rruga Skenderbeu, godina Albtelekom, kati i 3, Sarandé

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”.
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Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

V éren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 té nenit 63 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mari né shqgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né datén 01.06.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.Ref-72826-05-31-2018, me objekt: “Shérbimi i ruajtjes dhe
sigurisé fizike me roje privat té Bashkise Sarande dhe Stadiumit * Butrinti””, me fond limit 4 333
333 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 15.06.2018, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Sarandé

I1.2. Né datén 04.07.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe
ofertuesit e skualifikuar si vijon:

1. “Balili -Ko” sh.p.k 4.331.420,35 leké, kualifikuar
2. “Mandi- 2K” sh.p.k 4.333.332,38 leké, kualifikuar

I1.3. Né datén 10.07.2018 operatori ekonomik “Mandi - 2K” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kualifikimit e shoqérisé “Balili-Ko” sh.p.k.

“ S8 pari, [...] KVO-ja ka kualifikuar shoqériné “Balili Ko~ sh.p.k, megjithése kjo shogéri nuk e ka
brenda afatit 2-vjecar Qendrén e Kontrollit, pra nuk e ka té vlefshme Aktin e Miratimit té Qendrés
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sé Kontrollit, né zbatim té Udhézimit nr. 130, daté 5.3.2018 “Pér funksionimin e shérbimit privat té
sigurisé fizike”

Sé dyti, [...] Kjo shogéri duhet té skualifikohet pasi né vlerén totale éshté nén koston ligjore té lejuar
pér mbulimin e shérbimit (page bazé, shtesa turnesh mbi pagé, sigurime shogérore e shéndetésore) ”.

I1.4. Népérmjet shkresés nr. 1865/1 prot., daté 17.07.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit si vijon:

“[...] Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave, gjaté njohjes me dokumentat e dosjes sé procedurés sé
prokurimit ka evidentuar pasaktési dhe mospérputhje midis fondit limit té pérllogaritur né preventiv
dhe fondit té shénuar né dokumentat e tenderit té késaj procedure. Nisur nga ky fakt, i cili ndikon
drejtpérdrejt edhe né vlefshmériné e ofertave té paragitura, autoriteti kontraktor ka vendosur
anulimin e procedurés me Nr.Ref-72826-05-31-2018, me objekt: “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé
fizike me roje privat té Bashkise Sarande dhe Stadiumit *“ Butrinti””, me fond limit 4 333 333 leké
pa tvsh, me géllim rillogaritjen e fondit limit dhe rishpalljen e késaj procedure.”

I1.5. Né datén 24.07.2016 operatori ekonomik “Mandi - 2K” sh.p.k ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin
kontraktor. Gjithashtu pretendohet se argumenti i autoritetit kontraktor pér té€ anuluar procedurén e
prokurimit né kété faze, pasi éshté béré vlerésimi dhe klasifikimi i ofertave, éshté i paligjshém, pasi
duhen respektuar té gjitha afatet dhe shkallét e ankimimit.

[1.6. Né datén 13.08.2018 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1309/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 2085/1 prot., daté 02.08.2018, bashkéngjitur dokumentacioni mbi
zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.
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pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Mandi -2K” shpk, mbi kundérshtimin e
kualifikimit té operatorit ekonomik “Balili Ko” sh.p.k me argumentin se Ky operator ka paraqitur
oferté nén koston ligjore, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. Né nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té



nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit....".

[11.1.2. Neni 56 i LPP pércakton shprehimisht se: “I. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé
shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve ose shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara
se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé
me shkrim dhe brenda 3 ditéve puné shpjegime pér elementé té vecanté té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku
do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur. Autoriteti- kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj .

II1.1.3. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin_e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 66, pika 5, pércaktohet se: “- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta,
né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se
25% e fondit limit té pérllogaritur. - Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né
pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e
vogeél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht
té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit, pérpara se té
marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Né c¢do rast ofertuesi
ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sgarimet pér
elementin/elementet e veganta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP”.

I11.1.4. Referuar nenin 56 té LPP, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duhet té kérkojé sqarime nga
ofertuesit, pérpara se té marré vendimin pérfundimtar pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje
me nenin 56 té LPP-s&, né rast se njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té uléta.

Pra, autoriteti kontraktor dhe konkretisht Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té tij, ka detyrimin
sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik té shqyrtojé dhe vlerésojé ofertat e paragitura nga
operatorét ekonomiké né sistemin e prokurimeve elektronike, dhe kualifikon vetém ofertat té cilat
fillimisht plotésojné té gjitha kérkesat ligjore, administrative, tekniko — profesionale, ekonomiko —
financiare (kriteret kualifikuese) dhe gqé mé pas nuk dalin me oferté anomalisht té ulét pas



pérllogaritjeve té kryera né pérputhje me formulén pérkatése té pércaktuar né rregullat e prokurimit
publik dhe né dokumentat standart té tenderit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, komisioni i vlerésimit té ofertave
té njé autoriteti kontraktor, né rastin e procedurés sé prokurimit pér kryerjen e shérbimit té ruajtjes
dhe sigurisé fizike, ka té njéjtin detyrim ligjor gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, pra
verifikon ofertat qé plotésojné kriteret kualifikuese, e mé pas, nuk rezultojné té jené anomalisht té
uléta.

[11.1.5. Sgarojmé se legjislacioni pér prokurimin publik jo mé kot ka pércaktuar parashikimin e
caktuar né nenin 56 té LPP, pikérisht pér té mbrojtur autoritetin kontraktor né rastin e ofertave té
papérgjegjshme, duke kryer pérllogaritjet pérkatése dhe evidentimin e ofertave anomalisht té uléta.
Edhe né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét, ligjvénési ka pércaktuar ményrén e
argumentimit dhe shpjegimit té késaj oferte nga ana e operatorit ekonomik ankimues duke e
dokumentuar, argumentuar me prova shkresore sqarimet pér elementin apo elementét e vecanté té
ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.

N¢ rast se njé oferté ekonomike, autoritetit kontraktor do t’i rezultojé anomalisht e ulét, atéherg,
legjislacioni pér prokurimin publik ka pércaktuar ményrén se si ky i fundit mund té mbrohet nga
njé oferté e tillé dhe konkretisht duke i kérkuar operatorit ekonomik, pérpara se té vazhdojé me
procesin e vlerésimit té ofertave, té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér
elementé té vecanté té ofertés pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té'shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve; té-propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen népuné dhekushtet e punés, né vendin ku
do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj.

Referuar sa mé sipér, njé autoritet kontraktor ashtu si¢ vepron né ¢do proceduré prokurimi, edhe né
rastin e procedurés pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té drejté gé gjaté shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave té zbatojé parashikimin ligjor né lidhje me ofertén anomalisht té ulét né rast
se njé oferté rezulton e tillé.

I11.1.6. Nga ana tjetér, né rastin e procedurave té prokurimit pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé
fizike, nése njé autoritet kontraktor, pér shkak edhe té veté specifikés dhe vecantisé sé kétij shérbimi,
bazuar né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e objektit
té prokurimit, ka kérkuar preventive apo analizé kosto, duke pérfshiré né té gjithé elementét ligjoré
gé pérbéjné njé kosto mujore duke detajuar zérat apo elementét e vecanté té késaj kosto, mbi bazén
e té cilave autoriteti kontraktor do té gjykojé ofertén e paraqitur, Komisioni i Prokurimit Publik



sgaron se do té géndrojé strikt vendimit té autoritetit kontraktor, mbi bazén e té cilit do té gjykojé
mé pas, si né rastin kur ka kryer vlerésimin e ofertave duke konkluduar mbi ofertén totale, ashtu
edhe né rastin kur ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto dhe ka béré vlerésimin e ofertave duke
shqyrtuar secilin zé apo element té vecanté té ofertés.

[11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, argumenton se ky géndrim i tij bazohet né géllimet e ligjit té
prokurimit publik pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik, té kryera
nga autoritetet kontraktore, mirépérdorimin e fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale;
sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

NEé rast se autoritetet kontraktore do té veprojné né kundérshtim me sa mé sipér, atéheré Komisioni i
Prokurimit Publik do t’i rishikojé administrativisht duke i gjykuar ato si t&€ gabuara.

Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, pérfituesi i drejtépérdrejté i shérbimit té kérkuar
(né kété rast shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike), éshté veté autoriteti kontraktor dhe si i tillé ai
ka njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit té kontratés
sipas legjislacionit né fuqi, kjo bazuar n€ nenin 62 t& LPP “Detyrimet gjaté zbatimit t€ kontratés”, ku
pércaktohet se: “1. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit organin ose organet,
nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e duhur pér detyrimet fiskale,
pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e punés, gé jané né fugi né Shqipéri
0se né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t’i kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré
parasysh detyrimet, qé shogérojné zbatimin e kontratés, si¢ éshté vendosur nga organet kompetente,
né pérputhje me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin

46 té kétij ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo shmangie
nga kéto kushte apo detyrime ¢on né prishjen e kontratés .

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té
kontratés, €shté pikérisht ai q¢€ duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés pér t’u siguruar nése cilésia
e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté dhe té
pércaktuar né kontraté.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, ligji i prokurimit publik nuk ka pér géllim
gé népérmjet tij dhe pércaktimeve té tij té kontrollohen njé séré ligjesh té tjera, ashtu si¢ edhe né
rastin e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike gé njé element kryesor éshté paga minimale, e cila né
rastet kur autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto apo kur oferta nuk
konstatohet té rezultojé anomalisht e ulét, nuk ka pse té jeté objekt kontrolli edhe nga ana e
Komisionit té Prokurimit Publik, pasi ka organe té tjera qé merren me kontrollin dhe monitorimin e
respektimit té legjislacionit né lidhje me pagén minimale té punonjésve né shkallé vendi.

Né rast se ofertat e kualifikuara nuk rezultojné anomalisht té uléta, pas pérllogaritjeve pérkatése, apo
né rast se rezultojné té tilla dhe nga autoriteti kontraktor nuk evidentohen shkelje té atij karakteri qé
té konsiderohen haptazi né kundérshtim me ligjin, té tilla qé té ndikojné né mirépérdorimin e fondeve
publike, si qéllim parésor t€ ligjit nr. 9643, daté€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, por
bindet me provat dhe argumentat e paragitura nga operatori ekonomik, atéheré, autoriteti kontraktor
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duhet té lidhé kontraté me ofertuesin i cili ka paraqgitur ofertén mé té miré né pérputhje me nenin 55
té kétij ligji.

I11.1.8. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, rezulton se né Njoftimin e Kontratés, autoriteti
kontraktor ka parashikuar:

Pérshkrim i shkurtér i kontratés/marréveshjes kuadér

1. Fondi i Marrveshjes Kuader per 12 muaj - 4 333 333 (Katermilion e treqind e tridhjete e tre
mije e treqind e tridhjete e tre) leké pa TVSH

2. Fondi limit per nje vendroje/muaj - 180 555.52 leké pa TVSH

Né Shtojcén 1 “Formulari i ofertés”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

FORMULARI | OFERTES EKONOMIKE

Emri i Ofertuesit

Pér: [Emri dhe adresa e autoritetit kontraktor]

Procedura e prokurimit: [lloji i procedurés]
Pérshkrim i shkurtér i kontratés: [ objekti]
Publikimi (nése zbatohet): Buletini-i-Njoftimeve Publike [Data] [Numri]/ Nr.Referencés né fagen e

APP-se.
Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, ne, t& nénshkruarit, deklarojmé se:
1. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; pa TVSH,;
2. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera-e-ofertés}; me TVSH
1 2 3 4 5
Nr Pérshkrimi i Shérbimeve Njesia Sasia Cmimi Afati i
Njési /muaj | perllogaritu
r né muaj
1. Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé punonjes 7.2 12
fizike me roje privat té Bashkise
Sarande dhe Stadiumit *“ Butrinti”
-2 vendroje me nga 3.6 roje
Cmimi Neto
TVSH (%)
Cmimi Total
Sgarime:

1. Né ¢cmim té jené té pérfshira té gjitha shpenzimet pér detyrimet fiskale qé parashikon
kuadri ligjor né lidhje me pagat, sigurimet shogerore dhe shéndetesore pér shérbimin e
ruajtjes né njé vend roje me tre turne.

2. Bashkélidhur formularit té cmimit té ofertés té paragitet preventivi pér njé roje dhe 1

vend-roje me 16 ore ditet e punes dhe 24 ore ditet e pushimit (3.6 roje per vendroje) né
muaj, total vendroje 2 sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét Ekonomiké duhet té




paragesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos mujore té kryerjes sé
shérbimit.
Analize e kostos

Vlera (Lek)
1 vendroje me 2
turne /muaj

Vlera (Lek)

Nr. Emértimi . .
1 roje /muaj

1 | Shpenzime pér pagé bazé

Shtesé mbi pagé pér turnin 11

Shtesé mbi pagé pér turnin Il

Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

g | | Wi DN

Shpenzime te pergjithshme

Vlera totale pa tvsh pér 1 roje né dité

Vlera totale me tvsh pér 1 roje né dité

e Operatorét jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zérave té mésipérm, duke
pasqyruar té gjitha kostot pér té cilat kané detyrime ligjore né zbatim té VKM Nr. 399, daté
3.5.2017, “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014 “Pér
Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

e Numri i punonjésve té nevojshém té shérbimit pér njé vendroje té llogaritet 3.6 punonjes (Oré
pune/punonjés/muaj: 174 oré). Koeficienti i zévéndésimit 1.66 pér cdo punonjés shérbimi).

e Cdo oferté e paragitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e preventivit
(si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore.e-shéndetésore), rezultojné té jené
nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

e Cmimet duhet té shprehen né Monedhén-Lek (e kérkuar né dokumentat e tenderit)

I11.1.9. Ndérkohé né shtojcén 7, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 6 té
dokumentave té tenderit, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar:

“Operatorét ekonomiké duhet te paragesin analizén e kostos pér ofertén e paraqitur. (Shih Shtojca 1
- Sgarime)

[11.1.10. Né shtojcén 10 “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit” t&¢ dokumentave té tenderit, autoriteti
kontraktor ka pércaktuar:

Shérbimi gé kérkohet: Objekti: “Shérbimi 1 ruajtjes dhe sigurisé fizike me roje privat té Bashkise
Sarande dhe Stadiumit *“ Butrinti” * — Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha
kushtet jane te percaktuara - me afat 12 muaj.

Afatet e ekzekutimit: 12 muaj (i parashikuar)

Vendndodhja e sherbimit: Bashkia Sarande dhe Stadiumi “Butrinti”

Numri i Numri i turneve Numri i rojeve Afati i levrimit

Vendrojeve te nevojshme




12 muaj

16 ore ditet e punes Kontratat do té jepen nga momenti i lidhjes sé
2 dhe 24 ore dite 3.6 roje/ vendroje Marrveshjes Kuadér me OE shpallur fitues nga kjo
pushimi proceduré prokurimi, sipas pércaktimit t&¢ AK me

afat pérfundimtar 12 muaj.

111.1.11. Né VKM-né nr. 399, daté 03.05.2017 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”
ku shprehimisht pércaktohet: ““/..] Paga bazé minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé vendi, qé
éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do person juridik a fizik, vendas ose i huaj, té jeté 24 000 (njézet
e katér mijé) leké. Paga bazé minimale mujore jepet pér 174 oré pune né muaj, té kryera gjaté kohés
normale té punés. Paga bazé minimale, orare, té jeté 138 (njéqind e tridhjeté e teté) leké.[..] ”

III1.1.12. Né Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 18, gérma “g” éshté
pércaktuar: “Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit té jeté minimalisht 50 pérgind mé e madhe se
paga minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit t& Ministrave”.

I11.1.13. Referuar “Kodit té Punés” e mé konkretisht:

Neni 81 i “Kodit té Punés”, parashikon: “Shtesa mbi pagé ”

“Cdo oré pune e kryer nga ora 19.00 deri né 22.00 jep té drejtén e njé shtesé mbi pagé jo mé pak se 20%
dhe ¢do oré pune e kryer midis intervalit 22.00 dhe 6.00 jep té drejtén e njé shtese mbi pagé jo mé pak se
50%”,

Neni 82 i “Kodit té Punés”, parashikon: “Koha javore e punés”’

Me kohézgjatje javore té punés kuptohet koha e punés e kryer nga e héna né méngjes ora 0 deri té dielén
e ardhshme ora 2400. Né nenin 83 té “Kodit té Punés ", eshté parashikuar: «Kohézgjatja normale e javés
Sé punés éshté jo mé shumé se 40 oré. Ajo pércaktohet me vendim t& Késhillit té Ministrave, né kontratén
kolektive ose né kontratén individuale té punés’”,

Neni 85 i “Kodit té Punés”, parashikon: “Pushimi javor”

1) Pushimi javor éshté jo mé pak se 36 oré, prej té cilave 24 oré pa ndérprerje.
2) Pushimi javor pérfshin ditén e diel.

3) Pushimi javor nuk éshté i pagueshém.

4) Pérjashtimet rregullohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Neni 86 1 “Kodit té Punés”, parashikon: “Ditét e festave zyrtare”

1) Si rregull ndalohet puna né ditét e festave zyrtare.

2) Punémarrési gézon té drejtén e pagés né ditét e festave zyrtare.

Kur dita e festés zyrtare bie né ditét e pushimit javor, pushimi shtyhet ditén e héné.

3) Pérjashtimet pér té punuar né ditét e festave zyrtare pércaktohen me vendim té Késhillit té& Ministrave
ose né kontratén kolektive.

Né nenin 87, po kétu, “puna e kryer ditén e pushimit javor ose né ditét e festave zyrtare kompesohet me
njé shtesé page jo mé pak se 25% ose me njé pushim té barabarté me kohézgjatjen e punés sé kryer plus
njé pushim shtesé jo mé pak se 25 pér gind té kohézgjatjes sé késaj pune, qé merret njé jave para ose pas
kryerjes sé saj.”;



Neni 92 i “Kodit té Punés”, parashikon: “Pushimet vjetore/Kohézgjatia”

1) Kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara pércaktohen me kontratén kolektive ose me kontratén
individuale té punés.

2) Kohézgjatja e pushimeve vjetore éshté jo mé pak se 4 javé kalendarike gjaté vitit t€ punés né vazhdim.
3) Kur punémarrési nuk ka kryer njé vit pune té ploté, kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara
pércaktohet né raport me kohézgjatjen e marrédhénieve té punés. Periudhat e paaftésisé sé pérkohshme
né puné, konsiderohen si kohé pune.

[11.1.14. Kontributi i detyrueshém pér sigurimet shogérore e shéndetésore i té punésuarit, duke filluar nga
pjesa e punédhénésit, éshté 16,7%, referuar VKM-sé nr.77, dt. 28.01.2015 “Pér kontributet e detyrueshme
dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”.

[11.1.15. Né nenin 59, pika 2 té Vendimit té Késhillit té¢ Ministrave nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin

e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht:

“Né pérllogaritjien e vlerés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’ireferohet njé ose mé shumeé

alternativaveté renditura si méposhté:cmimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe

¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a

doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj);ose/dhe

- cmimet e tregut;ose/dhe

- cmimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore;ose/dhe

- cmimet ndérkombétare, té shpallura publikisht.

Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té dokumentojé

pérllogaritjen e vierés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike t¢ objektit gé prokurohet.”

111.1.16. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, ju
ka kérkuar té gjithé ofertuesve qé té paragesin ofertén e tyre ekonomike bazuar né analizén e kostos
mujore, si dhe gjaté kétyre pérllogaritjeve t€ merren parasysh té gjitha parashikimet ligjore né lidhje
me pagén bazé minimale ligjore, shtesat mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté; si dhe kontributet
shogérore dhe shéndetésore.

Komisioni gjykon se njé oferté vlerésohet e vlefshme, vetém né rastin ku ajo éshté né pérputhje me
té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentat e tenderit.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shgyrtoi informacionin e paragitur nga ankimuesi operatori
ekonomik “Mandi-2K” shpk, dokumentacionin e dorézuar nga autoriteti kontraktor, si dhe nga
shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertés sé operatorit ekonomik “Balili Ko” shpk, dhe konkretisht
elementéve bazé (pagé bazé dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore né masén 16,7%) — elementé
kéta té cilat jané pércaktuar shprehimisht dhe né DST-; gjykon se operatori ekonomik i mésipércituar
ka ofertuar nén koston e lejuar ligjore pasi nuk ka pérllogaritur né pérputhje me dispozitat ligjore
shtesén mbi pagé pér shérbimin gé do té kryhet né turnin e treté. Komisioni sqaron se ka géné detyré
e operatoréve ekonomiké gé té garantojné qé oferta e paragitur nga secili prej tyre té pérfshijé té gjithé
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elementét e kérkuar nga AK me géllim garantimin e njé kontrate té sukseshme. Né rastin né fjalé,
operatori ekonomik “Balili Ko” sh.p.k ka ofertuar nén vlerén e kostos minimale ligjore, pasi oferta
e tij ekonomike nuk pérmbush detyrimet ligjore pér shtesat mbi pagé té turnit té treté, né masén dhe
vlerat e pércaktuara nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

111.1.17. KPP sqgaron se Autoriteti Kontraktor, né pérputhje me dispozitat e ligjit pér prokurimin
publik dhe té akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij, éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e
fondeve publike, hartimin dhe miratimin e buxhetit, mirépérdorimin e fondeve dhe menaxhimin e
procedurave té prokurimit publik, pérgjegjés direkt pér pérllogaritjen e fondit limit dhe argumentimin
e tij. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nisur nga shérbimi i ruajtjes me 3.6 roje né dy
vendroje sic éshté pérshkruar né shtojcén 1 formulari ofertés dhe né shtojcén 10 “Shérbimet dhe
grafiku i ekzekutimit” t€ dokumentave té tenderit si mé sipér cituar, vlera limit e kontratés nuk éshté
pérllogaritur né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore té sipérpérméndura, duke sjellé
pamjaftueshmériné pér kryerjen e shérbimit té kérkuar nga autoriteti kontraktor.

II1.1.18. Bazuar ne nenin 64 pika 3 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur
gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij
ligji,ka té drejté: a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen
pér objektin e ankesés; b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit
kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshinedhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato
specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj; c) té udhézojé
autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas.té vazhdojé me procedurén e prokurimit té
kontratés; ¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér-shpalljen e kontratés fituese”. Né nenin 24,
pika 1 “Anulimi i njé procedure prokurimi” germa “dh’.té ligjit Ne.-9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Autoriteti kontraktor anulon
procedurén e prokurimit vetém: dh) Kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin, sipas
parashikimit té shkronjave “b” dhe “¢” té pikés 3 té nenit 64 té kétij ligji.”

111.1.19. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér shkak té shkeljeve té mésipérme
té konstatuara procedura e mésipérme e prokurimit duhet anuluar, kjo pasi nga pérllogaritjet e kryera
rezulton se fondi limit éshté i pa mjaftueshém pér kryerjen e shérbimit. Né zbatim té nenit 64, pika 2
gérma “¢” dhe nenit 24 gérma “dh” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, i cili parshikon se “Autoriteti kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém: dh) kur
Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin, sipas parashikimit té shkronjave “b” dhe “¢” té
pikés 3 té nenit 64 té kétij ligji. K.P.P. gjykon se referuar arsyetimit t& mésipérm, pér shkak té
problematikés sé shfaqur autoriteti kontraktor duhet té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit
dhe né rishpalljen e saj té mbajé né konsideraté konstatimet e mésipérme pérsa i pérketé pérllogaritjes

sé fondit limit né varsi t& numrit t& punonjésve té parashikuar pér kryerjen e kétij shérbimi.

Né kéto kushte, KPP gjykon gé pretendimet e ankimuesit nuk do té merren né shqyrtim
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Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
té ndryshuar dhe nenit 31 té Vendimit t& Komisionit té€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

6.

Vendos:

Té mos marré né shqyrtim ankesén e operatorit ekonomik “Mandi 2K” shpk pér procedurén e
prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.Ref-72826-05-31-2018, me objekt: “Shérbimi i ruajtjes
dhe sigurisé fizike me roje privat té Bashkise Sarande dhe Stadiumit ** Butrinti””, me fond limit
4 333 333 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 15.06.2018, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Sarandé.

Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatorét
ekonomiké “Mandi 2K” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1309 Protokolli;

Daté 24.07.2018
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha

12



