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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 16.06.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t& komisionit té vlerésimit té ofertave
mbi skualifikimin e operatorit ekonomik “Nuhaj” shpk nga
procedura e prokurimit.‘Kerkese pér-Rropozim”™ me Nr. REF-
70983-03-07-2017 ;me objekt: “Blerje pjesé kémbimi dhe
riparim | automjeteve té Bashkisé Fier ", me fond limit 2 119
866 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 20.03.2017, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Fier.

Ankimues: “Nuhaj” sh.p.k

Ruga Nacionale Fier —Patos 500 metra larg Drejtorisé Policisé
Qarkut Fier, pérballé varrezave Publike Fier.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Fier
Lagja “Kastriot”, Rruga “Brigada ¢ XI Sulmuese”; Fier,

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 914, daté, 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i K¢&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e



rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shgyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se Ky operator i ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik’;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes séankesés-prané ‘autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
té operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 08.03.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-70983-03-07-2017me objekt: “Blerje pjesé
kémbimi dhe riparim i automjeteve té Bashkisé Fier ", me fond limit 2 119 866 leké pa tvsh,
e zhvilluar né datén 20.03.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Fier.

I1.2. Né datén 20.03.2017 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I1.3. Referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané KPP, me shkresésn
3615/1 prot, daté 04.05.2017 protokolluar me tonén me nr. 836/2 daté 11.05.2017 me objekt
“Dérgim informacioni pér né lidhje me procedurén e prokurimit “Blerje pjesé kémbimi dhe



riaparim i automjeteve té Bashkisé Fier”, rezulton se né datén 13.04.2017 autoriteti
kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, népérmjet sistemit té prokurimeve
elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té€ Vlerésimit té Ofertave ku
rezulton si mé poshté vijon:

- Power Industries 1.551.200 | skualifikuar
- Nuhaj 1.913000 I skualifikuar
- Sila 1.944.800 | kualifikuar

11.3. Né datén 13.04.2017 operatori ekonomik “Nuhaj” shpk, éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé
poshté vijon:

* Sipas kritereve te pérgjithshme te kualifikimit te DST né pikén 2,a dhe b té saj kérkohet gé
shogéria té parages: Njé dokument gé vérteton se subjekti ka plotésuar detyrimet fiskale dhe
ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore te léshuar nga Administrata Tatimore.
Nga verifikimi i dokumentacionit t€ paraqgitur “Vértetimi i Tatimeve” rezulton se shogéria
Nuhaj ka detyrime né vlerén 50.000 leke. Operatori Nuhaj nuk plotéson pikén 2, a dhe b te
kritereve te pérgjithshme te kualifikimit, pér kété arsyeje ky operator skualifikohet nga kjo
proceduré. Né DST kérkohet qé: “7¢ gjithé dokumentat duhet té jené origjinalé ose kopje té
noterizuara té tyre. Rastet e mosdorézimit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té rreme e té
pasakta, konsiderohen si kushte pér s kualifikim™.

11.3.1. Né datén 18.04.2017 operatori ekonomik “Nuhaj” shpk, ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar arsyet e ‘skualifikimit té tij té dhéna nga autoriteti
kontraktor. Konkretisht ankimuesi né ankesén e tij pretendon siimé poshté:

[...]

Fakti 1 Nuk keni shlyer té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore e shéndetésore té kérkuara
né shtojcén 7 té kpp pika 2 b té dst-ve.

Argumenti:

Né lidhje me pagesén e detyrimeve pér sigurimet shogérore “Nuhaj” shpk i ka paguar ato
rregullisht por né lidhje me rastin né fjalé éshté njoftuar dhe Drejtoria e Tatimeve Fier mé
daté 08.07.2016 me nr. Protokolli 13351 né té cilén éshté komunikuar se kemi 50.000 leké
gjobé té nxjera nga sistemi né muaj té ndryshém ku njoftohemi se kemi té drejtén e aopelimit
pér 30 dité. “Nuhaj” shpk ka béré kérkesén e apelimit prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve Tirané mé daté 11.07.2016 brenda afatit té€ pércaktuar me ligj. Pérderisa gjoba ka
té drejté apelimi nuk ju lind e drejta pér t¢ mé skualifikuar né kété prokurim. Pérsa
pérmendém mé sipér né dokumentat e tenderit bashkangjitur me vértetimin e e tatim taksave
ju kemi dérguar njoftimin e vlerésimit té detyrimeve tatimore ku shprehet garté gé jané gjoba
dhe jo mospagesa té sigurimeve shogérore. Njé ankesé té tillé shogéria joné e ka béré dhe me
tenderin me té njéjtin objekt e zhvilluar né datén 28.07.2016 [...]dhe kjo kérkesé ju pranua.
Argumenti 2 Né lidhje me kéto gjoba éshté pronocuar disa heré Ministri i Financave gé do ti
heqim me ligj dhe faktikisht jané hequr.2.1.né pikén 2 b, pér kriteret e pérgjithshme té
pranimit/kualifikimit



b) ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore té léshuar nga administrata tatimore
“Nuhaj” shpk i ka paguar rregullisht e referuar dhe vértetimit léshuar nga administrata
tatimore me nr. 32/87prot daté 01.03.2017 ku detyrimi pér konteribute dhe kamat vonesa jané
0 janar 2017 deri janar 2017 gjobat jané kundravajtje administrative dhe té apelueshme.
Nisur nga sa mé sipér AK-ja Bashkia Fier se skualifikimi i késaj shogérie éshté béré né
kundéshtim me LPP-né

I1.4. Né datén 26.08.2017, autoriteti kontraktor e ka vené né dijeni ankimuesin né lidhje me
pretendimet e parashtuara né ankesé ku ka vendosur si mé poshté:

[-]

KSHA-ja pasi shqyrtoi té gjithé dokumentat e véna né dispozicion pér kété proceduré me ané
té procesverbalit i ka komunikuar Kryetarit vendimin si mé poshté:

Té mos pranoj ankesén tuaj pér arsyet e méposhtme:

Nga verifikimi né spe nga ana e KVO-sé jané pasqyruar arsyet e skualifikimit t& oe “Nuhaj”
shpk rezulton se :

Nuk keni shlyer té gjitha detyrimet e suigurimeve shogérore e shéndétésore té kérkuara né
shtojcén 7 té KPP pika 2bté dst-ve.

Veértetim nga Bashkia Fier gé nuk ka asnjé detyrim debie ndaj kétij autoritetio kontraktor ose
deklaraté noteriale e oe-sé gé nuk ka detyrime ndaj Bashkisé Fier.

Certifikaté e Menaxhimit té cilésisé 1SO9001:2008 pér objektin e prokurimit nuk éshté né
emér té shogérisé “Nuhaj” shpk si dhe nuk egziston Kontrata e bashképunimit me shoggérité qé
disponojné kéto certifikata.

Pér arsyen e mésipérme
Fakti 1 Vértetim nga Bashkia Fier gé nuk ka asnjé detyrim ndaj saj.[...]

Komisioni verifikoi dokumentacionin e paraqitur nga oe “nuhaj” shpk si dhe
pérpuethshmériné e tyre me kriteret e vecanta té kualifikimit té vendosura nga ak-ja dhe
konstaton:[...]Né lidhje me plotésimin e kétij kriteri oe ka paragitur vértetimin nr. 695daté
26.07.2016 léshuar nga njésia administrative Portéz si dhe vértetimin nr. 478prot daté
27.07.2016 né lidhje me shlyerjen e detyrimeve vendore pér vitin 2016 prané Drejtorisé sé
Taksave né té cilén subjekti figuron i regjistruar si biznes.

[...] Né lidhje me plotésimin e kétij kriteri oe nuk ka paraqgitur vértetim nga Bashkia Fier gé
nuk ka asnjé detyrim debie ndaj kétij autoriteti kontraktor ose njé deklaraté noteriale e
operatorit gé nuk ka detyrime ndaj Bashkisé Fier.

Veértetimet e léshuara nga Bashkia Fier dhe Njésia Administrative Portez té paragitura nga
oe Vertetojné faktin se subjekti “Nuhaj” shpk Fier ka likujduar detyrimet g€ rrjedhion nga
detyrimet vendore pér vitin 2016 ndérkohé gé népérmjet tyre nuk provohet nése subjekti



“Nuhaj” shpk nuk ka detyrime debie, apo e théné ndryshe nuk éshté debitor ndaj Bashkisé
Fier si institucion detyrime té cilat né vetvete mund té jené té ndryshme nga pagesa e taksave
vendore pér vitin 2016.

Pér arsyet e mésipérme pretendimi i shoqérisé “Nuhaj” shpk éshté i pabazuar dhe
skualifikimi i béré nga KVO-ja éshté i drejté.

Fakti 2 Nuk jané shlyer té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore .

Né lidhje me pagesén e detyrimeve té sigurimeve shogérore subjekti deklaron se i ka paguar
rregullisht dhe detyrimi gqé pérmban vértetimi i Iéshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore Fier
éshté gjobé pér té cilén subjekti e ka apeluar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
brenda 30 ditéve.[...]

Né lidhje me plotésimin e kétij kriteri Komisioni gjykon se detyrimi éshté gjobé referuar
shkresés 13351 prot daté 08.07.2016 éshté ankimuar duke ndjekur shkallét ligjore té ankimit
dhe detyrimet principale jané té paguara.

Pér arsyet e mésipérme skualifikimi pér kété piké éshté i padrejté dhe ankesa e subjektit
“Nuhaj” shpk pér kété piké pranohet.

Njé tjetér shkak pér skualifikimin nga KVO-ja éshté dhe fakti gé certifikaté e menaxhimit té
cilésisé 1SO 9001:2008 pér objektin e prokurimit nuk éshté.né emér t¢ SHOQERISE “Nuha;j”
shpk si_dhe nuk egziston kontrata e bashképunimit me shogérité gé e dispononjé kété
certifikaté.

Pér kété piké subjekti nuk ka paragitur sankesé si rrjedhojé arsyeja e skualifikimit
konsiderohet e pranuar prej tij.

Gjithashtu nga verifikimi rezulton se subjektet objekt i késaj ankese para zhvillimit té
procedurés sé prokurimit nuk kané béré ankesé pér kérkesat e vecanta té kaulifikimit. Arsyeja
e skualifikimit e pranuar nga komisioni nuk e ndryshon klasifikimin e béré nga kvo-ja pasi
pavarsisht saj egzistojné arsyet e tjera té skualifikimit ndérmijet té cilave oe skualifikohet.

I1.5. Né datén 11.05.2017, operatori ekonomik ankimues “Nuhaj” shpk ka paragitur ankesé
prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit
kontraktor.

I1.6. Népérmjet shkresés nr.3615/1 prot., daté 04.05.2017 protokolluar me tonén me nr.836/2
daté 11.05.2017 me objekt “Dérgom informacioni né lidhje me procedurén e prokurimitme
objekt “Blerje pjesé kémbimi dhe riparimi i automjeteve té Bashkisé Fier ”, &shté depozituar
né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén
e mésipérme té prokurimit.Konkretisht citon:

[-]

Komisioni i Vlerésimit té ofertave pér shkak té hedhjes sé ploté t& shkageve té skualifikimit
pér secilin operator ekonomik kjo dhe pér faktin e implementimit té sistemit té ri té prokurimit
nga APP-ja, i ka kérkuar titullarit té autoritetit kontraktor me géllim realizimin e njé



vlerésimi sa mé té ploté né té gjithé elementét e tij, rivlerésimin né sistemin eletronik té
prokurimit té késaj procedure né ményré gé té gjitha konstatimet e pasqyruara né
procesverbalin e vlerésimit té ofertave té pasqyrohen né ményré korrekte né sistemin
elektronik té prokurimit. Duke u ndodhur para faktit dhe rrethanave gé procedura e
prokurimit do té rivlerésohet dhe né momentin e pérfundimit té tij operatorét ekonomiké
pjesmarrés kané té gjitha té drejtat e ligjshme pér tu ankimuar ndaj vendimeve té autoritetit
kontraktor nga titullari i autoritetit kontraktor éshté hequr pezullimi i procedurés me géllim
vijimin e procesit té rivlerésimit t€ procedurés. OE “Nuhaj” shpk ka marré njoftimin pér
rivlerésimin e procedurés me objekt “ Blerje pjesé kémbimi dhe riparim i automjeteve té té
Bashkisé Fier.Mé datén 27.04.2017 prané autoritetit kontraktor Bashkia Fier éshté paraqitur
njé kopje e formularit té ankesés nga oe “Nuhaj” shpk drejtuar KPP-s& dhe né vijim jemi
njohur né vendimin nr. 836/1 prot daté 28.04.2017 té KPP-s& me objekt “Urdhé rpér
pezullimin proceduré prokurimi dhe shqyrtim né themel ”, jemi né pritje tvendimit tuaj.[...]

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.L1. Lidhur me pretendimin e operatorit eckonomik ankimues “Nuhaj” shpk pér
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij-me- arsyetimin se “Sipas kritereve te
pérgjithshme te kualifikimit te DST né pikén 2,a dhe bité-saj kérkohet.qé shogéria té parages:
Njé dokument gé vérteton se subjekti ka plotésuar ‘detyrimet fiskale"dhe ka paguar té gjitha
detyrimet e sigurimeve shoqérore te léshuar nga Administrata Tatimore. Nga verifikimi i
dokumentacionit té paraqitur “Vértetimi i Tatimeve” rezulton se shogéria Nuhaj ka detyrime
né vlerén 50.000 leke. Operatori Nuhaj nuk plotéson pikén 2, a dhe b te kritereve te
pérgjithshme te kualifikimit, pér kété arsyeje ky operator skualifikohet nga kjo proceduré.”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.2. Referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané KPP, me shkresésn
3615/1 prot, daté 04.05.2017 protokolluar me tonén me nr. 836/2 daté 11.05.2017 me objekt
“Dérgim informacioni pér né lidhje me procedurén e prokurimit “Blerje pjesé kémbimi dhe
riaparim i automjeteve té Bashkisé Fier”, rezulton se né datén 13.04.2017 autoriteti
kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, népérmjet sistemit té prokurimeve
elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave ku
rezulton si mé poshté vijon:

- Power Industries 1.551.200 | skualifikuar
- Nuhaj 1.913000 I skualifikuar
- Sila 1.944.800 | kualifikuar



111.1.3. Né datén 13.04.2017 operatori ekonomik ‘“Nuhaj” shpk, éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si
mé poshté vijon:

e Sipas kritereve te pérgjithshme te kualifikimit te DST né pikén 2,a dhe b té saj
kérkohet gé shoqgéria té parages: Njé dokument gé vérteton se subjekti ka plotésuar
detyrimet fiskale dhe ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore te léshuar
nga Administrata Tatimore. Nga verifikimi i dokumentacionit té paraqitur “Vértetimi i
Tatimeve” rezulton se shogéria Nuhaj ka detyrime né vlerén 50.000 leke. Operatori
Nuhaj nuk plotéson pikén 2, a dhe b te kritereve te pérgjithshme te kualifikimit, pér
kété arsyeje ky operator skualifikohet nga kjo proceduré.

e Né DST kérkohet qé: “Té gjithé dokumentat duhet té jené origjinalé ose kopje té
noterizuara té tyre. Rastet e mosdorézimit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té
rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte pér s 'kualifikim”.

I11.1.4. Referuar shkresés kthim pérgjigje té autoritetit kontraktor drejtuar operatorit ekonomik
ankimues “Nuhaj” shpk, lidhur me kété arsye skualifikimi argumenton si mé poshté:

[..]

Fakti 2 Nuk jané shlyer té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore .

Né lidhje me pagesén e detyrimeve té sigurimeve shogérore subjekti deklaron se i ka paguar
rregullisht dhe detyrimi gé pérmban vértetimi i Iéshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore Fier
éshté gjobé pér té cilén subjekti e ka apeluar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
brenda 30 ditéve.[...]

Né lidhje me plotésimin e kétij kriteri Komisioni gjykon se detyrimi éshté gjobé referuar
shkresés 13351 prot daté 08.07.2016 éshté ankimuar duke ndjekur shkallét ligjore té ankimit
dhe detyrimet principale jané té paguara.

Pér arsyet e mésipérme skualifikimi pér kété piké éshté i padrejté dhe ankesa e subjektit
“Nuhaj” shpk pér kété piké pranohet.

Sa mé sipér KPP nuk shprehet mé tej lidhur me kété pretendim.

I11.2. Gjithashtu referuar Kthim Pérgjigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar operatorit
ekonomik ankimues “Nuhaj” shpk Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nga ana e
autoritetit kontraktor gjaté procesit té shqyrtimit té ankesés jané nxjerré arsye té reja te
pakomunikuara népérmjet sistemit elektronik té prokurimeve kétij té fundit.

[11.2.1. N€ nenin 54 pika 3 t€ Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t&
ndryshuar parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji”. Né nenin 66 pika 3 té Vendimit nr.914 té Késhillit té



Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€¢ ndryshuar,
parashikohet se “Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i vilerésimit té ofertave verifikon
dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret
pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nése éshté e nevojshme, komisioni i
vlerésimit té ofertave kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat duhet té jené me shkrim ose té
reflektuara né procesverbal.” Ndérkohé né nenin 67 té Vendimit nr.914 té Késhillit té
Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, té ndryshuar,
parashikohet se: “Né bazé té ofertave té pranuara, komisioni i vlerésimit té ofertave harton
klasifikimin pérfundimtar, i cili u komunikohet ofertuesve né kohén e pércaktuar né kéto
rregulla”. NEé nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” éshté parashikuar: “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi
dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i
marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i paraqitet, sé
pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur
ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar,
sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar
brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né
ditén vijuese té punés”. Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite éshté pércaktuar se: “Nése
autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té
kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin
e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit
kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga
autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé
kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”?

Né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika ©_1 Vendimit nr.914 té¢ Késhillit té
Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, t€ ndryshuar
parashikohet se “Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém:
a) Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre)
persona, pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast té
mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1
(njé) zyrtari té vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né
pérfundim té shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené
marré pjesé né marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paragitur ankesa. Né rast se ankimi
lidhet me dokumentet e tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé
shqyrtimin e ankesés komisioniz ¢¢ vierésimit té ofertave.” NEé nenin 78, pika 6 gérma “¢” té
Vendimit Nr.914 té¢ Késhillit t€ Ministrave dt.29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&
Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikohet se: /.../Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés,
komisioni/zyrtari i ngarkuar pér shqyrtimin e saj mund té marré vendim pér refuzimin ose
pranimin e ankesés, i cili i komunikohet menjéheré titullarit té autoritetit kontraktor. Né
rastin kur ankesa éshté pranuar, titullari i autoritetit kontraktor i adreson vendimin pér
zbatim komisionit té vlerésimit té ofertave.



111.2.2. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve
té caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci
juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet Kkryesore té
veprimtarisé sé organeve té administratés publike, (Neni 9 i K.pr. Administrative). Gjithashtu,
ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis
LPP, né neni 2 té tij jané ato t& mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e
elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té
organeve té administratés publike. Né interpretim interpretim sistematik (domethénjen e drejté
té normés juridike duke e véné né lidhméri mer normat e tjera brenda sistemit juridik),
Komisioni i Prokurimit gjykon se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy momentet proceduriale até
té vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe momentin e dyté
té garancisé proceduriale t&é mbrojtjes sé interesave té ligjshme té operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até té ankimit administrativ prané autoritetit
kontraktor ( rishikimin e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave) nga veté autoriteti
kontraktor por nga njé trupé e re, e cila nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesave me
komisionin e vlerésimit té ofertave, shqyrtimin e ankesave nga K.Sh. A ( Komisioni i
Shqyrtimit té Ofertave). Normativa e mésipérme, parashikuar nga neni 63 i ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té ndryshuar, rregullon té drejtén e personave té
interesuar né njé proceduré prokurimi pér té paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
mé pas prané Komisionit t€ Prokurimit Publik né kuadrin e rishikimit administrativ té késaj
procedure, e théné ndryshe, legjitimimin pér té véné né lévizje dhe investimin e autoritetit
kontraktor pér rishikimin e vendimit t¢ KVO-sé.

I11.2.3. Né rastin konkret K.P.P konstaton 'se me._ané té veprimeve dhe mosveprimeve
autoriteti kontraktor né ményré té hapur ka shkelur_parimet e zhvillimit té procedurave té
prokurimit publik, duke rishikuar vendimin e Komisionit t€ Vlerésimit té Ofertave pér
skualifikimin e operatorit ekonomik ankimues si dhe duke u béré shkak pér zvarritjen e
procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Pretendimi i autoritetit kontraktor se Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave do té kryejé njé vlerésim té dyté pér operatorin ekonomik “Nuhaj”
shpk me argumentin se nuk i ka komunikuar népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike té
gjitha arsyet e skualifikimit pér kété proceduré prokurimi Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se éshté térésisht i pabazuar né ligj pasi né interpretim té bazés ligjore té sipércituar,
Komisioni gjykon se Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka pér kompetencé té vetén
funksionale shqyrtimin né térési té ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né
procedurén e prokurimit dhe njoftimin e operatoréve ekonomiké pér té gjitha arsyet e
mundshme té skualifikimit, né ményré gé kéta té fundit t¢ kené mundési té paragesin
pretendimet e tyre lidhur me motivet e skualifikimit dhe té rivendosin té drejtat e tyre
népérmjet procesit té ankimimit, sikundér parashikohet né pikén 2, neni 63 té Ligjit Nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t&€ ndryshuar si dhe né pikén 5, t€ nenit 78 t&€ VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, i ndryshuar. Né
rastin konkret e vetmja arsye gé i éshté komunikuar rregullisht ankimuesit éshté ajo e datés
13.04.2017 ndérsa cdo arsye tjetér gé i éshté komunikuar pas késaj date dhe gé ka ardhur
kryesisht nga ana e autoritetit kontraktor, Komisioni gjykon se bie ndesh me legjislacionin e



prokurimit publik. Né kété kuptim Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pretendime té
tilla, “t€ reja”, t€ evidentuara n€ kundérshtim me parashikimet e legjislacionit pér prokurimin
publik nuk mund té merren né shqyrtim.

Gjithashtu né mbéshtetje té kétij argumenti Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se ka
njé mospérputhje midis arsyeve té skualifikimit té dhéna né procesverbalin e vlerésimit té
mbajtur nga anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né datén 13.04.2017 dhe arsyeve
té skualifikimit t& komunikura népérmjet kthim pérgjigjes pér shqyrtimin e ankesés. Kjo
déshmon mé sémiri se autoriteti kontraktor ka géné térésisht i pagarté né njoftimin e arsyeve
té skualifikimit dhe operatori ekonomik ankimues nuk ka pérse té penalizohet pér
mospérmbushje té detyrave funksionale té komisioneve té posacme té ngritura prané
autoritetit kontraktor pér zhvillimin né pérputhje me legjislacioni e procedurave té prokurimit.

I11.3. Lidhur me arsyen e skulifikimit t& operatorit ekonomik “Nuhaj” shpk me arsyetimin se:
“Né DST kérkohet gé: “T¢ gjithé dokumentat duhet té jené origjinalé ose kopje té noterizuara
té tyre. Rastet e mosdorézimit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té rreme e té pasakta,
konsiderohen si kushte pér s kualifikim”, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté njé
arsye e papércaktuar dhe nuk ka evidentuar né asnjé rast dokumentin konkret i cili éshté
paraqitur i panoterizuar nga operatori ekonomik ankimues. Mospércaktimi shprehimisht i
dokumentit té cilit sipas autoritetit kontraktor i mungon ky element i vlefshmérisé (noterizimi
orgjinaliteti) nuk e ka lejuar ankimuesin té paragesé argumentat e tij lidhur me pérmbushjen e
kétij kriteri.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe ‘vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t&"VKM-s€ nr: 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin® dhe"funksionimin e "Komisionit t& Prokurimit
Publik”, té ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézeri

Vendos

1. T& pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Nuhaj” shpk pér procedurén
e prokurimit “Keérkesé pér Propozim” me Nr. REF-70983-03-07-2017me objekt:
“Blerje pjesé kémbimi dhe riparim i automjeteve té Bashkisé Fier ", me fond limit 2
119 866 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 20.03.2017, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Fier.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé daté 13.04.2017 mbi
skualifikimin e operatorit ekonomik “Nuhaj” shpk duke e kualifikuar kété operator.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Nuhaj” shpk
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5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr.836 Protokolli, Daté 27.04.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

ZvIKryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha
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