REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 416/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 13.06.2017 shqyrtoi ankesat pérkatésisht me:

Objekt: Shfugizim ivendimit t€ komisionit té vlergsimit té ofertave né lidhje
me kualifikimin e operatorit “ckonomik “Ana Dulo” p.f., né
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér.Propozim”, me nr. REF-
74951-03-29-2017, me objekt “Njé Piano pér Qytetin e Artit (Dega
Ekonomike e Kultures) ”, me fond limit 3.333.330 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 10.04.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Shkodér.

Ankimues: “La Boheme” sh.p.k.
Adresa: Rruga e Elbasanit, Qendra e Biznesit, Ndértesa Nr. 45,
Prané Ambasadés Amerikane, Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Shkodér
Adresa: Rruga “13 Dhjetori”, Nr. 1, Shkodér.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t&é Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 30.03.2017, é&shté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér Propozim”, me nr. REF-
74951-03-29-2017, me objekt “Njé Piano pér Qytetin e Artit (Dega Ekonomike e Kultures) ”, me
fond limit 3.333.330 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 10.04.2017, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Shkodér.

[1.2. Né datén 10.04.2017, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit objekt
ankimi.

11.3. Né datén 12.04.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesmarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “AnaDulo” p.f. 2.980.000 leké (pa TVSH), kualifikuar

2. “La Boheme” sh.p.k. 2.990.000 leké (pa TVSH), kualifikuar



I1.4. Né datén 12.04.2017 operatori ekonomik “La Boheme” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht
pér Klasifikimin e ofertave si dhe kualifikimin né vend té dyté té ofertés sé tij ekonomike né kété
proceduré prokurimi.

11.4.1. Né datén 14.04.2017 operatori ekonomik “La Boheme” sh.p.k. ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar kualifikimin e operatorit ekonomik “Ana Dulo” p.f. né
procedurén e mésipérme té prokurimit”. Né ankesé pretendohet si mé poshté:
[-]
Shogéria joné po paraqet kété ankesé duke mos pranuar kualifikimin e personit fizik “Ana Dulo”
p.f., sepse ne kemi argumenta se kualifikimi i kétij operatori éshté béré né kundérshtim me rregullat
e prokurimit publik dhe kriteret kualifikuese t€ DST. Shogéria joné gé nga viti 1996, né ményré té
pandérpreré ushtron aktivitetin né fushén e tregétimit té veglave muzikore, pajisjeve audio dhe té
ndrigimit pér tregun dhe institucionet kulturore artistike té vendit. Kompania joné ka realizuar
shumé projekte né institucionet kulturore dhe artistike té vendit. Rasti tipik éshté kualifikimi i
gabuar i personit fizik “Ana Dulo” gé nuk plotéson kriteret kualifikuese sikurse pércaktohet né
nenin 53 té LPP. Konkretisht né “Kriteret e Vecanta pér Kualifikim” t& dhéna né DST, pér
“Kapacitetin ekonomik dhe financiar” né pikén 2.2 kérkohet:
“1. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté kryer xhiro mesatare vjetore pér vitin 2014, 2015,
2016 né njé vleré prej 3. 333. 330 (Tremilion e treqind e tridhjeté e tre mijé e tridhjeté e tre) leké.
Né plotésimin e késaj pike operatori-ekonomik duhet té paragesé:
a)Veértetim nga Dega e Tatim-Taksave pér xhiron e realizuar gjate kétyre viteve.
2. Operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé kopje té bilanceve, te certifikuara nga autoritetet
pérkatese (Dega e Tatim Taksave) pér vitet 2014, 2015 dhe 2016.”
Ne po ju vémé né dispozicion dokumentin qé vérteton se.personi fizik “Ana Dulo” nuk i ka
plotésuar kéto kritere kualifikuese, sepse nga verifikimi i Ekstraktit mbi Historikun e Subjektit, |
cili &shté online né éebsite-in e Qendrés Kombeétare té Biznesit, rezulton se ky operator ekonomik
éshté krijuar né datén 04.03.2016. Eshté mése e qarté se personi fizik “Ana Dulo” nuk plotéson
kriterin pér:

- Dorézimin e kopjeve té bilanceve, té certifikuara nga autoritetet pérkatése (Dega e Tatim

Taksave) pér vitet 2014, 2015, 2016.
- Dorézimin e vértetimit nga Dega e Tatim Taksave pér xhiron e realizuar gjaté viteve 2014,
2015, 2016.

Pér sa mé sipér, né zbatim té LPP dhe VKM 914 kérkojmé: 1. Té béhet pezullimi i procedurés sé
prokurimit deri né shqyrtimin e ploté té ankesés tone dhe té verifikohen mangésité gé kemi
relatuar; - Té anullohet vendimi i KVO-sé dhe té béhet skualifikimi i operatorit ekonomik pérson
fizik “Ana Dulo” Tirané, qé nuk plotéson kriteret kualifikuese, si dhe té shpallet fituese shogéria
joné gé éshté e kualifikuar.

[1.4.2. Né datén 24.04.2017, népérmjet shkresés me nr. 5162/1 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke e refuzuar ankesén me arsyetimin si mé
poshté vijon:

[...]

Me marrjen e ankesés procedura e prokurimit éshté pezulluar me vendim té Titullarit té Autoritetit
Kontraktor deri né shqyrtimin e saj. Nga verifikimi i Ekstraktit Historik léshuar nga QKB daté
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04.04.2017 rezulton se subjekti “Ana Dulo” person fizik 8shté regjistruar si subjekt prané QKB
me daté 04.03.2016, prandaj ky subjekt pér vitin 2014 — 2015 nuk ka ekzistuar dhe nuk ka ushtruar
aktivitet e si pasojé nuk mund té paragiste bilancet dhe xhiron pér kéto vite né kushtet kur nuk ka
ekzistuar fare si subjekt. LPP nuk pérjashton né asnjé nen té tij pjesémarrjen né procedurat e
prokurimit publik subjektet e reja dhe té sapokrijuara bile nxit pjesémarrjen e tyre né kéto
procedura, mjafton gé ato té kené kapacitetet teknike té nevojshme pér té realizuar me sukses
kontratén. Né rastin konkret do ti kérkohet vetém bilanci dhe dhe xhiroja pér vitin 2016 gjé té cilén
e ka sjellé. Mosparagitja e bilanceve dhe xhiros sé dy viteve 2014 — 2015 nuk mund té pérbéjé
shkak pér skualifikimin pasi i bie gé né kété proceduré té marrin pjesé vetém subjektet qé jané
krijuar pérpara kétyre viteve né kundérshtim me frymén e ligjit pér prokurimin publik i cili nxit
pjesémarrjen e bizneseve té vogla dhe té reja. Ky operator me eksperiencén e tij né kété fushé e
justifikuar kjo me furnizime té ngjashme me subjekte prestigjoze bind autoritetin kontraktor se
mund té realizojé kontratén me sukses né pérputhje me specifikimet teknike té kérkuara.

11.4.3. Né datén 26.04.2017 operatori ekonomik “La Boheme” sh.p.k. ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik, népérmijet té cilés kundérshton kualifikimin e ofertés sé operatorit
ckonomik “Ana Dulo” p.f. né procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.5. Népérmjet shkresés nr. 6437 prot., daté 04.05.2017, protokolluar me tonén né datén
08.05.2017, me objekt “Informacion”; éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin
e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

1H
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

[11.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “La Boheme” sh.p.k. se “operatori
ekonomik “Ana Dulo” p.f. nuk plotéson kriteret kualifikuese sikurse pércaktohet né nenin 53 té
LPP. Konkretisht né “Kriteret e Vecanta pér Kualifikim” t& dhéna né DST, pér “Kapacitetin
ekonomik dhe financiar” né pikén 2.2 kérkohet:

“1. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté kryer xhiro mesatare vjetore pér vitin 2014, 2015,
2016 né njé vleré prej 3.333.330 leké ”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit té publikuara né sistemin e prokurimeve elektronike, né shtojcén
7, “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, pika 1, autoriteti
kontraktor ka pércaktuar kriterin si mé poshté:

[.]



1. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté kryer xhiro mesatare vjetore pér vitin 2014,
2015, 2016 né njé vleré prej 3 333 330 (Tre milion e treqgind e tridhjeté e tre mijé e tridhjeté
e tre) leké. Né plotésimin e késaj pike operatori ekonomik duhet té paragesé:

a)Veértetim nga Dega e Tatim - Taksave pér xhiron e realizuar gjaté kétyre viteve.

I11.1.2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.) pér plotésimin e
kriterit té mésipérm, operatori ekonomik ankimues ka dorézuar :

- Pasqgyrat Financiare té Vitit 2016
- Vértetim Nr.16239/1 Prot daté 05.04.2017 léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané
me ané té sé cilés vértetohet se: Tatimpaguesi person fizik/juridik Ana Dulo né bazé té té
dhénave té situatés financiare té paragitur né vitet e méposhtme ka raportuar té ardhura
nga shitja e mallrave/shérbimeve si mé poshté:
o Viti 2016 2.102.810 leké

- Ekstrakt i Regjistrit Tregtar me ané t€ s¢€ cilés provohet se subjekti “Ana Dulo” p.f. &shté
themeluar né datén 04.03.2016

111.1.3. N€ nenin 46, pika 1 gérma “c” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “ [...]J-Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: c) gjendja ekonomike e
financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet.ekonomike e financiare pér
té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje,
té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohet pér
njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur. [...]

Né nenin 26 “Kontrata e Mallrave” pika 5 gérma “b6” e VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se: “Pér té provuar
kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: b) kopje té deklaratave té
xhiros vjetore, ku né asnjé rast, vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit
nuk mund té tejkalojé vierén limit té kontratés qé prokurohet [...]

I11.1.4. Referuar ekstraktit té regjistrit tregtar té Iéshuar nga Qendra Kombétare e Regjistrimit
rezulton se, operatori ekonomik “Ana Dulo” p.f. &shté regjistruar né regjistrin tregtar shqiptar né
datén 04.03.2016. Nisur nga kjo, xhiro pér vitet 2014, 2015, né pérllogaritje té mesatares, do té
konsiderohet né shifrén O (zero) leké, pér shkak té mosekzistencés sé tij dhe rrjedhimisht mos
ushtrimit té aktivitetit né kété periudhé té vitit.

I11.1.5. Nga verifikimi i dokumentacionit t¢ mésipérm té paragitur nga operatori ekonomik “Ana
Dulo” p.f. rezulton se xhiro né vleré mesatare pér periudhén e kérkuar né dokumentat e procedurés
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sé prokurimit éshté né vlerén 2.102.810 leké, pra mé e vogél se vilera 3.333.330 leké, vleré kjo sa
fondi limit i késaj procedure prokurimi.

111.1.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, bazuar né dokumentacionin e paraqgitur (si
mésipér analizuar), kriteri pér xhiron, nuk pérmbushet né vleré nga operatori ekonomik “Ana
Dulo” p.f., pér tre vitet e fundit finaciare né pérputhje me parashikimet ligjore té sipércituara.
Komisioni vleréson se vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikeé,
té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. N& varési té kontratés dhe
volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té
detyrueshme pér t’'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€marrés né procedurat e
prokurimit.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 28 t&¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pé&r miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga' operatori «ekonomik-“La Boheme” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim™; 'me nr. REF-74951-03-29-2017, me
objekt “Njé Piano pér Qytetin e Artit (Dega Ekonomike e Kultures)”, me fond limit
3.333.330 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 10.04.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Shkodér.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit
ekonomik “Ana Dulo” p.f. dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e
skualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “La Boheme” sh.p.k.

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.



6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 830 Protokolli

Daté 26.04.2017
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocgka

Kryetar
Evis Shurdha



