REPU

BLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 2818/7 prot

Daté 14.12.2023

VENDIM
Nr. 1295/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:
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Né mbledhjen e datés 14.12.2023 me

Objekt:

Autoriteti Kontraktor:

Ankimues:

Subjekte té Interesuar:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK né
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur €
thjeshtuar”, me Nr.REF-83193-10-11-2023, me objekt:
“Sherbim fiskalizimi” me fond limit 1.500.000 leké pa
TVSH, zhvilluar me daté 24.10.2023 nga autoriteti
kontraktor, Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalizime
Qarku Shkoder.

Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalzime Qarku Shkoder
me adresé: Lagjia 3 Heronjte, rruga Marin Bicikemi,
Shkoder

“Nexia Al Consulting” SHPK, me NUIS L82210031Q,
me adresé: Rruga Margarita Tutulani, Pallati Viridario
1, Kati 2, Tirané

Operatori ekonomik “Ei3 Software Solution” SHPK me
NIPT L62221018T, me adresé: Njesia Bashkiake Nr.5,
Rruga Robert Shvarc, Nd.15, Nr.Pasurie 6/817-D, Tirané

Nenet 30 dhe 115 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit



publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pé&r miratimin e
rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, dhe nenit 4 té
Vendimit té Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢é Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi informacionin e paragitur

VEéren:
|

Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me
pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 12.10.2023 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur e thjeshtuar”, me Nr.REF-83193-10-11-2023, me objekt:
“Sherbim fiskalizimi” me fond limit 1.500.000 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 24.10.2023
nga autoriteti kontraktor, Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalizime Qarku Shkoder.

I1.2. Né datén 01.11.2023, operatori ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK éshté njoftuar
elektronikisht pér Klasifikimin e ofertave dhe skualifikimin e tij si mé poshté:

1. “Nexia Al Consulting” SHPK 792,000 leké pa TVSH, skualifikuar
2. “Kreatx” SHPK 950,000 leké pa TVSH, skualifikuar
3. “Ei3 Softéare Solution” SHPK 1,200,000 leké pa TVSH, kualifikuar



Operatori ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK é&shté njoftuar pér arsyet e skualifikimit si

mé poshté vijon:

Arsyet e skualifikimit

Referuar pikés 2.3.1 Furnizime te meparshme te ngjashme me nje vlere prej 20% te fondit

limit te objektit te prokurimit, te realizuar gjate tre viteve te fundit nga data e shpalljes se

njoftimit te kontrates, vertetuar me dokumentacionin vertetues si me poshte:

a) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin publik, operatori ekonomik duhet té
paragesé vértetime té léshuara nga njé ent publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés,
ku té shénohen vlera, afati i pérfundimit té kontratés ose/dhe fatura tatimore té shitjes, té
plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e
mallrave té furnizuara,

b) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té
paragesé fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi,
dhe té deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

Pér té vértetuar plotesimin e ketij kriteri Operatori Ekonomik duhet te paragese furnizime te

meparshem te ngjashem me vlere me te madhe ose te barabarte se 20% e fondit limit objekt

prokurimi.

Referuar pikés 2.3.3 Operatori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga autorét e programit

kompjuterik "Al-Billing", sistemi i faturimit né pérdorim dhe rregjistruar prané ZSHDA me Nr.

57 RDA per kategoriné e veprés “Programe Kompjuterike”, Neni 7/4, 0se ekuivalente.

Gjithashtu mund té paragesin Autorizim té Iéshuar nga autorét e programit kompjuterik, gé

kané té drejtén té ofrojné shérbimin pér "Programin kompjuterik AL Billing".

Pér té vértetuar plotésimin e kétij kriteri Operatoret Ekonomiké ka paraqitur nje autorizim

prodhuesi per programin J- Billing ndryshe nga ajo ge kemi kerkuar . Pasi ne kemi kerkuar

fiskalizimin e faturave dhe integrim me sistemine faturimit Al- Billing.”

[1.3. Né datén 09.11.2023 autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e fituesit né SPE.

[1.4. Né datén 15.11.2023, prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me nr. 2818/2023 protokolli dhe me numér ankimi elektronik A/2023/3605 e operatorit
ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur e
thjeshtuar”, me Nr.REF-83193-10-11-2023, me objekt: “Sherbim fiskalizimi” me fond limit
1.500.000 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 24.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Shogeria
Rajonale Ujesjelles Kanalizime Qarku Shkoder.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés lidhet me
vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té paraqitur
nga operatori ekonomik ankimues “Nexia Al Consulting” SHPK.

Konkretisht pretendohet si vijon:
“Né DST, né shtojcén 8 “Formulari i kritereve té pérzgjedhjes/kualifikimit, 2.3 Kapaciteti
teknik, éshté kérkuar:



2.3.1 Furnizime te meparshme te ngjashme me nje vlere prej 20% te fondit limit te objektit
te prokurimit, te realizuar gjate tre viteve te fundit nga data e shpalljes se njoftimit te
kontrates, vertetuar me dokumentacionin vertetues si me poshte:

a) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin publik, operatori ekonomik duhet té
paragesé vértetime té léshuara nga njé ent publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés,
ku té shénohen vlera, afati i pérfundimit té kontratés ose/dhe fatura tatimore té shitjes, té
plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e
mallrave té furnizuara,

b) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té
paragesé fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi,
dhe té deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

Referuar fondit limit prej 1.5 mIn leké,vlera e furnizimeve té méparshme té ngjashme prej 20%

rezulton té jeté 300.000 leké. Pér té plotésuar kété kriter ne kemi ngarkuar né SPE té APP
kontratat/vértetimet me em]ntet publike si mé poshté:

1. Vértetimin e realizimit té kontratés dhe kontratén me shoqériné e Ujésjellés
Kanalizimeve Vau i Dejés SH.A pér kontratén me objekt: “Soft€are Fiskalizimi”, daté
09.02.2022 dhe vleré 98.154,26 leké pa TVSH

2. Veértetimin e realizimit té kontratés dhe kntratén me shogériné e Ujésjellés
Kanalizimeve Fier SHA pér kontratén nr.2764/2 prot., daté 26.11.2021 me objekt:
“Shérbim fiskalizimi”, dat8 09.02.2022 dhe vleré 299.000 leké pa TVSH.

Pra vlera e kontartave té ngjashme té ngarkuara nga ne éshté 397.154,26 leké pa TVSH qé
rezultonté jeté mé e madhe se limiti minimal prej 300.000 leké vendosur nga AK. Té dy
furnizimet mé sipér, jané jo vetém té ngjashme por mund té themi té njéjta me objektin e
prokurimit.

Né DST, né shtojcén 8 “Formulari i kritereve t€ pérzgjedhjes/kualifikimit, 2.3.3 Kapaciteti
teknik, éshté kérkuar:

2.3.3 Operatori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga autorét e programit kompjuterik "Al-
Billing", sistemi i faturimit né pérdorim dhe rregjistruar prané ZSHDA me Nr. 57 RDA per
kategoriné e veprés “Programe Kompjuterike”, Neni 7/A, ose ekuivalente. Gjithashtu mund
té paraqgesin Autorizim té léshuar nga autorét e programit kompjuterik, qé kané té drejtén té
ofrojné shérbimin pér "Programin kompjuterik AL Billing .

Pér té plotésuar kété kriter dhe referuar termit “ose ekuivalent” vendosur nga AK me té drejté,
bazuar né pércaktimet ligjore, ne kemi ngarkuar né SPE té APP-sé Autorizimin e Prodhuesit
té datés 18.10.2023 pér programin kompjuterik té faturimit J-Billing, rregjistruar prané
ZSHDA-sé me nr. 57 RDA pér kategoriné e veprés “Programe kompjuterike”, neni 7/A, si
dhe té gjithé dokumentacionin plotésues té tij, léshuar nga titullari i té drejtave ekskluzive té
programit kompjuterik té faturimit J-Billing dhe gé i referohet procedurés REF-83193-10-
11-2023. Programi kompjuterik J-Billing &shté njé version i pérmirésuar i programit AL-
Billing, i zhvilluar nga njé prej autoréve té kétij té fundit dhe ka géné e éshté né pérdorim nga
disa shogéri ujésjellés-kanalizime né vendin toné dhe si i tillé plotéson kriterin
ekuivalent.[...].”



I1.5. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t& Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, me marrjen e ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik e publikoi até n€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. Prot., 2818/2 date 16.11.2023,
lidhur me arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK, pér té
cilat ngrihen pretendime.

I1.6. Né datén 30.11.2023, népérmjet shkresés me nr. 2818/3 prot., me objekt: “Mbi detyrimin
e autoritetit kontraktor pér dhénie informacioni KPP-sé lidhur me ankesén e operatorit
ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK”, me géllim vijimin e gjykimit té ankesés prané KPP-
sé, né pérputhje me nenin 114 té LPP-sé&, Komisioni i Prokurimit Publik i kérkoi autoritetit
kontraktor té dérgojé prané kétij Komisioni, brenda dités sé nesérme té punés nga marrja e
késaj shkrese, informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té prokurimit, ku té
pasqyrohet procesi i shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave; té jepen argumentimet pérkatése mbi
pretendimet e operatorit ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK si dhe vendimin e autoritetit
tuaj lidhur me trajtimin e ankesés sé lartpérmendur.

I1.7. Né datén 11.12.2023 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 2818/4
prot., shkresa e autoritetit kontraktor 2205/1 prot., daté 06.12.2023, me objekt: “Informacion
né lidhje me shkresén nr. 2818/3 prot., daté 30.11.2023”, me ané ét sé cilés autoriteti
kontraktor bén me dije Komisionin e Prokurimit Publik se ankesa nuk éshté shqyrtuar pér
arsye té mungesés sé personelit té specializuar ... .

11.8. Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ, u
konstatua, se nuk ka pasur pretendime nga subjekte té interesuara, né pérputhje me nenin 113
ligji Nr. 162/2020 pér prokurimin publik.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té autoritetit
kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK,

Referuar pikés 2.3.1 Furnizime te meparshme te ngjashme me nje vlere prej 20% te fondit

limit te objektit te prokurimit, te realizuar gjate tre viteve te fundit nga data e shpalljes se

njoftimit te kontrates, vertetuar me dokumentacionin vertetues si me poshte:

a) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin publik, operatori ekonomik duhet té
paragesé vértetime té léshuara nga njé ent publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés,
ku té shénohen vlera, afati i pérfundimit té kontratés ose/dhe fatura tatimore té shitjes, té



plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e
mallrave té furnizuara,

b) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té
paragesé fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi,
dhe té deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

Pér té vértetuar plotesimin e ketij kriteri Operatori Ekonomik duhet te paragese furnizime te

meparshem te ngjashem me vlere me te madhe ose te barabarte se 20% e fondit limit objekt

prokurimi”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né Shtojcén 8 “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, “Kapaciteti teknik” pika 2.3.1. té
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté kérkuar:

2.3.1 Furnizime te meparshme te ngjashme me nje vlere prej 20% te fondit limit te objektit te
prokurimit, te realizuar gjate tre viteve te fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates,
vertetuar me dokumentacionin vertetues si me poshte:

a) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin publik, operatori ekonomik duhet té
paragesé vértetime té léshuara nga njé ent publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés,
ku té shénohen vlera, afati i pérfundimit té kontratés ose/dhe fatura tatimore té shitjes, té
plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e
mallrave té furnizuara,

b) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té
paragesé fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi,
dhe té deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

[11.1.2. Né shtojcén 5 “Formulari i specifikimeve teknike” té dokumentaveté tenderit té
publikuara né SPE, rezulton se éshté kérkuar si vijon:

Té dhéna teknike pér programin dhe shérbimin e kérkuar:

a) Té regjistrojé shpejt dhe lehté dokumentacionin ku pérfshihen faturat elektronike,
faturat pa para ne dore, faturat me para ne dore, faturat shogeruese dhe dhe veprimet
e arkave.

b) Té jeté i integruar me sistemin e faturimit Al-Billing ge eshte ne perdorim nga UK Sh.a.
Faturat pér té gjithé abonentét t€ merren automatikisht nga sistemi i faturimit dhe té
fiskalizohen.

c) Faturat pér veprimet té cilat nuk pérfshihen né sistemin e faturimit Al-Billing, si psh
lidhje té reja, ndryshim emri etj. té keté mundési té regjistrohen manualisht.

d) TE& jetéiintegruar me sistemin e faturimit Al-Billing ge eshte ne perdorim nga UK Sh.a
pér té marré té gjithé informacionin e nevojshém pér arketimet e faturave.

e) Té gjenerojé raporte dhe informacion mbi faturat té cilat jané fiskalizuar ose jo.

f) Pavarésisht numrit té faturave shérbimi duhet té ofrohet pér njé periudhé 1 vjecare.

Operatori ekonomik duhet:



Té keté zgjidhjen e certifikuar té softéare-it né formén e njé aplikacioni individual, ose njé
sistemi kompjuterik té integruar, ose njé aplikacion Cloud, i cili mundéson:

a.

krijimin e njé fature, njé fature shogéruese dhe vendosjen e té gjithé elementeve té
nevojshém;

b. vlefshmériné e operatorit gé 1éshon faturén ose faturén shogéruese;

dérgimin e sigurt té t¢ dhénave né sistemin gendror, duke pérdorur certifikatén
elektronike;

I&shimin dhe pranimin e faturave elektronike;

transmetimin automatik té té dhénave né administratén tatimore dhe marrjen e
mesazhit

konfirmues nga administrata tatimore, pas verifikimit automatik té secilés faturé
individuale ose fature shogéruese;

ruajtjen e té dnénave té faturave ose té faturave shogéruese;

gjenerimin e numrit té sigurisé sé Iéshuesit té faturés (NSLF) dhe numrit té sigurisé sé
Iéshuesit té faturés shogéruese (NSLFSH);

gjenerimin e kodit QR;
printimin e faturés ose thjesht kodit OR, né situata té pércaktuara né ligjin “Pér faturén
dhe sistemin e monitorimit té qarkullimit”;

sigurojné shkémbimin e té dhénave né kohé reale dhe me autentifikim té sigurt té
pajisjeve fiskale ekzistuese ose sistemit té fiskalizimit;

[11.1.3. Nga shqyrtimi dhe verifikimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues te
ngarkuar ne sistemin e prokurimeve elektronike, konstatohet se éshté paragitur
dokumentacioni si mé poshté:

1. Marréveshje shérbimi pér softéare fiskalizimi, e lidhur né datén 09.02.2022
ndérmjet shogérisé Ujésjellés Kanalizimeve Vau i Dejés SH.A dhe operatorit
ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK me vleré 98.154,26 leké pa TVSH. Kjo
kontraté éshét shogéruar me Veértetimin e realizimit me sukses té kontratés
“Shérbim fiskalizimi”, me daté 09.02.2022 dhe vleré 98.154,26 leké pa TVSH.

2. Kontraté shérbimi nr. 023/2021 e lidhur né datén 26.11.2021 ndérmjet shogérisé
Ujésjellés Kanalizimeve Fier SHA dhe operatorit ekonomik “Nexia Al Consulting”
SHPK me objekt: “Shérbim fiskalizimi”, dhe vleré 299.000 leké pa TVSH,
shogéruar me vértetimin e realizimit me sukses té késaj kontrate.

[11.1.4. Né nenin 2 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik” parashikohet se: “Qé&llim i kétij
ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik; b) té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.”

NEé nenin 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik” parashikohet se: “1. Autoritetet dhe entet
kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomike, si



dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore
nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale
konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi
pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré
ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné
detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e

)

marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

[11.1.4. N€é nenin 77 “Kérkesat pér kualifikim”, t€ ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”,
parashikohet shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.”

I11.1.5. Né nenin 40 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave” pika 3, e Vendimit Nr. 285
daté 19.05.2021 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
parashikohet se: “ 3. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet t& pérfshijné té gjitha kriteret
specifike, né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast,
autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin

1

operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.’

I11.1.6. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit ekonomik pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj, autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés
sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen
ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 1 ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”. Zbatimi i parimit t& transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyge
ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné, se
operatorét ekonomiké duhet té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre,
ashtu dhe kur té vlerésohen ato. Operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit,
me dokumentacionin e dorézuar, duhet té vértetojné, gé produkti i ofruar éshté né pérputhje me
parametrat dhe specifikimet teknike e kérkuara nga autoriteti kontraktor. Operatorét ekonomiké
ofertues marrin pérsipér pérmbushjen e specifikimeve teknike/kritereve te pércaktuara né
dokumentet e tenderit nga ana e autoriteteve kontraktore, népérmjet deklaratave dhe



dokumentacionit provues né té cilin duhet té faktojné pérputhshmériné e dokumentacionit me
kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor, né ményré gé nga ana e kétij té fundit t¢ mund
té kryhet me lehtési e saktési vlerésimi i mallrave apo shérbimeve té ofertuara nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés, duke pérzgjedhur até ofertues i cili me dokumentacionin e dorézuar
garanton pérputhshmériné me kriteret e pércaktuara né DT, e rrjedhimisht realizimin me sukses
té kontratés objekt-prokurimi.

[11.1.7. Nga shqyrtimi né térési i fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes objekt-shqyrtimi, Komisioni
i Prokurimit Publik véren, se autoriteti kontraktor né kriterin e vecanté té kualifikimit u ka
kérkuar operatoréve ekonomiké, té paragesin Furnizime te meparshme te ngjashme me nje
vlere prej 20% te fondit limit te objektit te prokurimit, te realizuar gjate tre viteve te fundit nga
data e shpalljes se njoftimit te kontrates, qé i korrespondon vlera 300.000 leké pa TVSh. Pér
plotésimin e Kkétij kriteri operatori ekonomik ankimues ka paraqitur né SPE dy kontrata té
shogéruar me vértetimet e realizimit pér secilén prej tyre dhe konkretisht éshté paragitur
kontrata e shérbimit pér softéare fiskalizimi, e lidhur né datén 09.02.2022 ndérmjet shoqérisé
Ujésjellés Kanalizimeve Vau i Dejés SH.A dhe operatorit ekonomik “Nexia Al Consulting”
SHPK me vleré 98.154,26 leké pa TVSH, shogéruar vértetimin e realizimit me sukses té
kontratés, si dhe Kontratén e shérbimit nr. 023/2021 e lidhur né datén 26.11.2021 ndérmjet
shogérisé Ujésjellés Kanalizimeve Fier SHA dhe operatorit ekonomik “Nexia Al Consulting”
SHPK me objekt: “Shérbim fiskalizimi”, dhe vleré 299.000 leké pa TVSH, shogéruar me
vértetimin e realizimit me sukses té késaj kontrate.

Né arsyet e dhena nga autoriteti kontraktor rreth mosplotésimit té kriterit t¢ mésipérm nga ana
e shogérisé “Nexia Al Consulting” SHPK, nuk parashtrohet asnjé argument konkret pér té
justifikuar kété gjykim, ndérkohé gé ky i fundit ka paraqitur dy eksperienca té méparshme té
cilat kané si objekt té tyre shérbimin e fiskalizimit né shoqgéri Ujésjellés Kanalizime té cilat
Kryejné té njéjtin aktivitet sikurse edhe autoriteti kontraktor né fjalé. KPP sqgaron se vendosja e
kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithgka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né kété kontekst operatori ekonomik
ankimues ka paraqgitur kontrata té ngjashme, té cilat jané shogéruar me dokumentacion
pérkatés si mé sipér cituar, dhe provojné né ményré té ploté kérkesat gé i nevojiten autoritetit
kontraktor lidhur me eksperiencat e ngjashme té méparshme e realizimin me sukses té tyre, si
nga vlera e kontratave ashtu edhe nga pérmbajtja e tyre.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Lidhur me arsyen e skualifikimit té& operatorit ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK
se: “Referuar pikés 2.3.3 Operatori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga autorét e
programit kompjuterik "Al-Billing™, sistemi i faturimit né pérdorim dhe rregjistruar prané
ZSHDA me Nr. 57 RDA per kategoriné e veprés “Programe Kompjuterike”, Neni 7/4, 0se
ekuivalente. Gjithashtu mund té paragesin Autorizim té I&shuar nga autorét e programit
kompjuterik, gé kané té drejtén té ofrojné shérbimin pér "Programin kompjuterik AL-Billing".
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Pér té vértetuar plotésimin e kétij kriteri Operatori Ekonomik ka paragitur nje autorizim
prodhuesi per programin J- Billing ndryshe nga ajo ge kemi kerkuar, pasi ne kemi kerkuar
fiskalizimin e faturave dhe integrim me sistemin e faturimit Al- Billing”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.3. e
dokumentave té tenderit té publikuara né SPE, rezulton se nga ana e autoritetit kontraktor éshté
parashikuar plotésimi i kriterit si mé poshté vijon:

2.3.3 Operatori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga autorét e programit kompjuterik "Al-
Billing", sistemi i faturimit né pérdorim dhe rregjistruar prané ZSHDA me Nr. 57 RDA per
kategoriné e veprés “Programe Kompjuterike”, Neni 7/4, 0se ekuivalente. Gjithashtu mund
té paraqgesin Autorizim té léshuar nga autorét e programit kompjuterik, qé kané té drejtén té
ofrojné shérbimin pér "Programin kompjuterik AL Billing".

[11.2.2. Né pérmbushje té Kkriterit té sipércitur, operatori ekonomik ka paragitur
dokumentacionin si vijon:

1. Autorizim prodhuesi me daté 18.10.2023 léshuar nga kompania “Primus Albania”
SHPK' pér objektin e prokurimit: “Shérbim fiskalizimi” me nr ref- 83193-10-11-2023,
drejtuar Shoqérisé Rajinale Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkofér SHA, me
pérmbajtjen si vijon:

“Ne, Primus Albania SHPK, té cilét jemi titullarét e té drejtave ekskluzive té Programit
Kompjuterik  t& Faturimit  “J-Billing”, me adresé [...], autorizojmé Nexia Al
Consulting SHPK [...] té dorézojé njé oferté géllimi i té cilés éshté té ofrojé shérbimet
e ngjashme si ato Qé ofron Programi Kompjuterik “J-Billing” dhe mé pas té
negociojé dhe nénshkruajé kontratén nése shpallet fitues.

Programi “J-Billing” &shté i regjistruar prané Zyrés Shqiptare pér té Drejtat e Autorit
mé daté 07.05.2015, me nr. 156 RDA, pér kategoriné e veprave “Programe
Kompjuterike ”, neni 7/b.

Né kété ményré ne ofrojmé garanciné toné té ploté pér produktin e ofruar nga ne né
pérputhje me kété proceduré prokurimi.

Bashkéngjitur do té gjeni kopje té Certifikatés sé Regjistrimit té sé Drejtés sé Autorit
pér programin kompjuterik té sipércituar dhe kontratén e té Drejtave Ekonomike té
Programit “J-Billing”.

2. Certifikaté Regjistrimi té Drejté Autori, pér z.K.Z, Iéshuar nga Zyra Shqiptare pér té
Drejtat e Autorit, Ministria e Kulturés pér veprén me titull “J-Billing” nr. 156 RDA
pér kategoriné e veprave “Programe Kompjuterike”, neni 7/b.

3. Kontraté pér Njohjen e té Drejtave Ekonomike té Programit “J-Billing”, e lidhur né
datén 29.08.2022 ndérmjet paléve “Primus Albania” SHPK dhe z.K.Z.

[11.2.3. N€ nenin 3 “Parime té& pérgjithshme” t&€ ligjit nr.162/2022 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet se: “1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né meényré
proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té
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kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se
éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qgéllimin pér té favorizuar ose
démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet
kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor,
social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara

’

né pérputhje me Kushtetutén.’

II1.2.4. N¢ nenin 77 “Kérkesat pér kualifikim”, té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”,
pika 1 dhe 4, parashikohet shprehimisht se: “1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né: a) pérshtatshmériné pér té kryer
veprimtariné profesionale; b) gjendjen ekonomike dhe financiare; c) aftésiné teknike dhe
profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé
kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale
pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés. 4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale,
autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét
ekonomikeé zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér
té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie”

II1.2.5. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit ekonomik pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj, autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té€ procedurés
sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen
ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 1 ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”. Zbatimi i parimit t€ transparencés, barazis€ dhe mosdiskriminimit, jané€ garancité kyge
ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné, se
operatorét ekonomiké duhet té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre,
ashtu dhe kur té vlerésohen ato. Operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit,
me dokumentacionin e dorézuar, duhet té vértetojné, gé produkti i ofruar éshté né pérputhje me
parametrat dhe specifikimet teknike e kérkuara nga autoriteti kontraktor. Operatorét ekonomiké
ofertues marrin pérsipér pérmbushjen e specifikimeve teknike/kritereve te pércaktuara né
dokumentet e tenderit nga ana e autoriteteve kontraktore, népérmjet deklaratave dhe
dokumentacionit provues né té cilin duhet té faktojné pérputhshmériné e dokumentacionit me
kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor, né ményré gé nga ana e kétij té fundit té mund
té kryhet me lehtési e saktési vlerésimi i mallrave apo shérbimeve té ofertuara nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés, duke pérzgjedhur até ofertues i cili me dokumentacionin e dorézuar
garanton pérputhshmériné me kriteret e pércaktuara né DT, e rrjedhimisht realizimin me sukses
té kontratés objekt-prokurimi.
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[11.2.6. Nga shqyrtimi né térési i dokumentacionit té dorézuar né sistemin e prokurimeve
elektronike rezulton, se operatori ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK ka paragitur
dokumentin Autorizim prodhuesi me daté 18.10.2023, léshuar nga kompania “Primus
Albania” SHPK pér objektin ¢ prokurimit: “Shérbim fiskalizimi” me nr ref- 83193-10-11-
2023, drejtuar Shogeérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér SHA, me ané té sé
cilit kompania Primus Albania SHPK, (té cilét jané titullarét e té drejtave ekskluzive té
Programit Kompjuterik t€ Faturimit “J-Billing”), autorizojné shogériné “Nexia Al Consulting
SHPK” té ofrojé shérbimet e ngjashme si ato q¢€ ofron Programi Kompjuterik “J-Billing”
dhe mé pas té negociojé dhe nénshkruajé kontratén nése shpallet fitues. Né kété autorizim,
jepen sgarime se Programi “J-Billing” €shté i regjistruar prané Zyrés Shqiptare pér t€ Drejtat
e Autorit mé daté¢ 07.05.2015, me nr. 156 RDA, pér kategorin€ e veprave “Programe
Kompjuterike”, neni 7/b, si dhe jepet garanci e ploté pér produktin e ofruar, né pérputhje me
kété proceduré prokurimi. Bashkéngjitur kétij autorizimi éshté Certifikata e Regjistrimit té sé
Drejtés sé Autorit pér programin kompjuterik té sipércituar dhe kontrata e té Drejtave
Ekonomike té& Programit “J-Billing”. Lidhur me pretendimin e autoritetit kontraktor se
operatori Ekonomik ankimues ka paragitur nje autorizim prodhuesi per programin J- Billing
ndryshe nga ajo ge éshté kerkuar né dokumentat e tenderit, pér fiskalizimin e faturave dhe
integrim me sistemin e faturimit Al- Billing, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né
dokumentat e tenderit objekt ankimimi, té publikuara né SPE né datén 12.10.2023, nga ana e
autoritetit kontraktor éshté kérkuar shprehimisht gé operatori ekonomik duhet té jeté i
autorizuar nga autorét e programit kompjuterik "Al-Billing™, sistemi i faturimit né pérdorim
dhe rregjistruar prané ZSHDA me Nr. 57 RDA per kategoriné e veprés ‘“‘Programe
Kompjuterike”, Neni 7/4, 0se ekuivalente, pra éshté lejuar gé operatorét ekonomiké mund té
paragesin edhe dokumentacion ekuivalent me até té kérkuar si né pikén 2.3.3. té kapacitetit
teknik t& dokumentave té tenderit si mé sipér cituar, kérkesé e cila éshté plotésuar nga shogéria
“Nexia Al Consulting” SHPK népérmjet Programit Kompjuterik “J-Billing”. Autoriteti
kontraktor nuk ka dhéné asnjé argument lidhur me kété fakt, pra pse programi i paragitur nga
ankimuesi nuk éshté ekuivalent me até té kérkuar nga AK dhe nuk plotéson nevojat objektin e
prokurimit.

Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik vleréson, se dokumentacioni i paragitur nga operatori
ekonomik ankimues éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentet e tenderit.

Pér sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t& Vendimit t& Komisionit t&
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative per Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik
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gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i Prokurimit Publik,

njézeéri,

5.
6.

Vendos:

Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur e thjeshtuar”, me Nr.REF-83193-10-
11-2023, me objekt: “Sherbim fiskalizimi” me fond limit 1.500.000 leké pa TVSH,
zhvilluar me daté 24.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Shogeria Rajonale
Ujesjelles Kanalizime Qarku Shkoder.

Autoriteti kontraktor té shfugizojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e
operatorit ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK, duke e kualifikuar kété
operator.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Nexia Al Consulting” SHPK.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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