REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 3030/6 prot. Daté 26/01/2024

VENDIM
Nr. 95/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 26/01/2024 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t&€ Vlerésimit t€ Ofertave
lidhur me kualifikimin e ofertés té paraqitur nga operatori
ekonomik “Klame” SHPK né procedurén e prokurimit
“Proceduré e Hapur” me Nr. REF-79764-09-13-2023, me
objekt “Blerje pajisje mobileri pér shkollat e arsimit bazé
(Shkolla 9-vjecare “Adem Sheme dhe shkolla “9 Tetori”,
Sarandé”, me fond limit 14,725,434 Leké, pa TVSH, zhvilluar
né datén 13.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Sarandé.

Ankimues: Operatori ekonomik “ERALD” SHPK me NIPT: J74517205P
dhe adresé: Rruga Nacionale Tirané Fushé Krujé, km. 132,
ndértesé private 1 katéshe, zona kadastrale 3096, me nr.
pasurie 97/30, Durrés Nikél Qereke, Durrés.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Sarandé
Adresa: Rruga “Abedin Dino”, Lagja Nr. 1, Sarandé.

Subjekte té Interesuar: Operatori ekonomik “Klame” SHPK me NIPT: K21518003F
dhe adresé: Njésia Administrative 11, Kodér Kaméz, Rruga
“Gani Kryeziu”, Nr. 23, Kati I, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t&é Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
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miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”,, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin
e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -
197,

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 14.09.2023 né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-79764-09-13-2023, me objekt “Blerje pajisje
mobileri pér shkollat e arsimit bazé (Shkolla 9-vjecare “Adem Sheme dhe shkolla ““9 Tetori”,
Sarandé”, me fond limit 14,725,434 Leké, pa TVSH, zhvilluar né datén 13.10.2023 nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Sarandé.

I1.2. Mé daté 13.10.2023, autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.3. Né datén 22.11.2023 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht mbi klasifikimin pérfundimtar té ofertave si vijon:

1. “KLAME” shpk 10.616.700 leke  kualifikuar
2. “SARK” shpk 13.686.800 leke  skualifikuar



3. “ERALD” shpk 13.802.200 leke  kualifikuar
4. “M. Lezha” shpk 13.991.750 leke  kualifikuar
5. “ERZENI/SH” shpk 14.288.800 leke  kualifikuar

[1.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronik konstatohet se mé datén
01.12.2023 autoriteti kontraktor publikuar njoftimin e fituesit paraprak, duke shpallur fitues
shoqériné “KLAME” shpk pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.5. Né datén 06.12.2023, operatori ekonomik ankimues “ERALD” SHPK ka paragitur
ankesé, njékohésisht prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe prané autoritetit kontraktor,
duke kundérshtuar vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi kualifikimin e
operatorit ekonomik “KLAME” SHPK, pjesémarrés né procedurén e mésipérme té
prokurimit.

I1.6. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, ¢ publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe publikoi formularin e publikimit nr. 3030/2 prot, daté 07.12.2023.

[1.7. Me shkresén nr. 5435/1 prot, daté 13.12.2023 me objekt: “Kthim pérgjigje Ankesés sé
OE “ERALD” sh.p.k”, protokolluar me tonén me nr. 3030/3 prot daté 15.12.2023 éshté
dérguar prané Komisionit té Prokurimit Publik, informacioni dhe vendimi i autoritetit
kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé paragitur nga operatori ekonomik “ERALD”
SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit, né té cilén ka vendosur mos pranimin e
ankesés, ku ndér té tjera ka argumentuar se: “...Nga sa éshté shprehur mé sipér Autoriteti
kontraktor i jepet e drejta pér té verifikuar t€ dhénat e deklaruara né formularin e
vetédeklarimit apo té dokumentave mbéshtetés té ofertés.

Mbéshtetur né pikat e mésipérme komisioni i shqyrtimit té ankesés konstaton se

Né lidhje me kérkesén pér skualifikimin e shogerisé KLAME shpk me pretendimin se nuk
plotéson kriteret e dst-ve, konstatohet nga verifikimi i kryer se dokumentat e paragitura nga
shogeria KLAME shpk plotésojné kriteret e kérkuara né DST.

Ankesa e OE ERALD SHPK pér skualifikimin e operatorit ekonomik KLAME shpk nuk merret
né konsideraté. .

11.8. Nga verifikimi i dokumentacionit té€ administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ, si
dhe bazuar né informacionin e Autoritetit Kontraktor, u konstatua se nuk ka pasur pretendime
nga subjekti i interesuara operatori ekonomik “KLAME” SHPk, né pérputhje me nenin 113,
té ligjit Nr.162/2020 “Pér prokurimin publik.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor



Arsyeton

III.1. N€ lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues "ERALD” SHPK pér
kundérshtimin e kualifikimit té ofertés sé operatorit ekonomik “KLAME” SHPK me
pretendimin se nuk ka arritur té sqarojé ofertén anomalisht té ulét, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

I11.1.1. Autoriteti kontraktor né datén 21.11.2023 i ka kérkuar operatorit ekonomik népérmjet
rubrikés “kérkesa” né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (SPE), té dorézojé argumentimin e
ofertés anomalisht té ulét.

[11.1.2. Operatori ekonomik “KLAME” SHPK, né datén 22.11.2023, ka dorézuar népérmjet
Sistemit té Prokurimeve Elektronike (SPE) dokumentin e emértuar “Sqgarim Oferte.pdf”.

[11.1.3. N€ nenin 2 “Qéllimi” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji &shté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohe né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t&€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményré té padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.1.4. Né€ nenin 93 “Oferta anomalisht e ulét” té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”
pércaktohet se:

“1. Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose
shérbimet éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé me shkrim dhe
brenda tri ditéve pune shpjegime pér cmimin ose kostot e propozuara né oferté.

2. Shpjegimet e pérmendura né pikén 1 jepen vecanérisht pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, té shérbimeve té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém
gé ka ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;




¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né
fushén sociale dhe té punés;

d) mundésiné e ofertuesit pér t& marré ndihmé shtetérore.

3. Autoriteti ose enti kontraktor vleréson informacionin e dhéné, duke u konsultuar me
ofertuesin. Ai mund ta refuzojé ofertén kur, edhe pas shqyrtimit té provave té dhéna nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rrequllt né té gjitha elementet e saj, duke marré né
konsideraté elementet e pérmendura né pikén 2 té kétij neni.

Autoritetet ose entet kontraktore e refuzojné ofertén kur konstatojné se oferta éshté
anomalisht e ulét, sepse nuk pajtohet me detyrimet e zbatueshme nga legjislacioni né fushén e
mjedisit, né fushén sociale dhe té punés e té akteve té tjera.

4. Nése njé autoritet kontraktor konstaton se njé oferté &shté anomalisht e ulét pér shkak se
ofertuesi ka marré ndihmé shtetérore, oferta mund té refuzohet vetém pér kété arsye, vetém
pas konsultimit me ofertuesin, nése ky i fundit nuk mund té provojé, brenda njé afati kohor té
pércaktuar nga autoriteti ose enti kontraktor, i cili duhet té jeté té paktén 3 dité pune, qé
ndihma éshté marré né pérputhje me legjislacionin né fugi. ”.

[11.1.5. N€ nenin 82 pika 4 “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t¢ Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “4. Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike,
komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim
anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit.
Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme:

- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sg,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té
pérllogaritur;

- Né rastin kur jané té vlefshme tri ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sg,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares
sé ofertave té vlefshme.

Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave
duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té
tyre, né pérputhje me nenin 93, té LPP  sé.

Né cdo rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té
LPP-sé.”.

[11.1.6. Né pikén 3 t¢ VKM nr. 113, daté 1.3.2023 “Pér Pércaktimin e Pagés Minimale né
Shkallé Vendi”, parashikohet shprehimisht se:

“1. Paga bazé minimale mujore pér punonjésit né shkallé vendi, gé éshté e detyrueshme té
zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendas ose i huaj, té jeté 40 000 (dyzet mijé) leké.

2. Paga bazé minimale mujore jepet pér 174 oré pune né muaj, té kryera gjaté kohés normale
té punés.

3. Paga bazé minimale orare té jeté 229,9 (dyqind e njézet e nénté piké nénté) leka.

4. Shtesat me karakter té& pérhershém jepen mbi pagén bazé.

5. Vendimi nr. 604, daté 14.9.2022, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e pagés
minimale né shkallé vendi”, shfugizohet.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe shtrin efektet financiare nga data
1 prill 2023.”

111.1.7. Né nenin 10 “Masa e kontributeve” t& ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “PER
SIGURIMET SHOQERORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE ", i ndryshuar, pércaktohet



se: “Kontributi qé paguhet pér sigurimet shogérore né fondet e sigurimeve pér sémundje,
barrélindje dhe pensione do té jeté:

a) pér punédhénésit 13,8 pér gind e shumés bruto té listépagesave;

b) pér personin e punésuar 9.5 pér gind e pagesés sé tij totale (bruto).

Kontributi llogaritet dhe paguhet mbi pagén bruto, brenda kufijve té pagés minimale né
shkallé vendi dhe pagés maksimale pér efekt kontributi pér sigurimet shogérore, miratuar me
Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, e cila éshté né fugi né datén 31.12.2014. Pas datés
01.01.2015, paga maksimale pér efekt kontributi indeksohet né té njéjtén kohé dhe né até
masé gé indeksohet paga minimale né shkallé vendi. Kontributi minimal pér personin e
punésuar, punédhénésin dhe té vetépunésuarin éshté i barabarté dhe llogaritet mbi bazén e
pagés minimale né shkallé vendi.

Paga maksimale, pér efekt kontributi, rritet me té njéjtén masé dhe né té njéjtén kohé me
masén gé rritet paga minimale né shkallé vendi.

Personat e vetépunésuar né bujgési paguajné kontribut pér pension dhe barrélindje, té
llogaritur mbi pagén minimale né shkallé vendi. Pagesa e kontributit béhet ¢do tremujor.
Personat e punésuar me profesion né fushén e teknologjisé sé informacionit (IT) dhe té
regjistruar né subjektet me aktivitet kryesor né fushén e teknologjisé sé informacionit, té cilét
ushtrojné aktivitetin e tyre sipas ligjit nr. 58/2022, “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e pargeve teknologjike dhe shkencore”, té miratuara sipas legjislacionit né fuqi
pér kété kategori, paguajné kontributet e sigurimeve shogérore né nivelin e pagés minimale
mujore né shkallé vendi, me miratimin paraprak té punémarrésit, té evidentuar né kontratén
€ punés, pavarésisht pagés bruto té deklaruar.”.

I11.1.8. N& nenin 8 “Masa e kontributit” té ligjit nr. 10383, daté 24.2.2011 “PER SIGURIMIN
E DETYRUESHEM TE KUJDESIT SHENDETESOR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, i
ndryshuar, pércaktohet se:

“l. Masa e kontributit té sigurimit t€ detyruar shéndetésor éshté 3,4 pér qgind e bazés pér
llogaritjen e kontributeve sipas pikave 1, 3 dhe 4 té nenit 7 té kétij ligji.

2. Pér té punésuarit, kontributet paguhen, né masén 50 pér gind nga punédhénési dhe né
masén 50 pér gind nga i punésuari.”.

[11.1.9. Sa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik ankimues se autoriteti kontraktor nuk e
ka shpallur ofertén e operatorit ekonomik “KLAME” SHPK, si oferté anomalisht té ulét, KPP
gjykon, se autoriteti kontraktor ka detyrimin t’i kérkojé ofertuesit té kualifikuar i pari
dorézimin e shpjegimeve pér ¢mimin ose kostot e propozuara né oferté té parashikuara né
nenin 93 pika 1 dhe pika 2 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe dokumentet
e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Né rastin konkret KPP vérén
se momenti procedural i kérkimit té shpjegimeve pér ofertén anomalisht té ulét nga ana e
autoritetit kontraktor pér operatorin ekonomik “KLAME” SHPK, éshté né momentin e
konstatimit té késaj oferte si anomalisht e ulét nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
pérpara mbylljes sé procesit té vlerésimit té ofertave dhe konkretisht pérpara datés
22.11.2023, daté né té cilén referuar dhe sistemit prokurimeve elektronike rezulton té jeté
pérmbyllur dhe procesi i vlerésimit té ofertave nga ana komisionit té vlerésimit té ofertave.
Nga verifikimi né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (SPE), rezulton se autoriteti
kontraktor né datén 21.11.2023 i ka kérkuar népérmjet rubrikés ‘“kérkesa” qé€ operatori
ekonomik “KLAME” SHPK té dorézojé argumentimin e ofertés anomalisht té ulét. Né datén
22.11.2023 operatori ekonomik “KLAME” SHPK ka dorézuar né Sitemin e Prokurimeve
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Elektronike (SPE) dokumentin “Sqarim Oferte.pdf”. Pra nga sa mé sipér rezulton se autoriteti
kontraktors ka ndjekur hapat procedurialé té parashikuar né nenin 93, pika 1 té ligjit nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku thuhet se “1. Kur autoritetet ose entet kontraktore
vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose shérbimet é&shté anomalisht e ulét, i kérkon
operatorit_ekonomik té paragesé me shkrim dhe brenda tri_ditéve pune shpjegime pér
¢cmimin ose kostot e propozuara né oferté”.

[11.1.9.1. Nga shqyrtimi i1 ofertés ekonomike té operatorit ekonomik “KLAME” SHPK, si
edhe nga pérllogaritjet e kryera, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se oferta
ekonomike né vlerén prej 10,616,700.00 leké pa TVSH, né zbatim té Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar rezulton anomalisht e ulét. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, qé
shpjegimet e operatoréve ekonomiké pér ofertén anomalisht té ulét, duhet té lidhen me
kushtet e pércaktuara né pikén 2 té nenit 93 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”,
nga ku katér kushtet e para jané té natyrés kumulative, né kuptimin qé ato duhet té plotésohen
njékohésisht dhe né kété véshtrim mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé operatori
ekonomik té déshtojé né argumentimin mbi paraqgitjen e ofertés anomalisht té ulét, ndérsa
kushti i pesté lidhet me mundésiné e ofertuesit pér té marré ndihmé shtetérore, c¢faré do té
thoté, gé jo ¢do ofertues mund ta sigurojé kété ndihmé dhe si rrjedhojé né ato raste kur ajo
nuk éshté e mundur té sigurohet, mosplotésimi i kétij kushti nuk pérbén shkak pér déshtimin
e operatorit né argumentimin e ofertés anomalisht té ulét, nése operatori ekonomik ofertues
ka arritur té argumentojé/provojé me dokumente shkresore plotésimin e katér kushteve té
para kumulative té pércaktuara né shkronjat “a”, “b’, “c” “¢” t& pikés 2 té nenit 93 té lex
specialis.

Né interpretim literal t& nenit 93 pika 1 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se barra e provés mbi argumentin e ofertés anomalisht
té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave si anomalisht e ulét. Gjithashtu, KPP gjykon, se argumentimi i ofertés
anomalisht t& ulét njéherazi duhet t€ plotésojé katér kushte kumulative, pér t’i dhéné garanci
si edhe bindje autoritetit kontraktor, se operatori ekonomik do té pérmbushé me sukses
kontratén. Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar
anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara,
gjithashtu duhet té paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té pérzgjedhura
dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér furnizimin e
produkteve ose shérbimeve, ose pér kryerjen e punés. Gjithashtu, éshté detyré e operatoréve
ekonomiké, oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét, té paragesin prova shkresore
para autoritetit kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té
propozuara nga ofertuesi. Ata duhet té vértetojné pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin
nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén sociale dhe té punés, né vendin ku do té
kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi, si edhe sé fundmi té argumentojné
apo provojné mundésiné e tyre pér té pérfituar ndihmé shtetérore. Referuar nenit 93 pika 3 té
LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente, duke u késhilluar me ofertuesin dhe né
bazé té informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe
pas shqyrtimit té informacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né
té gjitha elementet e saj. KPP gjykon, se nga interpretimi teleologjik i normés sé mésipérme
(géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangien e riskut gé mund té sjellé njé oferté, e cila
rezulton anomalisht e ulét. KPP gjykon, se risku qé shfaget né rast se njé oferté rezulton
anomalisht e ulét é&shté né disa drejtime, ndér té tjera si: rreziku pér moskryerjen e
shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorit ekonomik nga lidhja e
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kontratés dhe kostot gé i lindin autoritetit nga moskryerja e shérbimit brenda afateve kohore
té parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga moskryerja e shérbimit gjaté
periudhés sé ripublikimit té procedurés sé tenderit né rast té moszbatimit té kontratés nga ana
e operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu, KPP thekson se
referuar nenit 2 gérma “b” “Qéllimi” i ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet se; “Qéllimi i kétij ligji éshté: b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike
dhe té ulé shpenzimet procedurale”. Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém
pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave mé té uléta (si kriter i pérzgjedhjes sé
ofertés fituese referuar “¢cmimit mé té ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe
déshtimin e kontratés, qé mund té vijné nga oferta té cilésuara si anomalisht té uléta, referuar
formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj. Sa mé sipér, referuar rastit né fjalé dhe
themelit té kérkimit té operatorit ekonomik ankimues, KPP gjykon vetém mbi dokumentet e
dorézuara prané autoritetit kontraktor dhe né rast se kéto té fundit pérmbushin né ményré té
detyrueshme katér kushtet e para kumulative té parashikuara nga neni 93 pika 2 i LPP-sé, si
dhe mundésiné pér té pérmbushur kushtin e pesté, mospérmbushja e té cilit nuk pérbén shkak
pér déshtimin e operatorit ekonomik né argumentimin e ofertés anomalisht té ulét.

111.1.9.2. Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik “KLAME”
SHPK, pér argumentimin e ofertés anomalisht té ulét té dorézuar prej tij, e cila ka rezultuar
anomalisht e ulét, Komisioni konstaton se, struktura e kostos e argumentuar pér artikujt
objekt prokurimi me nr rendor. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18 dhe 19,
pérbéhet nga elementét si né vijim: “Kosto e I1éndés sé paré (MDF 18 mm; Profile metalike;
Frezilit; aksesoré; Melaminé 18 mm; Melamin 25 mm; Dru; Fibér 3mm; Llamaring), koston
e puntorisé, koston e transportit dhe koston e makinerive”, ndérsa pér artikullin objekt
prokurimi me nr rendor 15 struktura e kostos pérbéhet nga kéto elementé si né vijim: “Kosto
e blerjes dhe kosto e transportit”.
Lidhur me argumentimin e kostos sé léndés sé paré, transportit, makinerive, Komisioni
gjykon se dokumentacioni provues i paragitur nga operatori ekonomik “KLAME” SHPK
vérteton koston e kétyre elementéve ndérsa lidhur me vlerén e orés sé punés té pércaktuar pér
artikujt me nr. 1, 3,5, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 16, 17 dhe 19, Komisioni konstaton se vlera e
Orés sé punés pér artikuj me numér rendor 1, 3, 5, 8, 9, 12, 14 éshté 200 leké pér oré pune,
ndérsa pér artikujt me nr. rendor 7, 11, 16, 17 dhe 19, éshté 180 leké pér oré pune dhe pér
artikullin me numér rendor 10 &shté 160 leké pér oré pune.
Lidhur me koston e orés sé punés referuar pikés 3 t¢ VKM nr. 113, daté 1.3.2023 “Pér
Pércaktimin e Pagés Minimale né Shkallé Vendi”, paga bazé minimale orare éshté 229.9 lekg,
gjithashtu duke zbritur edhe sigurimet shogerore pérkatésisht 9.5% té pagés sé tij tolale bruto
pércaktuar né nenin 10 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “PER SIGURIMET SHOQERORE
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE ", i ndryshuar, si dhe sigurimet shéndetésore pérkatésisht
1.7% referuar nenit 8 té ligjit nr. 10383, daté 24.2.2011 “PER SIGURIMIN E
DETYRUESHEM TE KUJDESIT SHENDETESOR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, i
ndryshuar, rezulton se paga minimale neto éshté 204.15 leké pér oré pune.
Nisur nga sa mé sipér komisioni gjykon se operatori ekonomik “KLAME” SHPK ka déshtuar
né argumentimin e ofertés anomalisht té ulét, pasi njéri nga elementét e kostos sé
pérllogaritur prej tij dhe konkretisht paga orare minimale rezulton mé e ulét se paga orare
minimale e pércaktuar né pikén 3 t& VKM nr. 113, daté 1.3.2023 “Pér Pércaktimin e Pagés
Minimale né Shkallé Vendi”.
Pér mé tepér, referuar nenit 93 pika 2/¢, té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” ku
shprehet garté se nuk mjafton vetém té vértetosh kostot e elementéve té ofertés por duhet
edhe té jesh né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin né fushén sociale dhe até té punés, referuar
késaj operatori ekonomik “KLAME” SHPK me pagén oraré té deklaruar né analizén e ofertés
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anomalisht té ulét ku ka deklaruar se paga orare e pércaktuar pér artikujt me numér rendor 1,
3,5,8,9, 12, 14 éshté 200 leké pér oré pune, pér artikujt me numér rendor 7, 11, 16, 17 dhe
19, éshté 180 leké pér oré pune dhe pér artikullin me numér rendor 10 éshté 160 leké pér oré
pune, éshté né kundérshtim me VKM nr. 113, daté 1.3.2023 “Pér Pércaktimin e Pagés
Minimale né Shkallé Vendi”.

Bazuar né arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon,
se nga ana e operatorit ekonomik, oferta e té cilit né zbatim té formulés sé pércaktuar né
legjislacion ka dalé anomalisht e ulét, nuk ka aritur gé té argumentojné ofertén anomalisht té
ulét duke mos krijuar bindjen se kjo oferté éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj, me
géllim garantimin e njé kontrate té suksesshme. Rrjedhimisht Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon, se nga ana e operatorit ekonomik ankimues “KLAME” SHPK, nuk é&shté paragitur
argumentimi i ofertés anomalisht té ulét né pérputhje me nenin 93 pika 2 té LPP-sé, ndaj
oferta e kétij operatori duhet té skualifikohet nga ana e autoritetit kontraktor.

Pér sa mé lart, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “ERALD” SHPK géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik “ERALD” SHPK mbi shfugizimi
i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né lidhje me kualifikimin e operatorit
ekonomik “KLAME” SHPK, Komisioni i Prokurimit Publik, referuar gjykimit mé sipér,
gjykon se nuk do té merren né shqyrtim pér ekonomi té procedurés administrative, pasi
gjendja faktike dhe juridike e operatorit ekonomik “KLAME” SHPK do té ndryshojé duke u
skualifikuar.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té¢ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 236,
dat€ 20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé
proceduré prokurimi prané Komisionit t& Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021“Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Nenit 4, t€ Vendimit té
Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. T& pranojé ankesén e operatorit ekonomik “ERALD” SHPK, pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-79764-09-13-2023, me objekt “Blerje
pajisje mobileri pér shkollat e arsimit bazé (Shkolla 9-vjecare “Adem Sheme dhe
shkolla “9 Tetori”, Sarandé”, me fond limit 14,725,434 Leké, pa TVSH, zhvilluar né
datén 13.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Sarandé.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatorit
ekonomiké “KLAME” SHPK, dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér,
duke e skualifikuar kété operatoré ekonomiké.



3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né€ dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare t€ paguar
nga operatori ekonomik “ERALD” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t& Apelit.
6. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencis€ sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéher€.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Anila Malaj Kreshnik Ternova
Kryetar
Jonaid Myzyri
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