REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr.253/5 prot Daté 22.02.2024

VENDIM
Nr. 214/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 22.02.2024, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Modifikim i dokumenteve té tenderit pér procedurén e
prokurimit “E hapur” me Nr. REF-93857-01-26-2024
me objekt “Shérbimet e pérmirésimit dhe mirémbajtjes
sé software-ve”, me fond limit 13,980,000.00 leké pa
TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté
14.02.2024, nga autoriteti kontraktor Shogéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Durrés Sh.A.

Ankimues: Operatori ekonomik “Primus Albania” SHPK me NIPT
L42202028V dhe adresé: Rruga “Margarita Tutulani”,
pallati Viridario 1, Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés Sh.A
me adresé: L.17 Rr. “Dalip Peza”, Durrés.

Baza Ligjore: Nenet 30 dhe 115 té ligjit nr. 162/2020 “Peér
Prokurimin Publik”, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pé&r miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik” Neni 4, i Vendimit t& Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté¢ 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit
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t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi informacionin e paragitur,

Véren:
I
Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 29.01.2024, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
e prokurimit “E hapur” me Nr. REF-93857-01-26-2024 me objekt “Shérbimet e pérmirésimit
dhe mirémbajtjes sé software-ve”, me fond limit 13,980,000.00 leké pa TVSH, parashikuar
pér t’u zhvilluar mé daté 14.02.2024, nga autoriteti kontraktor Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Durrés Sh.A.

[1.2. Né datén 01.02.2024, népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me numér ankimi elektronik A/2024/2786, protokolluar me nr. 253 prot., daté 02.02.2024, e
operatorit ekonomik “Primus Albania” SHPK, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

[1.3. Bazuar né nenin 112, pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t&¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

I1.4. Népérmjet shkresés nr. 179/35 prot., daté 05.09.2024, protokolluar me tonén me nr.
253/2 prot., daté 07.02.2024, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik



informacioni i autoritetit kontraktor, lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues
“Primus Albania” SHPK, pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.5. Referuar shkresés sé sipércituar té autoritetit kontraktor, rezulton, se ky i fundit ka
refuzuar trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK duke
argumentuar se: “Referuar ankesés sé operatorit ekonomik “PRIMUS ALBANIA” me Nipt
L42202028V, té publikuar né fagen zyrtare t&¢ KPP me Nr. 25312024 Prot. Daté 02.02.2024,
protokolluar me tonén Nr. 179/27 Prot. Daté 02.02.2024 , né lidhje me procedurén e
prokurimit me objekt “Shérbimet e pérmirésimit dhe mirémbajtjes sé software-ve” me nr.
REF-93857-01-26-2024 , me fond limit 13,980,000 (Trembédhjeté milion e néntéqind e
tetédhjeté mijé) Leké pa TVSh ju bé&jmé me dije si mé poshté: Autoriteti Kontraktor SHRUKD
sh.a me daté 26.01.2024 ka dérguar pér publikim njoftimin e shkurtuar té kontratés pér
prokurimin me objekt: “Shérbimet e pérmirésimit dhe mirémbajtjes sé software-ve” me nr.
REF-93857-01-26-2024.

Mé daté 29.01.2024 Agjencia e Prokurimit Publik ka publikuar njoftimin e shkurtuar té
kontratés.

Mé daté 01.02.2024 Autoriteti Kontraktor ka vendosur té anulojé procedurén duke dérguar
Formularin e Anulimit pér publikim referuar kérkesés me Nr.179121 Prot. Daté 01.02.2024,
té grupit té hartimit té specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, pér shkak té
konstatimit té disa mangésirave té réndésishme né Dokumentet Standarde té Tenderit.

Mé daté 02.02.2024 Agjencia e Prokurimit Publik ka publikuar Formularin e Anulimit pér
procedurén me objekt: “Shérbimet e pérmirésimit dhe mirémbajtjes sé softwareve” me nr.
REF-93857-01-26-2024.”

I1.6. Nga verifikimet né sistemin e prokurimit publik rezulton, se mé daté 02.02.2024, éshté
publikuar anulimi i procedurés sé prokurimit objekt - ankimi. Gjithashtu, né buletinin e
njoftimeve publike té Agjencisé sé Prokurimit Publik, me nr. 6, daté 05.02.2024, éshté
publikuar formulari i anulimit té procedurés objekt — ankimi, ku né pikén 6 té tij citohet:

6. Arsyet e Anulimit:

Bazuar né Ligjin Nr. 162/2020, daté 23.12.2020 "Pér Prokurimin Publik™, Neni 98, pika 1:
a);

b) ;

c) pér shkak se dokumentet e tenderit pérmbajné gabime ose mangési té réndésishme

Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj,
si dhe informacionit té autoritetit kontraktor,

Arsyeton:
[11.1. Lidhur me pretendimet e ankimuesit, pér modifikimin e kritereve pér kualifikim dhe

kérkesat pér sqarim, pér dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt - ankimi, KPP véren
se:



[11.1.1. Népérmjet shkresés nr. 179/35 prot., daté 05.09.2024, protokolluar me tonén me nr.
253/2 prot., daté 07.02.2024, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor, lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues
“Primus Albania” SHPK, pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

[11.1.2. Referuar shkresés sé sipércituar té autoritetit kontraktor, rezulton, se ky i fundit ka
refuzuar trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK, duke
argumentuar se: “Referuar ankesés sé operatorit ekonomik “PRIMUS ALBANIA” me Nipt
L42202028V, té publikuar né fagen zyrtare t& KPP me Nr. 25312024 Prot. Daté 02.02.2024,
protokolluar me tonén Nr. 179/27 Prot. Daté 02.02.2024, né lidhje me procedurén e
prokurimit me objekt “Shérbimet e pérmirésimit dhe mirémbajtjes sé software-ve” me nr.
REF-93857-01-26-2024, me fond limit 13,980,000 (Trembédhjeté milion e néntéqind e
tetédhjeté mijé) Leké pa TVSh ju béjmé me dije si mé poshté: Autoriteti Kontraktor SHRUKD
sh.a me daté 26.01.2024 ka dérguar pér publikim njoftimin e shkurtuar té kontratés pér
prokurimin me objekt: “Shérbimet e pérmirésimit dhe mirémbajtjes sé software-ve” me nr.
REF-93857-01-26-2024.

Mé daté 29.01.2024, Agjencia e Prokurimit Publik ka publikuar njoftimin e shkurtuar té
kontratés.

Mé daté 01.02.2024 Autoriteti Kontraktor ka vendosur té anulojé procedurén duke dérguar
Formularin e Anulimit pér publikim referuar kérkesés me Nr.179/21 Prot. Daté 01.02.2024,
té grupit té hartimit t€ specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, pér shkak té
konstatimit té disa mangésirave té réndésishme né Dokumentet Standarde té Tenderit.

Mé daté 02.02.2024 Agjencia e Prokurimit Publik ka publikuar Formularin e Anulimit pér
procedurén me objekt: “Shérbimet e pérmirésimit dhe mirémbajtjes sé softwareve” me nr.
REF-93857-01-26-2024.”

II1.1.3. Neni 2 t& ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se:
“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe
transparencé né procedurat e prokurimit publik.”.

Né& nenin 3 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se: “1.
Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. 2.
Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té
detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés
dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje
me Kushtetutén.”.

Né nenin 21 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se:
“1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat
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e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin
té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té
zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fugi.”.

Né nenin 34 té€ ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet shprehimisht se:
“3. Autoriteti ose enti kontraktor né fazén e hartimit té nevojave té tyre pér mallra, puné,
shérbime mbajné né konsideraté metodat e pérllogaritjes sé vlerés sé prokurimit. Vlera e
pérllogaritur e prokurimit duhet té jeté vleré reale pérpara dérgimit pér publikim té njoftimit
té kontratés.”.

II1.1.4. N€ nenin 94, pika i “Paraqitja e ankesave” t€ Vendimit t& Késhillit t€ Ministrave nr.
285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Cdo operator ekonomik, i cili ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi sipas
LPP-sé, dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet t€ démtohet nga veprimet ose mosveprimet e
autoritetit/entit kontraktor, pér té cilat pretendon se jané né kundérshtim me ligjin, ka té
drejté té ankohet prané autoritetit/entit kontraktor dhe komisionit té prokurimit publik.”.

[11.1.5. Né nenin 98 pika 1/¢ dhe pika 2 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor anulon procedurén e prokurimit né rastet kur:

a) né procedurat me faza nuk éshté dorézuar asnjé kérkesé e pérshtatshme;

b) né procedurat me njé fazé nuk éshté dorézuar asnjé oferté e pérshtatshme;

c) konstaton se dokumentet e tenderit pérmbajné gabime ose mangési té réndésishme;

¢) pér shkak té rrethanave té paparashikueshme dhe objektive, nevojat ose aftésia paguese e
autoritetit ose entit kontraktor kané ndryshuar;

d) kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin sipas parashikimeve né kété ligj.

2. Kur procedura e prokurimit publik anulohet né pajtim me shkronjén “¢” té pikés 1 té kétij
neni, autoriteti ose enti kontraktor nuk duhet té shpallé njé proceduré té re pér té njéjtin
objekt prokurimi e me té njéjtat té dhéna.

3. Autoriteti ose enti kontraktor nuk mban asnjé pérgjegjési ndaj ofertuesve gé kané
paragitur oferta pér vendimin e marré né bazé té pikés 1 té kétij neni.

4. Autoriteti ose enti kontraktor u komunikon té gjithé kandidatéve ose ofertuesve vendimin
dhe arsyet pér té mos e vazhduar procedurén e prokurimit menjéheré, por jo mé voné se 3
dité nga marrja e vendimit.

5. Autoriteti ose enti kontraktor publikon vendimin e anulimit vetém pas kalimit té afateve té
ankimimit sipas parashikimeve té nenit 110 té kétij ligji.”.

[11.1.6. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, éshté né té drejtén e autoritetit
kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té
lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik,
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duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit
dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik. Autoriteti kontraktues éshté organi pérgjegjés
pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj
dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1&né nén pérgjegjésiné e autoritetit
kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé
prokurimit.

I11.1.7. Sa mé sipér, konstatohet, se autoriteti kontraktor mé daté 01.02.2024, ka anuluar
procedurén e prokurimit, me justifikimin se dokumentet e tenderit pérmbajné gabime ose
mangeési té réndésishme, anulim i cili éshté publikuar né SPE mé daté 02.02.2024. Po ashtu
operatori ekonomik ankimues mé daté 01.02.2024, ka paraqitur népérmjet sistemit té
ankesave elektronike njé ankesé, njéherazi né autoritet kontraktor dhe né KPP, me numér
ankimi elektronik A/2024/2786 protokolluar né KPP, me nr. 253 prot., daté 02.02.2024, pér
procedurén e prokurimit té anuluar, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té tenderit.
Gjithashtu, autoriteti kontraktor né aktin e trajtimit té ankesés, ka refuzuar trajtimin e saj, pasi
kryesisht kishte evidentuar gabime ose mangési té réndésishme né dokumentet e tenderit dhe
pér kété, ka anuluar procedurén e prokurimit bazuar né nenin 98, pika c, té ligjit 162/2020
“Pér prokurimin publik”. Né kété kuadér, Komisioni konstaton, se ankesa e operatorit
ekonomik nuk ka mé objekt dhe ka réné né dekadencé, pasi referuar parashikimeve té nenit
94, pika 1, t&¢ Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, interesi i ligjshém i ankimuesit éshté i lidhur
me veprimet apo mosveprimet e autoritetit kontraktor, ndérsa né rastin konkret veprimi i
autoritetit kontraktor pér anulimin e procedurés do té c¢ojé né rishikimin thelbésisht té
kritereve pér kualifikim dhe té termave té referencés dhe kjo krijon konfuzion pér
Komisionin e Prokurimit Publik gjaté shqyrtimit té késaj ankese, sepse hartimi i kritereve
kualifikuese éshté i lidhur ngushtésisht me géllimin e vendosjes sé tyre dhe népérmijet tyre
autoriteti kontraktor, kérkon qé té arrijé sigurimin e shérbimit té kérkuar né kohé dhe cilési
dhe me sa mé pak kosto.

Ndérkohé veté autoriteti kontraktor, si organi pérgjegjés i zhvillimit té€ procedurés sé
prokurimit prokurimi, duhet t& marré masa pér rishikimin thelbésor té kritereve pér
kualifikim té procedurés sé prokurimit qé do té ripublikojé, si dhe té hartojé termat e
referencés dhe specifikimet teknike né pérputhje me kéto kritere.

Sa mé sipér, pretendimi i ankimuesit géndron pjesérisht.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 30 dhe pikat 1 dhe 2 té nenit 115 té ligjit nr. 162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
nr. 236, daté 20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né
njé proceduré prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t& Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Nenit 4 té Vendimit t&¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit ¢ Komisionit #¢ Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézéri,



5.
6.

Vendosi

T€ pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Primus Albania” SHPK, pér
procedurén e prokurimit “E hapur” me Nr. REF-93857-01-26-2024, me objekt
“Shérbimet e pérmirésimit dhe mirémbajtjes s€ software-ve”, me fond limit
13,980,000.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 14.02.2024, nga
autoriteti kontraktor Shoqéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés Sh.A

Autoriteti kontraktor t€ anulojé procedurén e prokurmit objekt-ankimi.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés g€ t€ béjé kthimin e tarif€és financiare t€ paguar nga
operatori ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK.

Kundér kétij vendimi, mund té€ béhet ankim né€ Gjykatén Administrative t& Apelit.
Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar
Jonaid Myzyri
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