REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 2031/ 9 prot. Daté 15.08.2024

VENDIM
Nr. 1063/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 15.08.2024 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t€ Vlerésimit t¢ Ofertave mbi
skualifikimin e ofertés t€ paraqitur nga operatori ekonomik “4 S”
SHPK né procedurén e prokurimit “E Hapur - Mbi kufirin e larté
monetar - prokurim me mjete elektronike Marreveshje Kuader me
1 (nje) operator ekonomik fitues per secilin Lot — ku te gjitha
kushtet jane te percaktuara — me afat 12 muaj”, me REF-06666-
05-27-2024, me objekt “Blerje produkte ushgimore pér kopshtet,
cerdhet, konviktin dhe shkollen Horizont ’per vitin 2024, e ndare
ne 5 Lote, Loti 3: “Blerje buké” me nr.REF-06681-05-27-2024,
me fond limit 5 871 067,58 (pesé milion e teteqind e shtatedhjete e
nje mijé e gjashtédhjeté e shtate presje pesedhjete e tete) leké pa
TVSH dhe vlere totale 7 045 281,096 (shtaté milion e dyzet e pese
mije e dyqgind e tetedhjete e nje presje zero nentedhjete e gjashte)
leke me TVSH ose fondi limit né Euro 58 430,21pesedhjete e
tete mije e katerqgind e tridhjete presje njezet e nje ) Euro ((sipas
kursit té kémbimit nga BSH daté 27.05.2024), zhvilluar mé daté
27.06.2024, nga autoriteti kontraktor, Qendra Ekonomike e
Arsimit Fier.

Ankimues: Operatori ekonomik “4 S” SHPK me Nipt. L64425401K.
Adresa: Lagjia Xhevdet Nepravishta, Rr. Qerim Arapi, Zona
Kadastrale 8571, Godina 196, Pasuria nr. 23, Lushnje.



Autoriteti Kontraktor: Qendra Ekonomike e Arsimit Fier.
Adresa: Lagja “29 Néntori”, Rruga “Kastriot Mugo”, Fier.

Subjekt i interesuar: Operatori ekonomik “KADRA” SHPK, me NIPT K31321008J dhe
adresé Tirané kaméz, Laknas, Rruga Néné Tereza, banesé private
me Nr. Pasurie 180/29, Zona Kadastrale 2372.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Vendimi
i Késhillit t&é Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021
“Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit t¢ Komisionit
té Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I 1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 28.05.2024, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré ¢ Hapur e mbi kufirin e lart€ monetar”, Loti 3: “Blerje buké” me
nr.REF-06681-05-27-2024, me fond limit 5 871 067,58 (pesé milion e teteqind e shtatedhjete e
nje mijé e gjashtédhjeté e shtate presje pesedhjete e tete) leké pa TVSH dhe vlere totale 7 045
281,096 (shtaté milion e dyzet e pese mije e dyqind e tetedhjete e nje presje zero nentedhjete e
gjashte) leke me TVSH ose fondi limit né Euro 58 430,21pesedhjete e tete mije e katergind e
tridhjete presje njezet e nje ) Euro ((sipas kursit té kémbimit nga BSH daté 27.05.2024),
zhvilluar mé daté 27.06.2024, nga autoriteti kontraktor, Qendra Ekonomike e Arsimit Fier.

[1.2. Né daté 27.06.2024 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

I1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit
Publik, si dhe informacionit té operatorit ekonomik ankimues rezulton, se né datén 12.07.2024,
éshté béré klasifikimi i operatoréve ekonomiké pjesémarrés, duke i njoftuar me ané té sistemit té
prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té ofertave ekonomike pér vlerat (pa
TVSH) si mé poshté:

“4 S” SHPK 4,403,310 leke skualifikuar
“3-SH” SHPK 4,693,688 leké skualifikuar
- “KADRA” SHPK 4,804,683.20 lekeé kualifikuar

I1.4. Operatori ekonomik “4 S SHPK éshté njoftuar pér arsyen e skualifikimit té ofertés sé tij si
mé poshté vijon:

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave pasi shqyrtoi dhe verifikoi dokumentacionin ligjor, ekonomik
dhe teknik, t€ paraqgitur né SPE nga operatori ekonomik pjesémarrés 4 S SHPK me NUIS
L64425401K, konstatoi mangésit si mé poshté: Referuar Shtojcés 7 té DST-sé pércaktohet se
Operatoret ekonomike te cilet do te paragesin ofertat/ konkurrojne per me shumé se nje lot,
duhet te plotesojne kriteret e veganta, xhiron vjetore sipas pikes 2.2.2., dhe pervojen e ngjashme
sipas pikes 2.3.1. si shumé té loteve pér té cilat konkurrojne. Operatori ekonomik 4 S SHPK
rezulton té keté ofertuar né tre lote. Konkretisht: -Loti 1: “Blerje bulmeti dhe nénproduktet e tij”’
ku sipas pikés 2.3.1 kerkohet: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, kérkohen déshmi pér
furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit. Ne kete rast vlera e
kerkuar eshte jo me pak se 9 000 000 leke pa TVSH (e cila eshte nje vleré jo mé e madhe se 40%
té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet — pér Lotin 1), gé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates.” -Loti 3: “Blerje buké” ku sipas
pikés 2.3.1 kerkohet: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, kérkohen déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit. Ne kete rast vlera e kerkuar eshte jo
me pak se 1 000 000 leke pa TVSH (e cila eshte nje vleré jo mé e madhe se 20% té vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet — pér Lotin 3), qé éshté realizuar gjaté tri viteve té
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fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates.” -Loti 5: “Blerje mishi dhe nénproduktet e
tij” ku sipas pikés 2.3.1 kerkohet: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, kérkohen déshmi pér
furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit. Ne kete rast vlera e
kerkuar eshte jo me pak se 5 000 000 leke pa TVSH (e cila eshte nje vleré jo mé e madhe se 40%
té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet — pér Lotin 5), gé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates.” Né pérmbushje té kétij kriteri OE 4
S SHPK ka ngarkuar né SPE fatura vlera e té cilave nuk e arrin shumén e loteve pér té cilat ky
operator ka konkurruar ”.

I1.5. Referuar sistemit té prokurimit elektronik rezulton se me 19.07.2027 éshté publikuar
“njoftimi i fituesit paraprak”, publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike me nr. 40, daté
22.07.2024, ku éshté shpallur fitues operatori ekonomik “KADRA” SHPK.

[1.6. Népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané Komisionit t& Prokurimit Publik si edhe
prané Autoritetit Kontraktor éshté depozituar ankesa me numér ankimimi A/2024/4359, daté
22.07.2024 dhe me Nr.2031/2024 Prot., daté 22.07.2024 e operatorit ekonomik “4 S” SHPK, ku
u konstatua se objekti i saj lidhet me skualifikimin e ofertés sé tij nga procedura e prokurimit
objekt ankimi.

[1.7. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik” i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té
dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 2031/2 prot., daté
23.07.2024 lidhur me arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues “4 S” SHPK nga
procedura e prokurimit objekt-ankimi.

[1.8. Me daté 29.07.2024 operatori ekonomik “KADRA” SHPK ka paraqitur né sistemin e
ankesave elektronike formularin e paragitjes sé argumentave né cilésiné e subjektit té interesuar
né kuptim té nenit 113 té LPP-sé i cili u protokollua me tonén me nr.2031/3 prot., daté
29.07.2024.

11.9. Me daté 02.08.2024 autoriteti kontraktor ka paragitur né sistemin e ankesave elektronike
shkresén nr. 411/47 prot., daté 01.08.2024 protokolluar me tonén me nr. 2031/4 prot., daté
02.08.2024, bashkélidhur sé cilés gjendet vendimi nr. 411/43 daté 01.08.2024 i KSHA nga ku
rezulton, se ka refuzuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues

[1.10. Informacionin mé sipér mbi trajtimin e ankesés sé autoritetiti kontraktor e ka dérguar edhe
pérmes shérbimit postar i cili u protokollua me tonén me nr.2031/5 prot., daté 05.08.2024.

[1.11. Me shkresén nr.8364 prot., daté 13.08.2024, protokolluar me tonén me nr.2030/6 prot.,
dtaé 15.08.2024, me objekt “Kérkesé pér pérshpejtim té trajtimit té ankesave né ményré té
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pavarur pér procedurat e prokurimit me objekt Blerje produkte ushgimore pér kopshtet, cerdhet,
konviktin dhe shkollen Horizont” per vitin 2024, e ndare ne 5 Lote”.

i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, dhe dokumentacionit bashkéngjitur saj,
Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “4 S” SHPK, pér skualifikimin e
ofertés sé tij me arsyen se:

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave pasi shqyrtoi dhe verifikoi dokumentacionin ligjor, ekonomik
dhe teknik, t€ paraqgitur né SPE nga operatori ekonomik pjesémarrés 4 S SHPK me NUIS
L64425401K, konstatoi mangésit si mé poshté: Referuar Shtojcés 7 té DST-sé pércaktohet se
Operatoret ekonomike te cilet do te paragesin ofertat/ konkurrojne per me shumé se nje lot,
duhet te plotesojne kriteret e vecanta, xhiron vjetore sipas pikes 2.2.2., dhe pervojen e ngjashme
sipas pikes 2.3.1. si shumé té loteve pér té cilat konkurrojne. Operatori ekonomik 4 S SHPK
rezulton té keté ofertuar né tre lote. Konkretisht: -Loti 1: “Blerje bulmeti dhe nénproduktet e tij”
ku sipas pikés 2.3.1 kerkohet: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, kérkohen déshmi pér
furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit. Ne kete rast vlera e
kerkuar eshte jo me pak se 9 000 000 leke pa TVSH (e cila eshte nje vleré jo mé e madhe se 40%
té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet — pér Lotin 1), gé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates.” -Loti 3: “Blerje buké” ku sipas
pikés 2.3.1 kerkohet: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, kérkohen déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit. Ne kete rast vlera e kerkuar eshte jo
me pak se 1 000 000 leke pa TVSH (e cila eshte nje vleré jo mé e madhe se 20% té vlerés sé
pérllogaritur té kontratés qé prokurohet — pér Lotin 3), qé éshté realizuar gjaté tri viteve té
fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates.” -Loti 5: “Blerje mishi dhe nénproduktet e
tij” ku sipas pikés 2.3.1 kerkohet: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, kérkohen déshmi pér
furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit. Ne kete rast vlera e
kerkuar eshte jo me pak se 5 000 000 leke pa TVSH (e cila eshte nje vleré jo mé e madhe se 40%
té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet — pér Lotin 5), gé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates.”” Né pérmbushje té kétij kriteri OE 4
S SHPK ka ngarkuar né SPE fatura vlera e té cilave nuk e arrin shumén e loteve pér té cilat ky
operator ka konkurruar”.” KPP véren se,

[11.1.1. N€ shtojcén 7 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit”, loti 3. “Kapaciteti Teknik”, pika 2.3.1
té dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

2.3.1 Pér té provuar pérvojén e méparshme, kérkohen déshmi pér furnizimet e méparshme, té
ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit. Ne kete rast vlera e kerkuar eshte jo me pak
se 1 000 000 leke pa TVSH (e cila eshte nje vleré jo mé e madhe se 20% té vlerés sé
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pérllogaritur té kontratés qé prokurohet — pér Lotin 3), qé éshté realizuar gjaté tri viteve
té fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates.

Per kete pike Operatori Ekonomik duhet te paragese nje nga dokumentat e meposhtem:

a- Vértetime té léshuara nga njé ent publik ku shénohen datat, shumat, zérat dhe sasité e
mallrave té furnizuara ose fatura tatimore té shitjes, te plotesuara sipas kerkesave te
legjislacionit ne fuqgi, ku shénohen datat, shumat, zerat dhe sasité e mallrave té furnizuara.
0se

b- Né& rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém
fatura tatimore té shitjes, te plotesuara sipas kerkesave te legjislacionit ne fugi dhe té
deklaruara né organet tatimore ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

[11.1.2. Né shtojcén 7 “Kriteret e veganta t€ kualifikimit”, loti 3. “Kapaciteti Teknik”, t&

dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi pércaktohet kérkesa si mé poshté:
Shénim: Operatoret ekonomike te cilet do te paragesin ofertat/ konkurrojne per me shumé se
nje lot, duhet te plotesojne kriteret e veganta,xhiron vjetore sipas pikes 2.2.2., dhe pervojen e

ngjashme sipas pikes 2.3.1. si shumé té loteve pér té cilat konkurrojne.

I11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori ekonomik “4

S 7 SHPK né pérmbushje té kriterit dhe té kérkesés mé sipér ka dorézuar faturat si mé
poshté:

e Faturé tatimore me nr. 133/2023, daté 31.05.2023, me vleré pa Tvsh xxx leké

e Faturé tatimore me nr. 201/2023, daté 30.06.2023, me vleré pa Tvsh xxxx leké
e Faturé tatimore me nr. 271/2023, daté 31.07.2023, me vleré pa Tvsh xxxx leké
e Faturé tatimore me nr. 453/2023, daté 29.09.2023, me vleré pa Tvsh xxxx leké
e Faturé tatimore me nr. 616/2023, daté 31.10.2023, me vleré pa Tvsh xxxx leké
e Faturé tatimore me nr. 795/2023, daté 30.11.2023, me vleré pa Tvsh xxxx leké
e Faturé tatimore me nr. 1062/2023, daté 29.12.2023, me vleré pa Tvsh xxxx leké
e Faturé tatimore me nr. 163/2023, daté 31.01.2024, me vleré pa Tvsh xxxxx leké
e Faturé tatimore me nr. 385/2024, daté 29.02.2024, me vleré pa Tvsh xxxxx leké
e Faturé tatimore me nr. 574/2024, daté 29.03.2024, me vleré pa Tvsh xxxxx leké
e Faturé tatimore me nr. 832/2024, daté 30.04.2024, me vleré pa Tvsh xxxxx leké



[11.1.4. NE nenin 2 “Qéllimi” t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohe né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik’ i
ndryshuar parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.1.5. Neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, t& ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “/. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa & garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie”

[11.1.6. Neni 39 “Ndarja e kontratave né lote”, té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet shprehimisht se:



1. Autoriteti ose enti kontraktor mund té vendosé té japé njé kontraté né formén e loteve té
vecanta, duke pércaktuar madhésiné dhe objektin e kétyre loteve.

Autoriteti kontraktor, né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rast se vendos
té zhvillojé procedurén e prokurimit pa e ndaré né lote, duhet té parashikojé njé pércaktim té
arsyeve kryesore pér kété vendim, i cili béhet pjesé e dosjes sé tenderit. Ky detyrim nuk zbatohet
né rastin e kontratave sektoriale.

2. Autoriteti ose enti kontraktor pércakton né njoftimin e kontratés, né ftesén pér shprehje
interesi ose kur thirrja pér konkurrim béhet pérmes njoftimit pér ekzistencén e njé sistemi
kualifikimi, né ftesén pér oferté ose pér té negociuar, nése ofertat mund té dorézohen pér njé, pér
disa ose pér té gjitha lotet.

Edhe kur ofertat mund té dorézohen pér disa ose té gjitha lotet, autoriteti ose enti kontraktor
mund té kufizojé numrin e loteve gé mund t'i jepen njé ofertuesi, nése numri maksimal i loteve
pér ofertues deklarohet né njoftimin e kontratés, né ftesén pér shprehje interesi, né ftesén pér
oferté ose né ftesén pér té negociuar.

Kur zbatimi i kritereve pér shpalljen e kontratés fituese do té bénte gé njé ofertues té shpallej
fitues i mé shumé loteve sesa numri maksimal, autoriteti ose enti kontraktor pércakton né
dokumentet e tenderit kriteret objektive dhe jodiskriminuese ose rregullat gé synojné té zbatojné
pér té pércaktuar lotet gé do té jepen.

3. Kur té njéjtit ofertues mund t'i jepet mé shumé se njé lot, autoriteti ose enti kontraktor mund té
japé kontrata gé kombinojné disa ose té gjitha lotet, pasi té kené specifikuar né njoftimin e
kontratés ose né ftesén pér shprehje interesi mundésiné pér ta béré kété, dhe lotet ose grupet e
loteve gé mund té kombinohen.

[11.1.7. Né nenin 40 pika 5 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave” t¢ VKM Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet
shprehimmisht se:

5. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén, t€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit.



[11.1.8. NE nenin 42 “Kontrata pér puné/mall/shérbim e ndaré né lote” t€ VKM Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:

1. Autoriteti/enti kontraktor e ndan njé kontraté né lote sa heré kjo éshté e mundur. Né ¢do rast,
duhet té pércaktohet qarté madhésia dhe objekti i kétyre loteve.

2. Autoriteti kontraktor, né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rast se
vendos té zhvillojé procedurén e prokurimit pa e ndaré né lote, duhet té parashikojé njé
pércaktim té arsyeve kryesore pér kété vendim, i cili béhet pjesé e dosjes sé tenderit.

Ky detyrim nuk zbatohet né rastin e kontratave sektoriale.

3. Kur kontratat pér puné/mall/shérbim ndahet né lote, autoriteti/enti kontraktor duhet té hartojé
kérkesat e vecanta té kualifikimit pér secilin lot. Kérkesat duhet té jené né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me objektin, natyrén dhe vlerén e lotit.

4. Autoriteti/enti kontraktor pércakton né njoftimin e kontratés, né ftesén pér shprehje interesi
ose, kur thirrja pér konkurrim béhet pérmes njoftimit pér ekzistencén e njé sistemi kualifikimi, né
ftesén pér oferté ose pér té negociuar, nése ofertat mund té dorézohen pér njé, pér disa, ose pér
té gjitha lotet.

5. Autoriteti/enti kontraktor mund té kufizojé numrin e loteve qé mund t’i jepen njé ofertuesi, me
kusht qé numri maksimal i loteve pér ofertues té deklarohet né njoftimin e kontratés, né ftesén
pér shprehje interesi, né ftesén pér oferté ose né ftesén pér té negociuar.

6. Kur zbatimi i kritereve pér shpalljen e kontratés fituese do té bénte gé njé ofertues té shpallej
fitues i mé shumé loteve se sa numri maksimal, autoriteti/enti kontraktor pércakton né
dokumentet e tenderit kriteret objektive dhe jodiskriminuese ose rregullat gé synojné té zbatojné
pér té pércaktuar lotet gé do té jepen. Kéto kritere duhet té jené né pérputhje me LPP-né dhe me
ato té pércaktuara né nenin 91 té kétyre rregullave.

7. Kur té njéjtit ofertues mund t’i jepet mé shumé se njé lot, autoriteti/enti kontraktor mund té
japé kontrata qé kombinojné disa ose té gjitha lotet, vetém nése ka specifikuar mé paré, né
njoftimin e kontratés ose né ftesén pér shprehje interesi, mundésiné pér ta béré kété, dhe lotet ose
grupet e loteve gé mund té kombinohen.

8. Autoriteti/enti kontraktor mund té pércaktojé kérkesat minimale gé u kérkohen operatoréve,
duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr disa lote gqé duhet té
zbatohen né té njéjtén kohé.

9. Né cdo rast, lotet jané té organizuara si procedura té vecanta brenda njé procedure. Fillimi

)

dhe pérfundimi i njérit lot nuk ndikon né lotin tjetér té procedurés.’

I11.1.9 . Kriteret pér kualifikim vendosen qé€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit ekonomik pér pérmbushje
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj, autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat gé
nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme.
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Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé
né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, qé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve,
parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar. Zbatimi i
parimit té transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve qé
ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné, se operatorét ekonomiké duhet
té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato.
Operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit, me dokumentacionin e dorézuar,
duhet té vértetojné, qé produkti i ofruar éshté né pérputhje me parametrat dhe specifikimet
teknike e kérkuara nga autoriteti kontraktor. Operatorét ekonomiké ofertues marrin pérsipér
pérmbushjen e specifikimeve teknike/ kritereve té pércaktuara né dokumentet e tenderit nga ana
e autoriteteve kontraktore, népérmjet deklaratave dhe dokumentacionit provues né té cilin duhet
té faktojné pérputhshmériné e dokumentacionit me Kkriteret e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor, né ményré gé nga ana e kétij té fundit té mund té kryhet me lehtési e saktési vlerésimi
i mallrave apo shérbimeve té ofertuara nga operatorét ekonomiké pjesémarrés, duke pérzgjedhur
até ofertues, i cili me dokumentacionin e dorézuar garanton pérputhshmériné me Kkriteret e
percaktuara né DT, e rrjedhimisht realizimin me sukses té kontratés objekt-prokurimi.

111.1.10. Komisioni i Prokurimit Publik pas shqyrtimit né térési t& dokumentacionit té procedurés
sé prokurimit objekt- ankimi rezulton, se procedura né fjalé éshté proceduré e ndaré né lote.
Gjithashtu nga verifikimi i loteve té publikuara, baza e té dhénave té ankesave si dhe raporti i
auditit né sistemin e prokurimit elektronik rezulton, se operatori ekonomik ankimues “4 S”
SHPK éshté ofertues né Lotin I, Lotin Il dhe né Lotin V, njékohésisht dhe ankimues pér té
Lotin 111 dhe né Lotin V, ndérsa pér lotin I éshté shpallur fitues (referuar raportit té auditit si dhe
Formularit té¢ Njoftimit t& Njoftimit té fituesit paraprak, publikuar né buletinin nr.40, daté
22.07.2024). Nga ky verifikim Komisioni arrin né konkluzion, se si¢ u theksua mé sipér
operatori ekonomik ankimues eshte ofertues né tre lote (loti I, Il dhe V), ku arsyeja e
skualifikimit pér lotin I11 éshté: Komisioni i Vlerésimit té Ofertave pasi shqyrtoi dhe verifikoi
dokumentacionin ligjor, ekonomik dhe teknik, té€ paraqitur né SPE nga operatori ekonomik
pjesémarrés 4 S SHPK me NUIS L64425401K, konstatoi mangésit si mé poshté: Referuar
Shtojcés 7 té DST-sé pércaktohet se Operatoret ekonomike te cilet do te paragesin ofertat/
konkurrojne per me shumé se nje lot, duhet te plotesojne kriteret e vecanta, xhiron vjetore sipas
pikes 2.2.2., dhe pervojen e ngjashme sipas pikes 2.3.1. si shumé té loteve pér té cilat
konkurrojne. Operatori ekonomik 4 S SHPK rezulton té keté ofertuar né tre lote. Konkretisht: -
Loti 1: “Blerje bulmeti dhe nénproduktet e tij” ku sipas pikés 2.3.1 kerkohet: “Pér té provuar
pérvojén e méparshme, kérkohen déshmi pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera
gjaté tre viteve té fundit. Ne kete rast vlera e kerkuar eshte jo me pak se 9 000 000 leke pa TVSH
(e cila eshte nje vleré jo mé e madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet
— pér Lotin 1), gqé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit nga data e shpalljes se njoftimit te
kontrates.” -Loti 3: “Blerje buké” ku sipas pikés 2.3.1 kerkohet: “Pér té provuar pérvojén e
méparshme, kérkohen déshmi pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve
té fundit. Ne kete rast vlera e kerkuar eshte jo me pak se 1 000 000 leke pa TVSH (e cila eshte
nje vleré jo mé e madhe se 20% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet — pér Lotin
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3), qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates.” -
Loti 5: “Blerje mishi dhe nénproduktet e tij” ku sipas pikés 2.3.1 kerkohet: “Pér té provuar
pérvojén e méparshme, kérkohen déshmi pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera
gjaté tre viteve té fundit. Ne kete rast vlera e kerkuar eshte jo me pak se 5 000 000 leke pa TVSH
(e cila eshte nje vleré jo mé e madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet
— pér Lotin 5), qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit nga data e shpalljes se njoftimit te
kontrates.” Né pérmbushje té kétij kriteri OE 4 S SHPK ka ngarkuar né SPE fatura viera e té
cilave nuk e arrin shumén e loteve pér té cilat ky operator ka konkurruar .

Referuar dokumentacionit té dorézuar nga ankimuesi né sistemin e prokurimeve elektronike, por
edhe kthim-pérgjigjes sé autoritetit kontraktor dhe pérmbajtjes sé ankesés rezulton se operatori
ekonomik ankimues “4 S” SHPK ka ofertuar dhe dorézuar si dokumenatcion né€ pérmbushje té
kriterit dhe kérkesés mé sipér té autoritetit kontraktor faturat e cituara né pikén 111.1.3. té kétij
vendimi ku rezulton se vlera né total e tyre pér lotin Il éshté xxxxx leké pa TVSH. Autoriteti
kontraktor né dokumentet standarde té tenderit pika 2.3.1 e kritereve té vecanta té kualifikimit
pér lotin I, 111 dhe IV respektivisht ka pércaktuar qé pér té provuar pérvojén e méparshme,
kérkohen déshmi pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit
nga data e shpalljes se njoftimit te kontrates dhe vlera e kwrkuar éshté jo mé pak se 9 000 000
leke pa TVSH (pér lotin 1), jo mé pak se 1.000.000 leké pa TVSH pér lotin 111 dhe jo mé pak se
4 000 000 leké pa TVSH (pér lotin V). Nga ana tjetér gjithashtu ka kérkuar qé: “Shénim:
Operatoret ekonomike te cilet do te paragesin ofertat/ konkurrojne per me shumé se nje lot,
duhet te plotesojne kriteret e veganta,xhiron vjetore sipas pikes 2.2.2., dhe pervojen e
ngjashme sipas pikes 2.3.1. si shumé té loteve pér té cilat konkurrojne.”

Referuar hartimit té Kkriterit té vecanté té kualifikimit té pércaktuar né pikén 2.3.1 pér kontratat e
ngjashme dhe vlerés sé kérkuar pér lotet ku ankimuesi ka paraqitur ofertén e tij (pér lotin I vlera
e kerkuar eshte jo me pak se 9 000 000 leke pa TVSH, pér lotin 11l jo mé pak se 1.000.000 leké
pa TVSH dhe pér lotin V jo mé pak se 5 000 000 leké pa TVSH), si dhe kérkesés sé autoritetit
kontraktor gé operatoret ekonomike te cilet do té paragesin ofertat/ konkurojne pér mé shumé se
nje lot, duhet té plotesojné pervojen e ngjashme sipas pikes 2.3.1. si shumé té loteve pér té cilat
konkurrojne, vlera e faturave té paragitura nga ankimuesi pér lotin 111 objekt ankimi si déshmi e
furnizimeve té ngjashme té kryera brenda tre viteve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés
duhet t& jo mé pak se shuma e vlerés sé kontratave té ngjashme té kérkuar pér lotin I, lotin 111
dhe pér lotin V ku ankimuesi éshté ofertues té marra sé bashku, pra jo mé pak se 15 000 000 leké
pa TVSH.

Komisioni i Prokurimit publik vleréson se, nése operatori ekonomik ofertues paraget fatura té
ndryshme pér lote té ndryshme, atéhéré vlera e tyre duhet té jeté jo mé pak se vlera e kérkuar pér
lotin pérkatés dhe jo vlera si shumatore e loteve pér té cilat konkuron Ndérkohé nga verifikimi i
vlerés sé faturave té paragitura nga ankimuesi né SPE pér lotin Ill, né pérmbushje té kriterit té
vecanté té kualifikimit té pércaktuar né pikén 2.3.1 sipas kérkesés mé sipér té autoritetit
kontraktor éshté xxxxxx leké pa TVSH, ndérsa pér lotin V é&shté né vlerén xxxxxx leké pa tvsh.
Vlen té theksojmé se faturat e paragitura nga operatori ekonomik ankimues jané té ndryshme pér
lotet né té cilat ka konkuruar.
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Sa i pérket faturave té dorézuara né pérmbushje té kriterit 2.3.1 té lotit I, ku operatori ekonomik
éshté ofertues, KPP gjykon se, vlera e tyre plotésohet pér aq kohé sa, nga ana e autoritetit
kontraktor operatori ekonomik ankimues éshté shpallur fitues pér kété lot (referuar raportit té
auditit si dhe Formularit té Njoftimit té fituesit paraprak, publikuar né buletinin nr.40, daté
22.07.2024).

N¢ kété kuptim KPP gjykon, se operatori ekonomik “4 S” SHPK &shté né kushtet e pérmbushjes sé&
pikés 2.3.1 té kritereve té vecanta té kualifikimit lidhur me furnizimiet e méparshme té ngjashme
sipas kérkesés sé pércaktuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, se
“Operatoret ekonomike te cilet do te paragesin ofertat/ konkurrojne per me shumé se nje lot,
duhet te plotesojne pervojen e ngjashme sipas pikes 2.3.1. si shumé té loteve pér té cilat
konkurrojne.” KPP gjykon, se autoriteti kontraktor né rastin konkret, vlerésimin e
dokumentacionit té ankimuesit e ka béré jo né pérputhje me veté kérkesat e pércaktuara né
dokumentet standarde té tenderit, duke skualifikuar né kété ményré operatorin ekonomik ankimues
i cili disponon dokumentacionin e duhur tekniko-ligjor. Pér sa kohé gé operatori ekonomik
ankimues éshté ofertues né tre lote (loti I, loti 111 dhe loti V) dhe pér pérmbushjen e kétij kriteri, pér
lotin 111 dhe Lotin V, nga verifikimi i faturave té paragitur né SPE ka paraqitur fatura té ndryshme
pér lotet respektive, me vleré jo mé pak se vlera e kérkuar pér secilin lot, pra jo mé pak se 1 000
000 leké pa TVSH pér lotin 111 dhe jo mé pak se 5 000 000 leké pa TVSH pér lotin V, kriteri
konsiderohet i pérmbushur. Ndérsa sa i pérket faturave té paragitura pér lotin I, sikurse u theksua
mé lart, KPP vleréson se vlera e tyre plotésohet, pér ag kohé sa, nga ana e autoritetit kontraktor
éshté vlerésuar jo vetém si oferté e kualifikuar, por edhe fituese e kétij loti.

Sa mé sipér, KPP vleréson, se operatori ekonomik ankimues ka arritur gé té dorézojé déshmi gé ka
realizuar furnizime té ngjashme né vlerén e kérkuar nga autoriteti kontraktor. Né kété kuptim,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se me dokumentacionin e paraqgitur, operatori ekonomik
ankimues arrin té provojé pérmbushjen e kriterit té pércaktuar né pikén 2.3.1 té dokumenteve té
tenderit.

Pér sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” 1 ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t& Komisionit té Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t& Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
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Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. T& pranojé ankesén e operatorit ekonomik “4 S” SHPK, pér procedurén e prokurimit “E
Hapur -Mbi kufirin e larté monetar - prokurim me mjete elektronike Marreveshje Kuader
me 1 (nje) operator ekonomik fitues per secilin Lot — ku te gjitha kushtet jane te
percaktuara — me afat 12 muaj”, me REF-06666-05-27-2024, me objekt “Blerje
produkte ushgimore pér kopshtet, cerdhet, konviktin dhe shkollen Horizont per vitin
2024, e ndare ne 5 Lote, Loti 3: “Blerje buké” me nr.REF-06681-05-27-2024, me fond
limit 5 871 067,58 (pesé milion e teteqind e shtatedhjete e nje mijé e gjashtédhjeté e
shtate presje pesedhjete e tete) leké pa TVSH dhe vlere totale 7 045 281,096 (shtaté
milion e dyzet e pese mije e dyqind e tetedhjete e nje presje zero nentedhjete e gjashte)
leke me TVSH ose fondi limit né Euro 58 430,21pesedhjete e tete mije e katergind e
tridhjete presje njezet e nje ) Euro ((sipas kursit t¢ kémbimit nga BSH daté
27.05.2024), zhvilluar mé daté 27.06.2024, nga autoriteti kontraktor, Qendra Ekonomike
e Arsimit Fier.

2. Autoriteti kontraktor té rishikojé arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik “4 S”
SHPK dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e kualifkuar até.

3. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “4 S” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Gjergj Mersini Kreshnik Ternova
Kryetar

Jonaid Myzyri
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