Nr.1615/15 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 07.08.2024
VENDIM
Nr. 1013/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 07.08.2024, mori né shqyrtim ¢éshtjen me,

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Mbi zbatimin e vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 861/2024, daté 08.072024, dhe nr. 943/2024
daté 23.07.2024 pér procedurén e prokurimit “E hapur” me
Nr. REF-09025-06-11-2024, me objekt: “Mobilim i
shkollés 9- vjecare ‘Azem Hajdari’, Njésia Administrative,
Babrru Paskugan”, me fond limit 19,647,617.00 leké pa
TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar n€ datén 27.06.2024,
nga autoriteti kontraktor Bashkia Kaméz

Operatori  ekonomik “Klame” SHPK me NIPT
K21518003F dhe me adresé: Njésia Administrative 11,
Koder - Kaméz, Rruga “Gani Kryeziu”, Nr.23, Kati I,
Tirané.

Bashkia Kaméz me adresé: Bulevardi “Néné Tereza”,
nr.492, Kaméz, Tirané.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit
Publik nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “P&r miratimin e
rregullave  “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té€ Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi dokumentacionin e ¢éshtjes dhe e diskutoi né

térési,



Véren:

Rrethanat e ¢éshtjes

I.1. Né datén 23.07.2024, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr. 943/2024 ku
vendosi:

1. Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit “E hapur” me Nr. REF-09025-06-11-2024, me objekt: “Mobilim i shkollés
9- vjegcare ‘Azem Hajdari’, Njésia Administrative, Babrru Paskugan”, me fond limit
19,647,617.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’'u zhvilluar né datén 27.06.2024, nga
autoriteti kontraktor Bashkia Kaméz.

2. Autoriteti kontraktor té modifikojé dokumentat e procedurés sé mésipérme, sipas
konstatimeve té KPP té shprehura né vendimin nr. 861/2024, daté 11.07.2024.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

[.2. Me shkresén nr. 6447/1 prot., daté 01.08.2024 me objekt “Kérkesé pér bashképunim”,
protokolluar me tonén me nr. 1615/12 prot., daté 02.08.2024, autoriteti kontraktor Bashkia
Kaméz, njofton KPP se: “Né pérgjigje té shkresés Suaj nr. 1615711 prot., daté 23.07.2024
“Dérgim vendimi”. protokolluar me tonén nr. 6447 prot., daté 30.07.2024 ju informojmé si
vijon:

Autoriteti Kontraktor, Bashkia Kaméz pasi u njoh me Vendimin nr. 861, daté 11.07.2024 té
KPP-sé, mbi shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik “Klame” shpk pér dokumentet e
tenderit, pér procedurén e prokurimit, “E hapur” me Nr. REF-09025-0611-2024, me objekt:
“Mobilim i shkollés 9vjecare “Azem Hajdari”, Njésia Administrative, Babrru Paskugan’, me
fond limit 19,647,617.00 leké pa TVSH, ka hartuar shtojcén me ndryshime mbi dokumentet e
tenderit si dhe éshté béré shtyrja e afatit té hapjes sé ofertave mé daté 29.07.2024 ora 10:00.

Mé daté 30.07.2024 jemi njohur me vendimin nr. 943 daté 23.07.2024 ku KPP ka vendosur
té mos lejojé autoritetin té vijojé me hapat e métejshme pér shkak té moszbatimit té ploté té
vendimit nr. 861, daté 11.07.2024 specifikisht pér pikat:

1. Shénim: Né rastin kur o ertuesi nuk éshté prodhues, t€ paragesé edhe Certifikaté 1SO
45001:2018 ose ekuivalente, pér prodhuesin e deklaruar té pajisjeve té mobilimit té ofertuara,
té léshuar nga organizmat e vleresimit té konformitetit, té cilat jané té akredituara nga DPA ose
nga organizmat ndérkombetare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé.

2. Dhe pika 111.2.7 té vendimit nr. 861/2024 daté 11.07.2024 ku KPP gjykon se AK té modifikojé
kriterin pér déshmit e kuali rkimit profesional duke kérkuar déshmi dhe certifikatat gé lidhen
posacérisht me vértetimin e cilésive profesionale pér punonjésit e profilit marangoz si dhe té
speci ikojé organin kompetent, i cili duhet té l1éshojé kéto certifikata me géllim gé operatorét
ekonomik gé marrin pjesé né procedurén e sipércituar té jené té garté né pérgtitjen e ofertés sé
tyre.

Njohja me vendimin e sipércituar éshté béré né datén 30.07.2024, pra njé dité pasi nga KVO
éshté béré hapja e ofertave dhe ka filluar vlerésimi i tyre. Ndodhur né kéto kushte AK e ka té
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pamundur té modifikojé dokumentet e procedurés sé sipércituar sipas konstatimeve té KPP
rishprehur me vendimin Nr. 943 daté 23.07.2024 pasi tashmé procedura e prokurimit éshté né
fazé vlerésimi té ofertave.

Sa mé sipér, kérkojmé géndrimin tuaj lidhur me hapat e métejshém qé Autoriteti Kontraktor
duhet té ndérmarr, me géllim zbatimin e kétij vendimi né rrethanat proceduriale gé ndodhemi
aktualisht.[...]

1
Komisioni i Prokurimit Publik
Pasi shgyrtoi dokumentacionin e mésipérm,
Arsyeton

I1.1. Né datén 23.07.2024, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr. 943/2024 ku
vendosi:

1. Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit “E hapur” me Nr. REF-09025-06-11-2024, me objekt: “Mobilim i shkollés
9- vjecare ‘Azem Hajdari’, Njésia Administrative, Babrru Paskugan”, me fond limit
19,647,617.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 27.06.2024, nga
autoriteti kontraktor Bashkia Kaméz.

2. Autoriteti kontraktor té modifikojé dokumentat e procedurés sé mésipérme, sipas
konstatimeve té KPP té shprehura né vendimin nr. 861/2024, daté 11.07.2024.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

IL.2. Me shkresén nr. 6447/1 prot., dat€ 01.08.2024 me objekt “Kérkes€ pér bashképunim”,
protokolluar me tonén me nr. 1615/12 prot., daté 02.08.2024, autoriteti kontraktor Bashkia
Kaméz, njofton KPP se: “Né pérgjigje té shkresés Suaj nr. 1615711 prot., daté 23.07.2024
“Dérgim vendimi”. protokolluar me tonén nr. 6447 prot., daté 30.07.2024 ju informojmé si
vijon:

Autoriteti Kontraktor, Bashkia Kaméz pasi u njoh me Vendimin nr. 861, daté 11.07.2024 té
KPP-s¢, mbi shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik “Klame” shpk pér dokumentet e
tenderit, pér procedurén e prokurimit, “E hapur” me Nr. REF-09025-0611-2024, me objekt:
“Mobilim i shkollés 9vjecare “Azem Hajdari”, Njésia Administrative, Babrru Paskugan”, me
fond limit 19,647,617.00 leké pa TVSH, ka hartuar shtojcén me ndryshime mbi dokumentet e
tenderit si dhe éshté béré shtyrja e afatit té hapjes sé ofertave mé daté 29.07.2024 ora 10:00.

Mé daté 30.07.2024 jemi njohur me vendimin nr. 943 daté 23.07.2024 ku KPP ka vendosur
té mos lejojé autoritetin té vijojé me hapat e métejshme pér shkak té moszbatimit té ploté té
vendimit nr. 861, daté 11.07.2024 specifikisht pér pikat:

1. Shénim: Né rastin kur o ertuesi nuk éshté prodhues, t€ paraqgesé edhe Certifikaté 1SO
45001:2018 ose ekuivalente, pér prodhuesin e deklaruar té pajisjeve té mobilimit té ofertuara,



té léshuar nga organizmat e vleresimit té konformitetit, té cilat jané té akredituara nga DPA ose
nga organizmat ndérkombetare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé.

2. Dhe pika 111.2.7 té vendimit nr. 861/2024 daté 11.07.2024 ku KPP gjykon se AK té modifikojé
kriterin pér déshmit e kuali rkimit profesional duke kérkuar déshmi dhe certifikatat gqé lidhen
posacérisht me vértetimin e cilésive profesionale pér punonjésit e profilit marangoz si dhe té
speci ikojé organin kompetent, i cili duhet té l1éshojé kéto certifikata me qéllim gé operatorét
ekonomik gé marrin pjesé né procedurén e sipércituar té jené té garté né pérgtitjen e ofertés sé
tyre.

Njohja me vendimin e sipércituar éshté béré né datén 30.07.2024, pra njé dité pasi nga KVO
éshté béré hapja e ofertave dhe ka filluar vlerésimi i tyre. Ndodhur né kéto kushte AK e ka té
pamundur té modifikojé dokumentet e procedurés sé sipércituar sipas konstatimeve té KPP
rishprehur me vendimin Nr. 943 daté 23.07.2024 pasi tashmé procedura e prokurimit éshté né
fazé vlerésimi té ofertave.

Sa mé sipér, kérkojmé géndrimin tuaj lidhur me hapat e métejshém qé Autoriteti Kontraktor
duhet té ndérmarr, me géllim zbatimin e kétij vendimi né rrethanat proceduriale gqé ndodhemi
aktualisht.[...]

I1.4. Né rastin konkret, referuar informacionit mé sipér té autoritetit kontraktor ky i fundit ka
hapur ofertat dhe ka filluar vlerésimin e tyre para se té nihej me vendimin e KPP nr. 943/2024
daté 23.07.2024 i cili nuk lejonte autoritetin kontraktor me vijimin e hapave té métejshém té
procedures. Pérmes kétij veprimi, autoriteti kontraktor ka kryer shkelje proceduriale té cilat
vijné né kundérshtim me rekomandimin e pérbashkét t& Komisionit t& Prokurimit Publik
nr.1474 prot. Daté 11.11.2020 dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik nr.7267 prot., daté
11.11.2020 “Rekomandim mbi zbatimin e vendimeve te Komisionit t& Prokurimit Publik né
rastet e ankesave pér modifikimin e dokumentave té procedures s€ prokurimit” né té cilin
parashikohet se: “2. Me marrjen dijeni té vendimit t& KPP mbi themelin e ¢eshtjes, autoriteti
kontraktor, duhet té hartojé shtojcén pérkatése, té cilén duhet ta publikojé né Sistemin e
Prokurimeve Elektronike (né vijim "SPE™). Autoriteti Kontraktor duhet té reflektojé né shtojcat
e hartuara né zbatim té vendimit té dhéné, té gjitha ndryshimet gé pérmban vendimi i KPP, dhe
té véré né dijeni KPP mbi zbatimin e vendimit.

3. KPP, me marrjen e informacionit té autoritetit kontraktor dhe né pérputhje me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, do té vijojé me nxjerrjen e
vendimit té ndérmjetém pér hegjen ose jo té pezullimit té procedures sé prokurimit.

Kujdes!AK nuk duhet ta nxjerré njé procedure nga statusi i pezulluar dhe nuk duhet té vijojé
me hapat e tjeré té procedurés, pa nxjerré KPP njé vendim pér hegjen e pezullimit.

4. Né rast se KPP konstaton se:

a) autoritetet kontraktore kané zbatuar me korrektesé vendimin, KPP me vendim té arsyetuar
vendos hegjen e pezullimit. Pasi vihet né dijeni té kétij vendimi, autoriteti kontraktor duhet té
shtyjé afatin pér dorézimin e ofertave né pérputhje me me nenin 42, pika 2/1, té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’ té ndryshuar dhe mé pas té nxjerré procedurén nga
pezullimi.

b) autoritetet kontraktor nuk kané zbatuar me korrektesé vendimin, KPP vendos pér lénien né
fugi té masés sé pezullimit. Né kété rast, autoriteti kontraktor duhet té zbatojé menjéheré
vendimin, si dhe té publikojé shtojcén mbi ndryshimin e dokumentave té tenderit né SPE dhe té
njoftojé KPP.




Né cdo rast, me géllim trajtimin e barabarté té té gjithé operatoréve ekonomik bazuar né
parimin e transparencés, si dhe duke gené se vendimi i KPP konsiderohet i zbatuar vetém né
momentin e hegjes sé pezullimit, autoritetet kontraktore rekomandohen té shtyjné afatin pér
dorézimin e ofertave né pérputhje me nenin 42, pika 21, té ligjit n». 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” té ndryshuar, vetém pas marrjes dijeni té vendimit pér heqjen e pezullimit
nga ana e KPP-sé.”

Gjithashtu né nenin 100 pika 1 té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.285, daté
19.05.2021*“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimin publik” i ndryshuar pércaktohet se :

“1.Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti/enti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés
sé prokurimit, deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar ose deklarativ nga Komisioni i
Prokurimit Publik. ”

Sa mé sipér duke gené se vendimi i KPP konsiderohet i zbatuar vetém né momentin qé KPP
lejon autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit,
autoriteti kontraktor nuk duhej té vazhdonte me tej procedurén né rastin konkret me hegjen nga
pezullimi né sistem pa njé vendim té KPP-sé.

I1.5. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara proceduriale né LPP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe
siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té
veprimtarisé sé organeve té administratés publike, (Neni 4 i Kodit té Procedurés
Administrative). Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit,
parashikuar nga lex specialis jané ato té mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia
e elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé t& ligjshmérisé sé vendimeve té
organeve té administratés publike.

Né rastin konktret, autoriteti kontraktor me veprimet e tij, ka kryer shkelje proceduriale duke
vazhduar me hapat e métejshém té procedures duke e hequr nga pezullimi até pa nxjerré KPP
njé vendim gé lejon vijimin e saj.

11.6. Né kété kuadér duke analizuar té gjitha faktet dhe rrethanat, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon, se pér sa kohé konstatimet e vendimit t& K.P.P nr.943/2024, daté 23.07.2024 nuk mund té
béhen mé pjesé e dokumentave té tenderit pasi autoriteti kontraktor ka vazhduar me hapat e
métejshém té procedurés, pa patur njé vendim té KPP pér té lejuar vijimin e saj, e vetmja ményré
pér t€ mbrojtur interesin e ligjshém té operatoréve ekonomiké ankimues nga njéra ané dhe
interesin publik nga ana tjetér, éshté lejimi i autoritetit kontraktor pér té anuluar procedurén e
prokurimit dhe ripublikimin e procedurés né pérputhje me konstatimet e vendimeve té K.P.P. Nr.
861/2024, daté 08.072024, dhe Nr. 943/2024 daté 23.07.2024.

Sa mé sipér, bazuar né shkeljet proceduriale té kryera, Komisioni i Prokurimit Publik i térheq
vémendje autoritetit kontraktor gé né asnjé rast nuk duhet ta nxjerré njé procedure nga
statusi i pezulluar dhe nuk duhet té vijojé me hapat e tjeré té saj, pa nxjerré Komisioni i
Prokurimit Publik njé vendim pér lejimin e vijimit me hapat e métejshém té procedurés.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 766/2021, daté
13.10.221 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,



Vendos:

1. Autoriteti kontraktor t€ anulojé procedurén e prokurimit “E hapur” me Nr. REF-09025-
06-11-2024, me objekt: “Mobilim 1 shkollés 9- vjecare ‘Azem Hajdari’, Njésia
Administrative, Babrru Paskugan”, me fond limit 19,647,617.00 leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 27.06.2024, nga autoriteti kontraktor Bashkia
Kaméz.

2. Autoriteti kontraktor t€ véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik né lidhje me
anulimin e procedurés s€ prokurimit si dhe t€ dérgoj€é né KPP dokumentet e reja t&
procedurés qé do t&€ rihedhé né pérputhje me konstatimet e KPP t&€ shprehura né
vendimin Nr. 943/2024 daté 23.07.2024.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé s€ Prokurimit Publik.

5. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj

Nénkryetar
Fiorent Zguro
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