REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 1629/4 prot. Daté 08.07.2025

VENDIM

Nr. 861/2025
Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Gjergj Mersini Anétar

N¢é mbledhjen e datés 08.07.2025, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Modifikimi 1 dokumenteve té€ procedurés s€ prokurimit
“E hapur e thjeshtuar”, me nr.REF-51751-06-19-2025,
me objekt: “Blerje paisje kompjuterike, fotokopje dhe
printera pér vitin 2025, me fond limit 3,331,809 leké pa
tvsh, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 03.07.2025
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kolonjé.

Ankimues: Operatori ekonomik “Optima Communication” SHPK
me NUIS K71903025A dhe adresé: Rruga Shyqyri
Berxolli, Pallati Inter Co-Sat, Seksioni B, Kati i 6-te, Nr.
6/5, Dera 28B, Tirane.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Kolonjé
Sheshi “Rilindja”, Kolonjé.

Baza Ligjore: Ligjinr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;
Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1ndryshuar; Vendimi i Komisionit t€ Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”; Neni 4 1 Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté



5.11.2020  “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési

Véren:
|

Vierésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi €shté nén kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétar€, né pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

[.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes n€ kété€ proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér t€ paraqitur ankesé né€ lidhje me té.

[.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankes€ prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit t€¢ Prokurimit Publik, n€ pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjyin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

[.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes s€ ankesés prané€ autoritetit kontraktor
dhe Komisionit t& Prokurimit Publik.

II
Rrethanat e ¢éshtjes

II.1. Né datén 20.06.2025, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
e prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me nr.REF-51751-06-19-2025, me objekt: “Blerje paisje
kompjuterike, fotokopje dhe printera pér vitin 2025”, me fond limit 3,331,809 leké pa tvsh,
parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 03.07.2025 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kolonjé.

I1.2. Né datén 23.06.2025 népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané Komisionit t&
Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi elektronik me nr. A/2025/5457, protokolluar me
nr. 1629/2025 prot, daté 24.06.2025, e operatorit ekonomik “Optima Communication” SHPK,
me ané t€ sé cilés kérkohet modifikimi 1 dokumenteve t€ procedurés sé mésipérme té
prokurimit.

Konkretisht né ankesé pretendohet si vijon:

[



Ne Njoftimin e Kontrates, Seksioni 2, si edhe ne shtojcen 7 - Formulari I Sasise dhe Grafikut
te Levrimit, eshte kerkuar:

2.11 Kohezgjatja e kontrates ose afati i zbatimit te kontrates:

Kohezgjatja ne muaj ??? ose dite 10 (dhjete) dite nga data e lidhjes se kontrates

Artikulli Pershkrimi Shuma Destinacioni

Periudha e dorezimit

1 Blerje paisje kompjuterike, fotokopje dhe printera per vitin 2025

Sipas preventivit bashkengjitur Magazina e Bashkise Kolonje 10 (dhjete) dite nga data e lidhjes
se kontrates.

ARGUMENT 1

List ae produkteve te kesaj procedure eshte:

11 UPS 1000VA cope 12

2 2 KOMPJUTERA Eorkstation Advanced (Sipas Prodhuesit) cope 2

3 3 FOTOKOPJE Multifunction Color MFP Basic cope 1

4 4 KOMPJUTERA Desktop 2 cope 10

5 5 FOTOKOPJE Multifunction B&E MFP Basic cope 1

6 6 PROJEKTOR Tipi 2 cope 1

7 7 PRINTER All In One B&E cope 9

8 8 Laptop Praktik cope 1

9 9 Séitch me 5 porta cope 2

Afati 10 ditor per levrim eshte jasht mase i shkurter per procedura te tilla, ne kete periudhe te
Vitit.

Ne procedura te ndryshme prokurimi te zhvilluara nga AK te ndryshme, kerkohen lloje nga me
te ndryshmet te pajisjeve kompjuterike, dhe eshte e pamundur per nje OF ti mbaje gjendje ne
magazine te gjitha llojet e pajisjeve, ne sasite e kerkuara. Patjeter qe OE kane nevoje te
furnizohen ne momentin qe shpallen fitues te nje procedure te caktuar. Sjellim ne vemendje ge
pajisjet kompjuterike nuk prodhohen ne Shqiperi, jane produkte importi, dhe afati 10 ditor
eshte tejet i pamjaftueshem per te bere porosi tek furnitoret e huaj, per te importuar furnizime
nga jasht shtetit, per te bere procedurat e detyrueshme te zhdoganimit, magazinimit dhe
levrimit te mallit te AK.

Mendoni ge brenda ketyre 10 diteve perfshihen se 1-2 fundjava.

Nje tjeter veshtiresi e shtuar eshte fakti ge afati i levrimit perkon me muajin gusht ge sic e dime
eshte muaj pushimet per furnitoret e huaj duke na e bere thuajse te pamundur levrimin.

Te tilla afate levrimi jane diskriminuese dhe pengojne konkurencen ne procedura prokurimi,
duke mos lejuar ofertimin, sidomos per biznesin e vogel dhe te mesem, pengojne pjesemarrjen
e OF dhe nuk jane aspak gjitheperfshirese. Nje tender me afat kaq te shkurter dhe ne nje
periudhe kaq te veshtire te vitit per te marre furnizime (per shkak te pushimeve verore), mund
te realizohet vetem nga ndonje OF i paracaktuar ge e ka gjendje mallin ne magazine, duke
perjashtuar nga prokurimi te gjithe operatoret e tjere, te cilet mund te ofrojne edhe cmime
shume te favorshme per AK, por nuk mund te ofertojne per shkak te pengeses ge vendos nje
afat kaq i shkurter i zbatimit.

Sjellim ne vemendje se mallrat ge po prokurohen jane pajisje kompjuterike, pra nuk jane mallra
emergjence, perkundrazi jane aktive afatgjata, prandaj nuk ka asnje arsye per afat levrimi te
shkurter ge nuk lejon OE te bejne punen e tyre. Lista perbehet nga artikuj te shumellojshem, te



cilet vijne nga prodhues te ndryshem, dhe OFE kane nevoje per kohen e tyre per te grumbulluar
mallrat e kerkuara.

Gjithashtu ne kete rast shkelet neni 77 I Ligjit te Prokurimit Publik, I ndryshuar, pasi kerkesa
nuk eshte ne perpjestim me natyren e kontrates ge po prokurohet. [...]

AK ka detyrimin te marre masa per zhvillimin ne kohe te procedurave dhe nuk ka pse OE te
vuajne barren e veshtiresive te levrimit.

Ne proces-verbalin e argumentimit te kritereve nuk ka sqarime mbi afatin e levrimit.

Lutemi te mbahen parasysh veshtiresite ge na krijohen dhe te zgjatet afati ne 90 dite, per te
mundesuar marrjen e furnizimeve nga jasht shtetit.”

I1.3. Bazuar né€ nenin 112, pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar n€ bazén e t€ dhénave t€ tij, t&€ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) t€ dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference,
fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

I1.4. N¢€ datén 27.06.2025 &shté protokolluar né¢ Komisionin e Prokurimit Publik me nr.1629/1
prot., shkresa e autoritetit kontraktor nr. 3065/1 prot., daté¢ 25.06.2025 me objekt: “Kthim
peérgjigje ankesés pér procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje pajisje kompjuterike,
fotokopje dhe printera pér vitin 20257, drejtuar operatorit ekonomik ankimus “Optima
Comunication” SHPK, pér dijeni Komisionit t€ Prokurimit Publik. Referuar késaj shkrese
rezulton se autoriteti kontraktor e ka refuzuar ankesén e ankimuesit, duke argumentuar si vijon:
“[...] Autoriteti kontraktor Bashkia Kolonjé, [...] pasi mori né shqyrtim dhe analizoi
sugjerimet e subjektit ankimues “Optima Communication” SHPK vendosi té mos pranojé
dhe té mos marré ne konsideraté ankesén e operatorit ekonomi ankimues me argumentin se
kérkesa joné qé furnizimi té béhet brenda 10 ditésh éshté njé kérkesé e drejté dhe ligjore, e
cila nuk sjell/krijon asnjé véshtirési pér realizimin e saj pér subjektin ekonomik i cili mund té
rezultojé fitues dhe mé pas kontraktues i prokurimit né fjalé pér arsyet se:
1. Ky afat éshté pércaktar nga ana joné pasi jemi té kushtézuar nga arsye objektive
menaxhimi dhe nga nevojat e ngutshme pér kryerjen e kétij furnizimi, késhtu gé té ndodhur né
kéto kushte mendojmé se opertori ekonomik ofertues duhet ti marré masat pér té patur aftésiné
e realizimit té objektit té prokurimit, sipas kérkesés sé autoritetit kontraktor, kérkesé qé
mendojmé se éshté e drejté dhe proporcionale me objektin e prokurimti.
2. Vendosja e njé afati furnizimi mété gjaté dhe aqg mé tepér pér 90 dité qé kérkohet nga
subjekti ankimues, do té krijonte konfuzion dhe problematika né plotésimin e nevojave té
Bashkisé Kolonjé me materialet objekt prokurimi paasi jané nevoja urgjente pér ecuriné e

’

punés.’
111
Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni 1 Prokurimit Publik, pas shqyrtimit t€ ankesés dhe dokumentacionit bashkéngjitur
saj si dhe informacionit t& autoritetit kontraktor



Arsyeton:

III.1. Pérsaipérket pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues “Optima Communication”

SHPK, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

III.1.1. Né& shtojcén 7 “Formulari i sasisé dhe grafiku i lévrimit” t€ dokumenteve t€ procedurés
s€ prokurimit objekt - ankimi pércaktohet si mé poshté:

FORMULARI I SASISE DHE GRAFIKUT TE LEVRIMIT

Sasia e mallit qé kérkohet:
Afatet e lévrimit:

Sasia e mallit qé kérkohet dhe afatet e lévrimit paraqiten né tabelén si méposhté:

Art. Pérshkrimi Shuma Destinacioni Periudha e dorézimit
1 | Blerje paisje kompjuterike, Sipas preventivit Magazina e 10 (dhjeté) dité nga
fotokopje dhe printera pér bashkéngjitur Bashkisé Kolonjé data e lidhjes sé
vitin 2025 kontratés

Sipas preventivit t€ publikuar né SPE &shté parashikuar si vijon:

PREVENTIV

Objekti: Blerje paisje kompjuterike, fotokopje dhe printera pér vitin 2025

Investitori : Bashkia Kolonjé.

Periudha : Viti 2025

NR |EMERTIMI I MALLRAVE NJESIA |SASIA _ |CMIMI _|VLEFTA

1 UPS 1000VA copé 12
KOMPJUTERA Workstation Advanced (Sipas 5

2 Prodhuesit) copé }

3 FOTOKOPIJE Multifunction Color MFP Basic copé 1

4 KOMPJUTERA Desktop 2 copé 10

5 FOTOKOPJE Multifunction B&W MFP Basic copé 1

6 PROJEKTOR Tipi 2 copé 1

7 PRINTER All In One B&W copé 9

8 Laptop Praktik copé 1

9 Switch me 5 porta cope 2
Shuma pa Tvsh -
Tvsh-ja -
Shuma me Tvsh -

II1.1.2. N€ formuarin e njoftimit t& kontratés pika 2.11 “Kohézgjatja e kontratés ose afati i

zbatimit té kontratés” éshté pércaktuar:




2.11 Kohézgjatja e kontratés ose afati i zhatimit té kontratés:
Kohézgjatja né muaj ooo ose dité 10 (dhjeté) dité nga data e lidhjes sé kontratés
Ose

Fillon mé oo/ow/oooo mbaron mé on/on/ooono

2.11.1. Kohézgjatja e Marréveshjes Kuadér:

Kohézgjatia né muaj: ose dité: (nga nénshkrimi i Marréveshjes Kuadér)
Ose fillon mé / / (d/m/v)
mbaron mé / / (d/m/v)

II1.1.3. Autoriteti kontraktor, n€ kthimin e pérgjigjen e ankesés ka sqaruar se: “Ky afat éshté
pércaktar nga ana joné pasi jemi té kushtézuar nga arsye objektive menaxhimi dhe nga
nevojat e ngutshme pér kryerjen e kétij furnizimi, késhtu qé té ndodhur né kéto kushte mendojmé
se opertori ekonomik ofertues duhet ti marré masat pér té patur aftésiné e realizimit té objektit
té prokurimit, sipas kérkesés sé autoritetit kontraktor, kérkesé qé mendojmé se éshté e drejté
dhe proporcionale me objektin e prokurimti.

Vendosja e njé afati furnizimi mété gjaté dhe aqg mé tepér pér 90 dité qé kérkohet nga subjekti
ankimues, do té krijonte konfuzion dhe problematika né plotésimin e nevojave té Bashkisé
Kolonjé me materialet objekt prokurimi paasi jané nevoja urgjente pér ecuriné e puné.”

III.1.4. N€ nenin 2 “Qéllimi 1 ligjit” t& ligjit nr.162/2021 “Pér prokurimin publik’ parashikohet
se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit
publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c)
té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.

III.1.5. Né& nenin 3 “Parime t€ pérgjithshme” t€ ligjit nr.162/2021 “Pér prokurimin publik”
thuhet se: “I.Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré
proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té
ketij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se
éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té favorizuar ose
démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet
kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor,
social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara
né pérputhje me Kushtetutén.”

II1.1.6. Referuar nenit 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” té ligjit nr.162/2021 “Pér prokurimin
publik”, “1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar
respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe



mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligji. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti
kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij
dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.”

II.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, nép€rmjet dokumentacionit t€ paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né€ funksion té realizimit me sukses t&é
kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, €shté né€ té drejtén e autoritetit
kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnj€ kur ato jané€ t€ nevojshme dhe té lidhura
ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik duke mos i
tejkaluar kufijt€ maksimalé té pércaktuar né kété t€ fundit, né funksion t€ q€llimit dhe parimeve
té ligjit pér prokurimin publik. Autoriteti kontraktues €shté organi pérgjegjés pér prokurimin e
fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fuqi ndaj dhe pércaktimi i
kritereve t€ vecanta pér kualifikim &shté 1€né nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé
né pérputhje e pérpjes€tim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit.

II1.1.8. Né rastin konkret, referuar pretendimit t& ankimuesit, si dhe argumenteve t€ autoritetit
kontraktor, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor ka pércaktuar né dokumentet e tenderit qé
l1€évrimi 1 mallit do t& béhet “10 (dhjeté) dité nga data e lidhjes sé kontratés”. Ky afat 1évrimi
nuk &shté 1 mjaftueshém pér realizimin né€ kohé dhe me cilési té€ objektit t€ prokurimit, duke
pasur parasysh sasin€ e konsiderueshme t€ mallit q€ do t€ 1€vrohet. Ndaj KPP gjykon, se afati i
l€vrimit t€ mallit n€ rastin konkret, duhet t€ jet€ mé 1 gjaté né pérputhje me volumin dhe pérmasat
e kontratés, n€ ményré qé ofertuesve t’ju lihet koha e nevojshme pér té siguruar né€ koh€ mallin
me karakteristikat dhe specifikimet e kérkuara né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt-
ankimi. Pér rrjedhojé€ autoriteti kontraktor duhet t€ b&jé modifikimin e afatit t€ 1€vrimit t€ mallit
né€ ményré té tillé qé€ té nxis€ pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe t&€ mesém, si dhe t€ sigurojné nj€ trajtim teé
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjes€marrés né kéto procedura,
pér realizimin me sukses té kontratés.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Optima Communication” SHPK
géndron pjesérisht.

Pér sa mé sipér, n€ mbéshtetje t& nenit 30 dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t€ Ministrave nr. 236, dat€ 20.04.2023
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi,
prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimi 1 Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr.
766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e



Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik njézéri,

Vendosi

1. Té pranojé pjesé€risht ankesén e operatorit ekonomik “Optima Communication” SHPK pér
procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me nr.REF-51751-06-19-2025, me
objekt: “Blerje paisje kompjuterike, fotokopje dhe printera pér vitin 2025, me fond limit
3,331,809 leké pa tvsh, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 03.07.2025 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Kolonj¢.

2. Autoriteti kontraktor t& kryejé¢ modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik, si dhe t&€ publikojé t€ gjitha
ndryshimet n€ Sistemin Elektronik t€ Prokurimeve.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve t€ véré n€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés t€ bé€jé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “Optima Communication” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Apelit.
6. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menj&heré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Gjergj Mersini

Nénkryetar
Fiorent Zguro
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