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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr.2515 /7 prot. Daté 21.11.2025
VENDIM

Nr. 1737/2025

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 21.11.2025 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumenteve té tenderit, té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Hapur —Puné” me nr. Nr.
REF-60936-09-10-2025, me objekt: “Ndértim Rrugét
Bathore, Valias, Laknas” me fond limit 67,954,583.33
(gjashtédhjeté e shtaté milion e néntégind e pesédhjeté
e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté e
tre) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me
daté 26.09.2025 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Kaméz.

Modifikimi i dokumenteve té tenderit, té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Hapur —Puné” me nr. Nr.
REF-61953-09-18-2025, me objekt: “Ndértim Rrugét
Bathore, Valias, Laknas” me fond limit 67,954,583.33
(gjashtédhjeté e shtaté milion e néntégind e pesédhjeté
e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté e
tre) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me
daté 06.10.2025 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Kaméz.

Ankimues: “ALMO KONSTRUKSION” Shpk me NUIS
J91915001P dhe me adresé Lagjia Zall - Mner i Ri,
Rruga Nacionale Kamez, 1054, Kaméz.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Kaméz me adresé Bulevardi “Néné Tereza”
nr.492 Kaméz Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit
té Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni
4 1 Vendimit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -719”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi ankesat e paragitura nga operatorét ekonomiké
ankimues dhe pasi diskutoi ¢céshtjen né térési,

Véren:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi éshté mbi kufirin
e ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né
pérputhje me pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pé&r prokurimin publik” i ndryshuar
dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

I.2. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka ka
paragitur dy ankesa, me té njéjtat pretendime, né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe
ankimet e tyre duhet t& bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.3. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.4. Operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur ankesat me nr. Ankimimi elektronik
A/2025/5816 daté 17.09.2025 dhe me nr. Ankmimi elektronik A/2025/5856 me daté
25.09.2025 prané autoritetit kontraktor dhe prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar.

I.5. Operatori ekonomik ankimues, ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesave me
nr. Ankimimi elektronik A/2025/5816 daté 17.09.2025 dhe me nr. Ankmimi elektronik
A/2025/5856 me daté 25.09.2025, prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit
Publik.
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Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 11.09.2025, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur —Puné” me nr. Nr. REF-60936-09-10-2025, me objekt:
“Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas” me fond limit 67,954,583.33 (gjashtédhjeté e
shtaté milion e néntéqgind e pesédhjeté e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté
e tre) leké pa TVSH, parashikuar pér t'u zhvilluar me daté 26.09.2025 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Kaméz.

[1.1.1. Né datén 17.09.2025, népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me numér ankimi elektronik A/2025/5816 dhe nr. 2515/2025 prot., daté 17.09.2025, e
operatorit ekonomik “ALMO KONSTRUKSION” SHPK, duke kérkuar modifikimin e
dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt - ankimi.

[1.1.2. Bazuar né nenin 112, pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t&¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

11.1.3. Me shkresat nr. 2515/1 prot., daté 4.10.2025 me 1éndé “Kérkesé pér paraqgitje
dokumentacioni”, dhe me nr. 2515/2 prot., daté 23.10.2025 me Iéndé “Rikérkesé pér
paragitje dokumentacioni”, Komisioni i Prokurimit Publik iu drejtua autoritetit kontraktor
Bashkisé Kaméz, pér informacion né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit (té preventivit
me ¢mime), pérllogaritjen analitike pér fuginé punétore dhe pérllogaritjen analitike pér
mjetet e kérkuara.

I1.1.4. Me shkresén me nr. 8993/2 prot.,, daté 28.10.2025, protokolluar me tonén
respektivisht me nr. 2515/3 prot., daté 30.10.2025, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni
Komisionin e Prokurimit Publik, lidhur me pérllogaritjen e fondit limit (t€ preventivit me
¢mime), pérllogaritjen analitike pér fuginé punétore dhe pérllogaritjen analitike pér mjetet e
kérkuara, mbi bazén e preventivit dhe grafikut té realizimit t& punimeve.

[1.1.5. Me shkresén me nr. 9407/1 prot., daté 31.10.2025, protokolluar me tonén
respektivisht me nr. 2515/4 prot., daté 04.112025, autoriteti kontraktor ka dérguar té njéjtin
informacion.

[1.1.6. N& Buletin e Njoftimeve Publike nr. 53, daté 22.09.2025, éshté publikuar “Njoftimi i
Anulimit” té procedurés sé prokurimit me nr. Nr. REF-60936-09-10-2025, me objekt:
“Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas” me fond limit 67,954,583.33 (gjashtédhjeté e
shtaté milion e néntéqind e pesédhjeté e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté
e tre) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me dat€ 26.09.2025 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Kaméz.



[1.2. Né datén 19.09.2025, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur —Puné” me nr. Nr. REF-61953-09-18-2025, me objekt:
“Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas” me fond limit 67,954,583.33 (gjashtédhjeté e
shtaté milion e néntéqind e pesédhjeté e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté
e tre) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me dat€ 06.10.2025 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Kaméz.

[1.2.1. Né datén 25.09.2025, népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me numér ankimi elektronik A/2025/5816 dhe nr. 2635/2025 prot., daté 25.09.2025, e
operatorit ekonomik “ALMO KONSTRUKSION” SHPK, duke kérkuar modifikimin e
dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt - ankimi.

[1.2.2. Bazuar né nenin 112, pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

11.2.3. Me shkresén me nr. 8316/1 prot.,, daté 29.09.2025, protokolluar me tonén
respektivisht me nr. 2635/1 prot., daté 01.10.2025, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni
Komisionin e Prokurimit Publik, lidhur me anulimin e procedurés sé prokruimit me nr. Nr.
REF-60936-09-10-2025, me objekt: “Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas” me fond
limit 67,954,583.33 (gjashtédhjeté e shtaté milion e néntégind e pesédhjeté e katérmijé e
peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté e tre) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar
me daté 26.09.2025 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kaméz.

[1.2.4. Me shkresén me nr. 8662/1 prot.,, daté 09.10.2025, protokolluar me tonén
respektivisht me nr. 2635/2 prot., daté 13.10.2025, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni
Komisionin e Prokurimit Publik, lidhur me trajtimin e ankesés sé paragitur nga operatori
ekonomik “ALMO KONSTRUKSION” SHPK, pér procedurén e mésipérme té prokurimit
dhe ka vendosur refuzim té ankesés.

[1.2.5. Me shkresat nr. 2635/3 prot., daté 14.10.2025 me lénd€ “Kérkesé pér paraqitje
dokumentacioni”, dhe me nr. 2635/4 prot., daté 30.10.2025 me léndé “Rikérkesé pér
paraqitje dokumentacioni”, Komisioni i Prokurimit Publik iu drejtua autoritetit kontraktor
Bashkisé Kaméz, pér informacion né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit (té preventivit
me ¢mime), pérllogaritjen analitike pér fuginé punétore dhe pérllogaritjen analitike pér
mjetet e kérkuara.

[1.2.6. Me shkresén me nr. 9577/1 prot., daté 05.11.2025, protokolluar me tonén
respektivisht me nr. 2635/5 prot., daté 07.11.2025, autoriteti kontraktor ka kthyer pérgjigje.

[1.2.7. Me shkresén me nr. 10097 prot., daté 17.11.2025, protokolluar me tonén respektivisht
me nr. 2635/6 prot., daté 19.11.2025, autoriteti kontraktor ka dérguar té njéjtin informacion.

4



Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur
tyre, si dhe informacionit té autoritetit kontraktor,

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me ankesén me numér ankimi elektronik A/2025/5816 dhe nr. 2515/2025 prot.,
daté 17.09.2025, e operatorit ekonomik “ALMO KONSTRUKSION” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit pér procedurés e prokurimit “Proceduré e Hapur —
Puné” me nr. Nr. REF-60936-09-10-2025, me objekt: “Ndértim Rrugét Bathore, Valias,
Laknas” me fond limit 67,954,583.33 (gjashtédhjeté e shtaté milion e néntéqgind e
pesédhjeté e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté e tre) leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 26.09.2025 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kaméz,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Me shkresén nr.8316/1 prot., daté 29.09.2025, protokolluar me tonén me nr. 2635/1
prot., daté 01.10.2025, autoriteti kontraktor ndér té tjera informon KPP se:

[..]

Autoriteti Kontraktor, Bashkia Kaméz ka hedhur né SPE procedurén me objekt: "Ndértim
Rrugét Bathore, Valias, Laknas"”, me nr. reference: REF-60936-09-10-2025, me fond limit
67,954,583.33 (gjashtéqgind e shtatédhjeté million e néntéqind e pesédhjeté e katér mijé e
peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté e tre) leké pa TVSH me daté té hapjes: 11-09-2025,
ora: 08:00 dhe daté té mbylljes: 26-09-2025, ora: 10:00.

Pasi u hodh procedura né sistemin e prokurimit elektronik u kuptua gé ishte béré njé gabim
njerézor né DST-né e ngarkuar.

Pas konstatimit té gabimit né DST, u ngarkua né sistemin e prokurimit elektronik DST e re.
Duke gené se tashmé né sistemin e prokurimit elektronik ishin té ngarkuara 2 (dy) DST té
ndryshme, me géllim shmangien e konfuzionit pér operatorét ekonomik té interesuar, u
procedua me anullimin e késaj procedure.

Autoriteti kontraktor vihet né dije pér ankesén e paragitur nga operatori ekonomik "ALMO
konstruksion" SHPK, i cili ndér té tjerat pretendon: "Modifikimin ose hegjen e disa prej
kritereve té vecanta pér kualifikim té dokumenteve té procedurés sé prokurimit me Nr. REF-
60936-09-10-2025, me objekt prokurimi "Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas".

Po né té njéjtén kohé nga ana e Agjencisé sé Prokurimeve Publike konfirmohet anullimi i
procedurés me objekt: "Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas™, me nr. reference: REF-
60936-09-10-2025.

Pas anullimit t& procedurés me objekt: "Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas”, me nr.
reference: REF-60936-09-10-2025, Autoriteti Kontraktor Bashkia Kaméz ka rihedhur né
SPE procedurén me té njéjtin objekt dhe me DST-né e sakté duke i dhéné mundési ¢do
operatori té interesuar pér té marré pjésé.



[11.1.2. Né Buletin e Njoftimeve Publike nr. 53, daté 22.09.2025, éshté publikuar formulari i
anulimit té procedurés sé prokurimit me nr. Nr. REF-60936-09-10-2025, me objekt:
“Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas” me fond limit 67,954,583.33 (gjashtédhjeté e
shtaté milion e néntéqind e pesédhjeté e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté
e tre) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me dat€ 26.09.2025 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Kaméz.

[11.1.3. Né datén 19.09.2025 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur —Puné ” me nr. Nr. REF-61953-09-18-2025, me
objekt: “Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas” me fond limit 67,954,583.33
(gjashtédhjeté e shtaté milion e néntéqgind e pesédhjeté e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e
tre piké tridhjeté e tre) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 06.10.2025 nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Kaméz.

I11.1.4. Sa mé sipér, konstatohet, se autoriteti kontraktor né buletinin Njoftimeve Publike nr.
53, daté 22.09.2025, ka publikuar formularin e anulimit té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi. Ndérkohé né datén 19.09.2025 autoriteti kontraktor ka rishpallur té njéjtén
proceduré prokurimi me nr. Nr. REF-61953-09-18-2025 me objekt: “Ndértim Rrugét
Bathore, Valias, Laknas” me fond limit 67,954,583.33 (gjashtédhjeté e shtaté milion e
néntégind e pesédhjeté e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté e tre) leké pa
TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 06.10.2025 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Kaméz. Operatori ekonomik ankimues “Almo Konstruksion” SHPK ka paraqitur sérish
ankesé pér procedurén e rishpallur t& prokurimit, duke ngritur té njéjtat pretendime si né
ankesén pér procedurén me Nr. REF-60936-09-10-2025. Né kéto kushte, pér sa kohé
procedura me Nr. REF-60936-09-10-2025, ndaj sé cilés ankimuesi ka ngritur pretendime
pér modifikimin e dokumentave té tenderit éshté anuluar nga autoriteti kontraktor dhe
ankimuesi ka paragitur ankesé pér modifikimin e dokumentave té tenderit pér procedurén e
rinedhur nga autoriteti kontraktor me Nr. REF-61953-09-18-2025,  Komisioni i
mProkurimit Publik vleréson se ankesa e paragitur pér procedurén me Nr. REF-60936-09-
10-2025 vlerésohet pa objekt, dhe si e tillé nuk do t¢ merret né shqyrtim.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk merren né shqyrtim

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “ALMO KONSTRUKSION”
SHPK pér modifikimin e kriterit té pércaktuar né pikén 2.16 té dokumenteve té tenderit pér
té cilin pretendon: “Referuar preventivit t&¢ Punimeve si dhe ne raport me natyren, vleren
dhe aspektin e objektit ge prokurohet kerkojme ge te lejohet mbeshtetja ne kapacitetet e
subjekteve te tjera dhe te mos kete kufizim ne kapacitetet ge duhet te mbeshtetesh”, KPP
Vvéren se,

[11.2.1. Né pikén 2.16 té dokumenteve té tenderit autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté:
2.16. Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera:



Specifikoni nése autoriteti/ enti kontraktor kérkon & detyra/puné/aspektet kritike té
kontratés té pérmbushen nga veté operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té
bashkimit té operatoréve ekonomiké, pér té cilin ofertuesi nuk lejohet té mbéshtetet né
kapacitetet e subjekteve té tjera.

Po X Jo 0

Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, qé ndalohet mbéshtetja:

Ndalohet mbeshtetja per per piken 2.3

Ndalohet mbeshtetja per per piken 2.3.2/a/b

Ndalohet mbeshtetja per per piken : 2.3.3/a

Ndalohet mbeshtetja per per piken: 2.3.3/B

Ndalohet mbeshtetja per piken 2.3.4

Ndalohet mbeshtetja per per piken 2.3.7

2.3.3 Déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik:

Operatorét ekonomiké pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
disponojné personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé 2.3.3

[11.2.2. N& nenin 2 “Qéllimi” t&é ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” 18 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té€ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar
né ményreé té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.2.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik” i1 ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.



[11.2.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 t&é ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té
pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike,
financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té
gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomikeé té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor
né njoftimin e objektit té kontratés.”

[11.2.5. N€ nenin 84 pika 1,3 dhe 6 t€ ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “1. Operatori ekonomik, me géllim plotésimin e kérkesave té
pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e tenderit, mund té mbéshtetet
né kapacitetet ekonomike e financiare, aftésiné teknike ose profesionale té subjekteve té
tjera, pavarésisht natyrés juridike té lidhjeve gé ai ka me ta.

3. Kur njé operator ekonomik déshiron té mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, ai i
vérteton autoritetit ose entit kontraktor se do t& keté né dispozicion burimet e nevojshme,
duke dorézuar njé angazhim me shkrim té kétyre subjekteve pér kété géllim.

6. Ndérkohé, né rastin kur operatorét ekonomiké mbéshteten né kapacitetet e subjekteve té
tjera, pasi kéta té fundit do té kryejné furnizimet, punét ose shérbimet, pér té cilat kérkohen
kéto kapacitete, atéheré grupi i operatoréve ekonomiké mund té dorézojé oferta ose té
paragqitet si njé kandidat i vetém.”

[11.2.6. Né nenin 41 pika 2 t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet se: “2. Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet
té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet
té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés. Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete qé duhet té paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

[11.2.7. Né nenin 90 pika 1 dhe 6 t&¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, parashikohet se: “/. Operatori ekonomik, me
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géllim plotésimin e kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né
dokumentet e tenderit, mund té mbéshtetet né kapacitetet ekonomike e financiare, aftésiné
teknike ose profesionale té subjekteve té tjera, pavarésisht natyrés juridike té lidhjeve gé ai
ka me ta, sipas pércaktimit né nenin 84, t¢ LPP-sé.

6.Né rastin e kontratave té punéve, shérbimeve dhe vendosjes ose instalimit né kuadér té njé
kontrate furnizimi, autoriteti/enti kontraktor, mund té kérkojé Q& pér Kkryerjen e
detyrave/punéve/aspekteve Kkritike t& kontratés té mos mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve
té tjera por té pérmbushen nga veté ofertuesi. Ky informacion publikohet né dokumentet e
tenderit.”

[11.2.8. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron, se kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve
dhe mundésisé sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér
kualifikim, t€ cilat jané t& detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni vlereson, se kriteret e kualifikimit duhet
té jené né pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén, aftésiné zbatuese, vlerén si dhe
pérmasat/volumin e kontratés. Né rastin konkret e réndésishme pér autoritetin kontraktor,
referuar natyrés sé kontratés éshté realizimi i objektit té prokurimit né pérputhje me
specifikimet teknike natyrén dhe pérmasat e kontratés né fjalé. Komisioni i Prokurimit
Publik, vleréson, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né rastin konkret duke marré shkas nga pretendimet e ankimuesit i cili kérkon qé té higet
kufizimi i véné nga autoriteti kontraktor gé nuk lejon mbéshtetjen né kapacitetet e
subjekteve té tjera pér té provuar pérvojén e méparshme té ngjashme si dhe pér té provuar
pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale (licenca profesionale té shogérisé
pér realizimin e punimeve objekt i kontratés), stafi inxhinierik (drejtuesit teknik) 2.3.3/a,
punonjés té specializuar/kualifikuar 2.3.3.b, mjetet 2.3.4 dhe 2.3.7 Laborator testimi, nga
shqgyrtimi dokumenteve té tenderit rezulton se autoriteti kontraktor ka pércaktuar aspektet né
té cila nuk lejohet mbéshtetja dhe gé kané té mbéjné me kufizimet e pérmendura mé sipér.
KPP gjykon, se ligjvénési pérmes lex specialis por edhe rregullat e prokurimit publik gé
kané dalé né bazé dhe pér zbatim té ligjit kané pércaktuar mundésiné e operatoréve
ekonomiké ofertues pér t’u mbéshtetur né kapacitetet teknike, profesionale dhe ekonomike
té subjekteve té tjera ashtu sikurse kané léné né diskrecionin e autoriteti kontraktor qé té
kérkojé gé pér kryerjen e detyrave/punéve/aspekteve kritike té kontratés oferuesi t& mos
mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera por té€ pérmbushen nga veté ai me kushtin gé
ky informacion t€ publikohet né dokumentet e tenderit. Fakti qé& ligji dhe rregullat e
prokurimit publik i kané dhéné diskrecionin autoritetit kontraktor gé té vendosé kufizime
mbi aspekte té caktuar té mbéshtetjes né subjektet e tjera nuk do té thoté gé ato té béhen pa
njé argumentim té sakté dhe té detajuar qé justifikon kufizime té tilla. Né procesverbalin pér
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argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim autoriteti
kontraktor nuk ka argumentuar né asnjé piké pse nuk ka lejuar mbéshtetjen né kapacitet e
subjekteve té tjera pikérisht pér pérvojén e méparshme té ngjashme si dhe pér té provuar
pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale (licenca profesionale té shogérisé
pér realizimin e punimeve objekt i kontratés), stafi inxhinierik (drejtuesit teknik) 2.3.3/a,
punonjés té specializuar/kualifikuar 2.3.3.b, mjetet 2.3.4 dhe 2.3.7 Laborator testimi. Veté
ligjvénési pérmes ligjit pér prokurimin publik por edhe né rregullat e prokurimit publik ka
kufizuar mbéshtetjen né kapacitetet e subjekteve té tjera pér aspekte kritike ku autoriteti
kontraktor né rastin konkret ka déshtuar té argumentojé né procesverbalin pér argumentimin
dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim pse elementét mé sipér
pérbéjné aspekte kritike né raport me aspekte té tjera pér té cila ka lejuar mbéshtetje né
kapacitetet e subjekteve té tjera. Pérsa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet t&¢ modifikojé
Seksionin 2: “Objekti i Kontratés”, pika 2.16 “Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té
tjera”, t& dokumenteve t€ tenderit t& procedurés sé prokurimit objekt ankimi, duke hequr
ndalésén pér mbéshtetjen né kapacitetet teknike té subjekteve té tjeré pér té gjithé elementét
e pérmendur né kété piké.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “ALMO KONSTRUKSION” SHPK,
pér modifikimin e kriterit 2.3.2./b t& dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit
objekt - ankimi, duke kérkuar:.. Kérkesa pér licencé té vecanté té QKL pér mbetje urbane
éshté e pambéshtetur né objektin e kontratés, dhe nuk ka asnjé lidhje me preventivin apo
punimet gé do té kryhen Ky kriter éshté i pajustifikuar dhe bie ndesh me natyrén e
kontratés.. ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.3.1. Autoriteti Kontraktor né Shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti
teknik” pika 2.3.2/b., ka parashikuar si mé poshté:

2.3.2/b Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té jenété pajisur me license leshuar nga
QKL, “Kodi II1.2.B” (Pér grumbullim, ruajtie dhe transport t¢ mbetjeve inerte), sébashku
me aktin e miratimit dhe kodet 17 05 04 , 17 09 04, 20 02 02, 20 03 04, 20 03 06,
népérputhje me parashikimet e vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 538, daté 26.5.2009
“Per licencat dhe lejet qé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit
(OKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”, i ndryshuar.

[11.3.2. Né procesverbalin “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim” t€ publikuar né€ Sistemin e Prokurimeve Elektronik, autoriteti
kontraktor ka argumentuar vendosjen e kétij kriteri kualifikues, si mé poshté:

Argumentimi : Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 39, pika 6/a, t&¢ VKM
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar, si
dhe né nenin 4, pika e 1/b e ligjit nr. 10448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit” i
ndryshuar, ku parashikohet se: “leja e mjedisit e tipit B éshté e detyrueshme pér kryerjen e
veprimtarive té kategorisé B, lista dhe pragjet pérkatese té té cilave jané pércaktuar né
shtojcén 1/B té kétij ligji”.Né shtojcén 1/B eshte listuar edhe veprimtaria “Menaxhimi i
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mbetjeve ”.Né nenin 57/2 té ligjit nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve”, i ndryshuar, parashikohet se: “Qendra Kombétare e Licencimit léshon licencén
pér transportin e mbetjeve, e cila pérfshihet né nénkategoriné I11.2.B té fushés I11 té vendimit
nr. 538, daté 26.5.2009 té Keshillit t¢ Ministrave “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen
nga/apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera
nénligjore té pérbashkéta”, pas miratimit t€ saj nga ministri”.Ndérkohg, sipas VKM nr. 538,
daté 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga apo népérmjet gendrés kombétare té
licencimit (qkl) dhe disa rregullime té tjera nénligjore t¢ pérbashkéta”: “Veprimtaria e
nénkategorisé 111.2.B specifikohet né veprimtari té tilla si grumbullim, transportim, ruajtje,
riciklim, pérpunim apo asgjésim i mbetjeve té llojeve té ndryshme”.

111.3.3. Neni 2 Qéllimi i ligjit 162/2020 Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar,parashikohet
shprehimisht se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat
e prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik.

Neni 3, Parime té pérgjithshme 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparenceé e
né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén
e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca
konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té
favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet
dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin
mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare,
té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

[11.3.4. Neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabartg,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim
té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né
kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

I11.3.5. Né seksionin “Kategoria II1.2. *“ Shérbime Ekspertizé ose profesionale lidhur me
ndikimin né mjedis” , nénseksioni “Licencimi i kategorisé II1.2.B”, pika 8 dhe 9 té Vendimit
nr.538 daté 26.05.2009 té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga
apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera
nénligjore té pérbashékta”, t& ndryshuar parashikohet se:* Licencat pér nénkategoriné
[11.2.B jepet pér ¢cdo vend ku kryhet veprimtaria. 9. Veprimtaria e nénkategorisé 111.2.B
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specifikohet né veprimtari té tilla si grumbullim, transportim, ruajtje, riciklim, pérpunim apo
asgjésim i mbetjeve té llojeve té ndryshme.”

[11.3.6. Né Ligjin Nr 10448, daté¢ 14.07.2011, “Pér Lejet e Mjedisit”, né nenin 1 dhe 2
“Qéllimi dhe Objekti”, parashikohet shprehimisht:

“Ky ligj ka pér qéllim parandalimin, pakésimin dhe mbajtien nén kontroll té ndotjes sé
shkaktuar nga disa kategori veprimtarish, né ményré gé té arrihet njé nivel i1 larté i
mbrojtjes sé mjedisit né térési, shéndetit té njeriut dhe cilésisé sé jetés”.

Ky ligj pércakton:

a) rregullat pér lejimin e zhvillimit té disa veprimtarive gé shkaktojné ndotje t€ mjedisit né
Republikén e Shqipérisé;

b) masat e parashikuara pér parandalimin e késaj ndotjeje dhe, kur kjo nuk éshté e mundur,
masat pér pakésimin e shkarkimeve té tyre té gazta, té léngéta e té ngurta né ajér, ujé e
toké.”

[11.3.7. Né shtojcén 1, pika 17 té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 402, Daté
30.06.2021 “Pér Miratimin e Katalogut té Mbetjeve”, pércaktohet: “17 Mbetje Nga
Ndértimet Dhe Prishjet (Pérfshi Dhera Té Gérmuara Nga Zona Té Kontaminuara)”.

17 01 Beton, tulla, tjegulla dhe geramika 17 01 01 Beton

170102 Tulla

170103 Tjegulla dhe geramika

17 01 06* Pérzierje ose fraksione té ndara betoni, tullash, tjegulla dhe geramikés qé
pérmbajné substance té rrezikshme

17 0107 Pérzierje té betonit, tullave, tjegullave dhe geramikés, té tjera nga ato té
pérmendura né 17 01 06
17 02 Dru, gelge dhe plastika

170201 Dru
17 02 02 Qelge
17 02 03 Plastiké

17 02 04* Dru, gelq dhe plastika qé pérmbajné substancé té rrezikshme 17 03Pérzierje

bituminoze, bitumi dhe produkte té tjera té ziftit

17 03 01* Pérzierje bituminoze qé pérmbajné zifte gymyri

17 0302 Pérzierje bituminoze, té tjera nga ato té pérmendura né 17 03 01 17 03 03*
Zifte gymyri dhe katrane

17 04 Metale (pérfshi dhe aliazhet e metaleve) 17 04 01  Bakér, bronx, tunxh

17 04 02 Alumin

17 04 03 Alumb

17 04 04 Zink

17 04 05 Hekur dhe celik

17 04 06 Kallaj

17 04 07 Metale té pérziera

17 04 09* Mbetje metalore té kontaminuara me substanca té rrezikshme

17 04 10* Kabllo gé pérmbajné nafté, bitum apo substanca té tjera té rrezikshme 17 04
11 Kabllo té tjera nga ato té pérmendura né 17 04 10

17 05 Dhera (duke pérfshiré dhera té gérmuara nga toka té kontaminuara, guré dhe balta
té tjera)
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17 05 03* Dhera dhe guré gé pérmbajné substanceé té rrezikshme

17 0504 Dhera dhe guré, té tjera nga ato té pérmendura né 17 05 03 17 05 05*
Balta gé pérmbajné I&ndé té rrezikshme
17 05 06 Balta, té tjera nga ato té pérmendura né 17 05 05

17 05 07* Cakeéll gé pérmban substanca té rrezikshme

17 0508 Cakeéll, té tjera nga ato té pérmendura né 17 0507 17 06  Materiale
izoluese dhe materiale ndértimi me azbest 17 06 01* Material izolimi qé pérmban
azbest

17 06 03* Material izolimi qé konsistojné ose pérmbajné substanca té rrezikshme

17 06 04 Materiale izolimi té tjera nga ato té pérmendura né 17 06 01 dhe 17 06 03 17
06 05* Materiale ndértimi gé pérmbajné asbest
17 08 Materiale ndértimi me gips

17 08 01 Materiale ndértimi me gips gé jané té kontaminuara me substanca té
rrezikshme
17 08 02 Materiale ndértimi me gips, té tjera nga ato té pérmendura né 17 08 01 17 09

Mbetje té tjera ndértimi dhe té prishjeve
17 09 01* Mbetje ndértimi dhe té prishjeve gé pérmbajné merkur 17 09 02* Mbetje
ndértimi dhe té prishjeve gé pérmbajné PCB
17 09 03* Mbetje nga ndértimi dhe té prishjeve, duke pérfshiré mbetjet e pérziera qé
pérmbajné substanca té rrezikshme

17 09 04 Mbetje té pérziera nga ndértimi dhe té prishjeve, té tjera nga ato té
pérmendura né 17 09 01, 17 09 02 dhe 17 09 03.

111.3.8. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor harton dokumentet e
tenderit, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i
kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues,
gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né
varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

[11.3.8. Né Kkété kuptim, pér autoritetin kontraktor é&shté e réndésishme té provohet gé
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit zotérojné kapacitetin teknik e
konkretisht licencé profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, ku té pérfshihen
ndér té tjera edhe grumbullimi transporti i mbetjeve té ngrurta (inerte dhe dherave) mbetje
kto té cilat do té dalin kryesisht si rezultat i kryerjes sé punimeve pér realizimin e kontratés,
gjaté kryerjes sé veprimtarisé. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se referuar
dokumentit “Preventivi i Punimeve”, autoriteti kontraktor ndér t€ tjera ka parashikuar
kryerjen e punimeve si, “gérmime dheu me skavator” dhe “transport dheu”. Né& nenin 5 té
ligjit nr. 10081 daté 23.02.2009 “Pér Licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
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Shqipérisé”, parashikohet se “ Ushtrimi i veprimtarive dhe kryerja e veprimeve né territorin
e Republikés sé Shqipérisé jané, si rregull, t€ lira dhe nuk i nénshtrohen licencimit apo
autorizimit, pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj.” Sa mé sipér, KPP gjykon se gjaté
kryerjes sé punimeve, referuar edhe parashikimeve té preventivti, shfaget ndér té tjera
kryerja e veprimtarisé si (largimi i inerteve dhe gérmime me eskavator ku si rrjedhoj e
kryerjes sé kétyre punimeve parashikohet se nje pjesé e kétyre mbetjeve té ngurta té tipit
dheu, do té pasjellin ndotje te mjedisit si dhe domosdoshmérisht do té kérkojné
trajtimin/largimin e tyre), sipas volumeve té pércaktuara né preventive, si edhe mé pas
transporti i kétyre mbejteve. Sa mé sipér, KPP gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor pér
licencim me Licencé Kodi II1.2.B “Pér grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve inerte e
dherave” &shté né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi dhe né pérputhje me natyrén dhe
volumin e kontratés, pra operatori ekonomik fitues i kontratés duhet té kryejé edhe
transportin e ketyre dherave, té cilét do té gjenerohen si pasojé e kryerjes sé punimeve, nga
veprimtarija e té cilave lindin mbetje jo urbane por mbetje inertesh té cilat sipas VKM Nr.
402, Daté 30.6.2021 “Pér Miratimin e Katalogut t& Mbetjeve”, ato kategorizohen né pikén
17 “Mbetje nga ndértimet dhe prishjet (pérfshin dhera té gérmuara nga zona té
kontaminuara)”. Ndérkohé pérsa i pérketé disponueshmérisé se licensés me Kod 111.2.B, me
kodet 20 02 02, 20 03 04, 20 03 06 sé bashku me aktin e miratimit, Komisioni i Prokurimit
Publik vlerson se, referuar objektit té kontratés dhe zérave né preventivin e punimeve té
parashikuar nga autoriteti kontraktor né dokumentin “Preventivat e Punimeve”, si dhe
specifikimeve teknike té pércaktuara né dokumentat e tenderit, si dhe nisur nga pretendimi i
operatorit ekonomik ankimues, argumentimit té autoritetit si dhe referuar legjislacionit té
fushés pérkatése éshté njé kérkesé e ekzagjéruar dhe jo e lidhur me natyrén e
punimeve/shérbimit gé do té kryhen, pasi nga aktiviteti gé do té kryeht do té gjenerohen
mbetje inerte dhe jo mbetje urbane. Pér veprimtariné e punimeve gé kérkon té kryej
autoriteti kontraktor, ésht€¢ i1 domosdoshém pajisja me Licensé me Kodi II1.2.B “Pér
grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve inerte e dherave”, e cila éshté né proporcion me
objektin dhe specifikat e procedurés sé prokurimit objekt shgyrtimi. Gjithashtu, Komisioni
Prokurimit Publik gjykon se, pércaktimi i autoritetit kontraktor, se operatorét ekonomik
pjesémarrés, duhet té paragesin Licensé me Kodin 111.2.B, me kodet 20 02 02, 20 03 04, 20
03 06 sé bashku me aktin e miratimit, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar e cila nuk éshté né
pérpjestim me objektn e kontratés si dhe zérat e punimeve té parashikuar né preventive, e
cila ndikon né uljen e konkurrencés sé operatoréve ekonomiké. Pra, sa mé sipér
argumentuar, konstatohet se kérkesa e autoritetit kontraktor, disponimi edhe i Licensés me
Kodin 111.2.B, me kodet 20 02 02, 20 03 04, 20 03 06 sé bashku me aktin e miratimit nuk
éshté né propocion me objektin e kontratés éshté e ekzagjeruar dhe kufizon pjesmarrjen e
operatoréve ekonomiké né kété proceduré, té cilat né rastin konkret edhe nése i referohemi
preventivit t& punimeve parashikohet kryerja e punimeve apo shérbimeve né lidhje me
aktivitetet té cilat pérfshiné punime ndértimore gé gjenerojné mbetje inerte, né pérputhje me
veprimtarin e licensave té mé sipércituara, ndaj dhe éshté njé kérkesé joproporcionale dhe
mund té pérbéjné shkak pér skualifikim té padrejté té operatoréve ekonomiké né fazén e
vlérsimit té ofertave ndaj né kété kuptim, Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té
maré masa pér modifikimin e kriterit, duke hequr kérkesén pér paragitjen e Licensés me
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Kodin 111.2.B, me kodet 20 02 02, 20 03 04, 20 03 06 sé bashku me aktin e miratimit, pasi
éshté njé kérkesé gé nuk éshté né pérpjestim dhe aspak e lidhur me objektin e kontratés.

Pérsa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “ALMO KONSTRUKSION” SHPK,
pér modifikimin e kriterit 2.3.3/a. té dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit
objekt - ankimi, duke kérkuar:.. Kirkesa pir pirfshirjen e Inxhinierit Hidrogjeolog dhe
Inxhinierit plr Testim Materialesh nl stafin drejtues teknik Tshtl e pajustifikuar, nuk
pirputhet me natyrin dhe preventivin e punimeve dhe pirbin kriter diskriminues. Per sa me
siper, kirkojmT hegjen e Inxhinierit Hidrogjeolog dhe Inxhinierit plr Testim Materialesh nga
lista e detyrueshme e drejtuesve teknik..”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.4.1. Autoriteti Kontraktor né Shtojcén 7 “Kriteret e veganta té kualifikimit”, “Kapaciteti

teknik” pika 2.3.3., ka parashikuar si mé poshté:

2.3.3 Déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik:

a) Operatorét ekonomiké pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
disponojné personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shoqérisé, si mé poshté :

- Inxhinier Ndértimi (profil infrastrukture transpoti) 1 (njé)
- Inxhinier Elektrik 1 (njé)
- Inxhinier Topograf/Gjeodet/Markshajder 1 (njé)
- Inxhinier Testim materialesh 1 (njé)
- Inxhinier hidrogjeolog 1 (njé)
- Inxhinier Hidroteknik; 1 (njé)

Pér kété operatorét ekonomiké duhet té paragesin :

- Kontraté pune, Diplomén Universitare, Libreze pune dhe Cv.
Drejtuesit teknik duhet té jené té punésuar sipas kritereve t€ VKM nr. 42 date 16.01.2008, i
ndryshuar, sa i takon ndalimeve té dypunésimit.
Né cdo rast, Autoriteti Kontraktor ka té drejté té béjé verifikime lidhur me deklarimin e OE,
né funksion té pérmbushjes sé kétij kriteri.
Shénim: Kjo kérkesé pérmbushet népérmijet plotésimit dhe paragitjes nga operatorét
ekonomiké té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 8 té DST.
Dokumentacioni provues do té paragitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té paré, prané
autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té
ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sgarime nga AK.

[11.4.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;
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d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;
dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik. ”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” 18 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té€ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar
né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat

’

ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

[11.4.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor é&shté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit t& barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.4.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” 1 ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té
pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike,
financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té
gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomikeé té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor
né njoftimin e objektit té kontratés.
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[11.4.5. N¢ nenin 39, pika 6 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” t¢ VKM Nr.
285 daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
parashikohet se:

“6. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) gé operatorét ekonomiké té regjistronen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtarg,
kur njé gjé e tillé éshté e detyrueshme nga legjislacioni pérkatés; dhe/ose

c) njé listé té personelit kryesor, té€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té€ nevojshme pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

d) mjetet e pajisjet teknike, t& nevojshme pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, gé ka né
dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén.”.

111.4.6. Né procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe té specifikimeve
teknike lidhur me kété Kkriteré autoriteti kontraktor ka argumentuar: “Argumentimi: Né bazé
té pikés 4, té nenit t€ 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit
39, pika 6/c), t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik’’té ndryshuar, me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné
gé kané personelin e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés. Kriteri
pér stafin drejtues teknik, lidhet ngushtésisht me objektin e kontrates, relacionin teknik dhe
zérat e punimeve. Nevoja pér inxhinierét né objekt éshté e diktuar nga pérvoja dhe
legjislacioni pér punimet e ndértimit. Mungesa e kétij stafi pothuajse né ¢do rast rezulton né
realizim jashté afatit, jashté normave dhe me cilési té dobét té objekteve. Operatorét
ekonomiké duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén. Drejtuesi i projektit &shté pérgjegjés pér
ndértimin né pérputhje me kushtet teknike té zbatimit, sigurimin teknik dhe mbrojtjen né
puné brenda kushteve té kontratés. Duke marré né konsideraté Projektin e zbatimit si dhe
Preventivin e Punimeve rezulton se éshté e domosdoshme gé ¢do Ofertues té keté pjesé té
stafit Inxhinieré té kérkuar té cilét né bashképunim me njéri tjetrin si dhe me fuginé punétore
té shogérisé do té realizojné me sukses kontratén objekt prokurimi. Kriteri konsiderohet i
pérmbushur me paraqitjen e formularit té vetédeklarimit sipas shtojcés 8. Operatori
ekonomik i kualifikuar dhe i renditur i pari pas vleresimit te ofertave, duhet te dorezoje
dokumentacionin e kerkuar per punetoret e mesiperm. Natyra e kontratés dhe specifikat e
saj kérkojné njohuri dhe pérgatitje t€ posacme pér vlerésime té pérpikta pér té zgjidhur
céshtje gé lidhen me garantimin e sigurisé dhe mbrojtjen né puné. Né rregulloren pér
siguriné né kantier miratuar me VKM nr.312/2010 éshté pércaktuar se punédhénési pér
mbrojtjen dhe parandalimin nga rreziget, duhet t& ndjeké kurse formimi pérkatés né fushén e
sigurisé e té shéndetit né vendin e punés. Cdo punédhénés zgjedh njé ose disa persona si
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pérgjegjés pér ndihmé e paré né rast emergjencash dhe pér siguriné e mbrojtjen e shéndetit.
Rregullorja pércakton kérkesat minimale té sigurisé dhe té shéndetit né puné pér kantieret e
pérkohshém ose té lévizshém, si dhe masat e pérgjithshme té mbikéqyrjes. Garantimi i
ekspertizés sé mbrojtjes nga ¢do rrezik dhe té papritur né puné dhe dokumentat pérkatése té
personave pérgjegjés i shérbejné autoritetit pér té krijuar bindjen dhe besueshméri pér
realizimin e kontratés. Theksojmé se, Autoriteti Kontraktor ka géllim realizimin e kontratés
objekt prokurimi sipas kushteve té pércaktuara né DST, duke respektuar ¢cdo rregull lidhur
me kantierin e ndértimit si dhe me siguriné e punonjésve gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
punés. Eshté e réndésishme gé punimet té realizohen brenda njé kantieri té sigurt duke
mbrojtur jetén e punonjésve, por dhe té kalimtaréve gqé mund té jené pérreth vendit té
punimeve. Pér sa mé lart, punonjésit té cilet jané té certifikuar si "Pérgjegjés pér siguriné
dhe kontrollin e cilésisé”, &shté i nevojshém pér té siguruar mbrojtjen e shéndetit né puné.

[11.4.7. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
veganta pér kualifikim, ka si synim kryesor q€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen
e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithgka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktues éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore
né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e
natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té
pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato t€ mos jené diskriminuese e pérjashtuese.

Lidhur me pretendimet e operatoréve ekonomiké ankimues mbi disponueshméringé e
punonjésve té specializuar, e mé konkretisht 1 (njé) inxhinier Testim materialesh, duke
parashtruar argumente se kérkesa pér kété inxhinier jo vetém qgé éshté e paligjshme dhe
diskriminuese, por edhe e paargumentuar teknikisht dhe si e tillé duhet té higet nga kriteret e
kulifikimit, Komisioni i Prokurimit Publik véren se, referuar kritereve té vecanta té
kualifikimit, autoriteti kontraktor ka kérkuar ndér té tjera se operatorét ekonomiké
pjesémarrés duhet té déshmojné se disponojné dhe 1 (njé) inxhinier Testim materialesh.
Komisioni gjykon se disponimi nga ana e operatoréve ekonomiké pjesémarrés i 1 (njé)
inxhinier Testim materialesh, nuk éshté njé kérkesé né pérpjestim me natyrén dhe objektin e
punimeve dhe shkon pértej asaj se c¢faré éshté e nevojshme. Gijithashtu, referuar
dokumentacionit té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, procesverbalit té
hartimit té kritereve té kualifikimit, ku thjesht ka justifikuar vendosjen e tyre si personel i
nevojshém i kualifikuar pér té zbatuar kontratén, specifikimeve teknike té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, si edhe trajtimit t€ ankesés sé operatoréve ekonomiké ankimues,
KPP konstaton se autoriteti kontraktor nuk ka arritur té argumentojé teknikisht mbi kérkesén
pér disponimin e kétij stafi teknik, pércaktuar né pikén 2.3.3.a), té dokumentave té tenderit.
Né rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor qé operatori ekonomik té keté
né stafin e tij 1 (njé) inxhinier Testim materialesh, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té
ndalet né njé test proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér
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arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se cfaré
éshté e nevojshme pér té arritur synimin. KPP gjykon, se né pérgjigje té testit t&é mésipérm té
proporcionalitetit, referuar llojit té¢ kontratés, volumit dhe pérmasave té saj si dhe zérave té
preventivit kérkesa e autoriteti kontraktor pér 1 (njé) inxhinier Testim materialesh, nuk i
shérben synimit té autoritetit kontraktor dhe shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér
realizimin e synimit, pasi zérat e preventivit nuk justifikojné kérkesén gé té disponohet ky
specialitet, pra inxhinieré té specializuar pér testimin e performancés sé produkteveté
ndértimit, pér mbikéqyrjen dhe vlerésimin e cilésisé sé materialeve ndértimore dhe pér
sigurimin e pérputhshmérisé me specifikimet teknike, pasi pér té gjitha llojet e objekteve
duhet té vendoset detyrimisht mbikéqyrési/grupi i mbikéqyrésve té punimeve, i cili ka detyra
dhe pérgjegjési té parashikuara né kuadrin ligjor sektorial, ku ndér to éshté edhe miratimi i
materialeve té ardhura né kantier pérpara se té vendosen né objekt, nése ato jané né
pérputhje me kérkesat e projektit, kushtet teknike té projektimit dhe zbatimit, standardet e
cilésisé sé materialeve, si dhe makinerité e pajisjet e siguruara nga zbatuesi i punimeve, té
nevojshme né procesin e ndértimit. Materialet, té cilat nuk marrin miratimin e mbiké&qyrésit
té punimeve, zévendésohen me shpenzimet e zbatuesit té punimeve, té cilat duhet t&€ marrin
miratimin e mbikéqyrésit t& punimeve pér t’u pérdorur né procesin e ndértimit. Né kété
kuadér Komisioni gjykon, se kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin e 1 (njé)
inxhinier Testim materialesh duhet té higet, pér sa kohé referuar bazés ligjore sektoriale né
ndértim, mbikéqyrjen dhe vlerésimin e cilésisé sé materialeve ndértimore dhe pér sigurimin
e pérputhshmérisé me specifikimet teknike realizohet nga mbikéqyrési/grupi i mbikéqyrésve
té punimeve, pa gené nevoja e profilizimeve si mé sipér. Referuar frymés sé legjislacionit
pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor gé
t’1 shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentecionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me
sukses té kontratés.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues té paragitura né ankesg, sa i pérket
kérkesés sé autoritetit kontraktor ku si pjesé e stafit té kualifikuar té jeté edhe inxhinieri
hirogjeolog, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té ndalet né njé test proporcionaliteti, sé
pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti,
nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. Né
rastin konkret kemi té b&jmé me punime né rrugé né njé zoné té banuar ku roli i inxhinierit
hidrogjeolog béhet edhe mé i réndésishém, pér shkak té rrezigeve dhe kérkesave té shtuara
gé lidhen me siguriné e banoréve dhe stabilitetin e zonés. Inxhinieri hidrogjeolog luan njé
rol té réndésishém né ndértimin e rrugéve, sidomos kur béhet fjalé pér menaxhimin e ujérave
néntokésore dhe vlerésimin e kushteve hidrogjeologjike té terrenit. Ky lloj inxhinieri merret
me studimin e ujérave néntokésore dhe ndikimin e tyre né strukturén dhe géndrueshmériné e
projektit t& ndértimit té rrugés Né kéto raste, vlerésimi i kushteve gjeologjike dhe
infrastrukturés éshté mé kompleks dhe kérkon mé shumé kujdes. Kur kryhen punime rruge
né njé zoné té banuar, mund té keté ndikime té ndryshme né stabilitetin e terrenit pérreth,
vecganérisht nése punohet né njé zoné ku ka ndodhur shpérbérja e dheut, apo ka probleme me
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rréshqitje té tokés. Inxhinieri hidrogjeolog éshté kyc né sigurimin qé ndértimi i rrugéve té
jeté i géndrueshém dhe i sigurt, duke menaxhuar dhe vlerésuar ndikimin e ujérave
néntokésore dhe mjedisit pérreth. Po ashtu, prezenca e Kkétij inxhinieri éshté e nevojshme
sepse kur kryhen punime té késaj natyre né njé zoné té banuar, sikurse éshté objekti i
prokurimit object ankimi, ekziston mundésia gé infrastruktura ekzistuese (si shpérndarés uji,
kabllot elektrike, linjat e telefonisé, etj.) mund té démtohet gjaté punimeve té ndértimit té
rrugés. Po ashtu, prezenca e inxhinierit me kété profil éshté e nevojshme gé té analizojé
mundésité e pérmbytjes dhe té sugjerojé sisteme té pérshtatshme té drenazhimit qé do té
mbrojné banesat dhe infrastrukturén e zonés nga démet e mundshme, duke pasur patur
parasysh faktin se punimet po kryhen né njé zoné té banuar dhe uji mund té grumbullohet
dhe té shaktojé pérmbytje lokale né zonén ku kryhen. Sa mé sipér Komisioni gjykon se, se
né pérgjigje té testit té mésipérm té proporcionalitetit, referuar llojit té kontratratés, volumit
dhe pérmasave té saj si dhe zérave té preventivit kérkesa e autoriteti kontraktor pér 1 (njé)
inxhinier hidrogjeolog, i shérben synimit té autoritetit kontraktor dhe nuk shkon pértej asaj
se ¢faré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit Komisioni i Prokurimit Publik gjykon,
se kérkesa e autoriteti kontraktor mé sipér, pércaktuar, éshté né propocion me objektin dhe
natyrén e késaj procedure prokurimi, né pérputhje me ligjin pér prokurimin publik dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues lidhur me kété piké géndrojné
pjesérisht.

[11.5. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “ALMO KONSTRUKSION”
SHPK pér modifikimin e kriterit té pércaktuar né pikén 2.3.3/b. té dokumenteve té tenderit
pér té cilin pretendon: “Numri i specialistive i pircaktuar nl pikin 2.3.3 b) Tshtl i
ekzagjeruar dhe nuk gindron nl raport me natyrin dhe vlerin e kontratls. Konkretisht: ?
Kirkesa pir njT teknik topograf dhe njI teknik hidroteknik Tshtl e panevojshme, pasi kito role
mbulohen tashml nga inxhinieri hidroteknik dhe inxhinieri topograf tI stafit drejtues teknik.
? Kirkesa pir 4 (kater) betonues Tshtl e tepruar, kur sipas preventivit mjafton 1 (nje)
betonues, duke genl se volumet e betonit janl minimale. ? Specialistit hekurthyes, elektricistl
dhe hidraulikl janT tT panevojshim, pasi preventivi nuk parashikon punime hekuri, elektrike
apo hidraulike. ? Kirkesa pir 5 (pese) karpentierl Tshtl e pajustifikuar, pasi volumet e
betonit jani tI vogla dhe 1 (njT) karpentier Tshtl i mjaftueshim. ? Edhe kirkesa pir 5 (pese)
eskavatorist] Tshtl e teplrt, pasi natyra e punimeve mbulohet me 1 (nje) ose 2 (Dy)
eskavatoristl, ndirsa buldozeristi Tshtl krejtisisht i panevojshim. ? Po ashtu, kirkesa pir 5
(pese) shoferT me kategorinl C Tshtl e lartl dhe mund tI plrmbushet nga 3 (Tre) shoferl. ?
Kirkesa pir 12 punitorl tI thjeshtl Tshtl joproporcionale me volumet e parashikuara. NT
plrfundim, vendosja e njl numri kaq tI lartl punonjisish tI specializuar, pa njl analizl tl
qartl teknike, pIrbin nj kriter joproporcional dhe diskriminues, i cili kufizon pjesimarrjen e
operatorive ekonomikl nI kundirshtim me parimin e konkurrenclis. Per sa me siper kerkojme
hegjen e specialisteve te panevojshem dhe Uljen e numrit tI punonjisve tl specializuar sipas
pikis 2.3.3 b), n1 pirputhje me natyrin dhe volumet e preventivit....”, KPP véren se,

20



I11.5.1. Né shtojcén 7 té dokumenteve té tenderit, 2.3 Kapaciteti teknik, pika 2.3.3/b
autoriteti kontraktor ka pércaktuar:
b) Operatorét ekonomiké duhet té disponojné punonjés té specializuar/té kualifikuar, si mé

poshté :

Teknik Ndértimi

Teknik Topograf/Gjeodet/Markshajder
1 (nje)

Teknik

1(njé)

Betonues

Hekurthyes

Karpentier

Elektricisté

Hidrauliké

Specialist per vendosje pllakash/bordurash (trotuari )
Asfaltoshtrues (punétoré asfalti)
Automakinisté

Eskavatoriste

Buldozeriste

Shofere me kategorin C

Punétoré té thjeshté

1 (nje)

hidroteknik

4 (katér)
5 (pese)
5 (pese)
2 (dy)
3 (tre)
3 (tre)
3 (tre)
3 (tre)
5 (pese)
1 (njé)
5 (pese)

12 (dymbedhjete)

Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet te kete si staf mbéshtetés (me kontrate pune)

Si mé poshté:

Inxhinier ndertimi profili strukture
Ixhinier gjeomatik

Inxhinier menaxhim projektesh

1 (njé)
1 (njé)
1 (njé)

C) Operatori ekonomik ofertues duhet disponojé punonjés té specializuar / kualifikuar si

mé poshté:

- 1 (njé) punonjés gé disponon certifikatén si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
Shéndetit né puné” né pérputhje me klauzolat e Ligjit nr. 10327, daté 18/02/2010 “Pér
siguriné dhe shéndetin né puné” dhe V.K.M-sé nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin
e e rregullores “Pér siguriné né kantier”.

Per punonjésit e mesiperm Operatori Ekonomik duhet te paragese:
Kontratat individuale te punes (té vlefshme)/kontraté bashképunimi, Diplomé.

Shénim: Kjo kérkesé pérmbushet népérmijet plotésimit dhe paragitjes nga operatorét

ekonomikeé té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 8 té DST.

[11.5.2. N& nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:
“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;
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b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” 1€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar
né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.5.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik” i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor é&shté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.5.4. N& nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té
pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike,
financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té
gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomikeé té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
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nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor
né njoftimin e objektit té kontratés.

[11.5.5. N€ nenin 39, pika 6 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” t&¢ VKM Nr.
285 daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
parashikohet se:

“6. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtaré,
kur njé gjé e tillé éshté e detyrueshme nga legjislacioni pérkatés; dhe/ose

c) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshme pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

d) mjetet e pajisjet teknike, té nevojshme pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, gé ka né
dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén.”.

[11..5.6. N& procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe té specifikimeve
teknike lidhur me kété kriteré autoriteti kontraktor ka argumentuar: Argumentimi: Né bazé
té pikés 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit
39, pika 6/c), t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”’té ndryshuar, me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné
gé kané personelin e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés. Kriteri
pér stafin drejtues teknik, lidhet ngushtésisht me objektin e kontrates, relacionin teknik dhe
zérat e punimeve. Nevoja pér inxhinierét né objekt éshté e diktuar nga pérvoja dhe
legjislacioni pér punimet e ndértimit. Mungesa e kétij stafi pothuajse né ¢do rast rezulton né
realizim jashté afatit, jashté normave dhe me cilési t€ dobét té objekteve. Operatorét
ekonomiké duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén. Drejtuesi i projektit &shté pérgjegjés pér
ndértimin né pérputhje me kushtet teknike té zbatimit, sigurimin teknik dhe mbrojtjen né
puné brenda kushteve té kontratés. Duke marré né konsideraté Projektin e zbatimit si dhe
Preventivin e Punimeve rezulton se éshté e domosdoshme qé ¢cdo Ofertues té keté pjesé té
stafit Inxhinieré té kérkuar té cilét né bashképunim me njéri tjetrin si dhe me fuginé punétore
té shogérisé do té realizojné me sukses kontratén objekt prokurimi. Kriteri konsiderohet i
pérmbushur me paraqgitjen e formularit té vetédeklarimit sipas shtojcés 8. Operatori
ekonomik i kualifikuar dhe i renditur i pari pas vleresimit te ofertave, duhet te dorezoje
dokumentacionin e kerkuar per punetoret e mesiperm. Natyra e kontratés dhe specifikat e
saj kérkojné njohuri dhe pérgatitje t& posagcme pér vlerésime té pérpikta pér té zgjidhur
céshtje gé lidhen me garantimin e sigurisé dhe mbrojtjen né puné. Né rregulloren pér
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siguriné né kantier miratuar me VKM nr.312/2010 éshté pércaktuar se punédhénési pér
mbrojtjen dhe parandalimin nga rreziget, duhet té ndjeké kurse formimi pérkatés né fushén e
sigurisé e té shéndetit né vendin e punés. Cdo punédhénés zgjedh njé ose disa persona si
pérgjegjés pér ndihmé e paré né rast emergjencash dhe pér siguriné e mbrojtjen e shéndetit.
Rregullorja pércakton kérkesat minimale té sigurisé dhe té shéndetit né puné pér kantieret e
pérkohshém ose té lévizshém, si dhe masat e pérgjithshme té mbikéqyrjes. Garantimi i
ekspertizés sé mbrojtjes nga ¢do rrezik dhe té papritur né puné dhe dokumentat pérkatése té
personave pérgjegjés i shérbejné autoritetit pér té krijuar bindjen dhe besueshméri pér
realizimin e kontratés. Theksojmé se, Autoriteti Kontraktor ka géllim realizimin e kontratés
objekt prokurimi sipas kushteve té pércaktuara né DST, duke respektuar ¢do rregull lidhur
me kantierin e ndértimit si dhe me siguriné e punonjésve gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
punés. Eshté e réndésishme gé punimet té realizohen brenda njé kantieri t& sigurt duke
mbrojtur jetén e punonjésve, por dhe té kalimtaréve gqé mund té jené pérreth vendit té
punimeve. Pér sa mé lart, punonjésit té cilet jané té certifikuar si "Pérgjegjés pér siguriné
dhe kontrollin e cilésisé”, 8shté i nevojshém pér té siguruar mbrojtjen e shéndetit né puné.

I11.5.7. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
vecanta pér kualifikim, ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen
e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithgka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktues éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore
né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté l1&né nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e
natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té
pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato t€ mos jené diskriminuese e pérjashtuese.
NEé rastin konkret, referuar projekt preventivit, specifikimeve teknike dhe relacionit teknik té
procedurés sé mésipérme té prokurimit, té ngarkuara né sistemin e prokurimit elektronik nga
autoriteti kontraktor, Komisioni gjykon se, kriteri lidhur me disponimin e 1 teknik topograf,
1 teknik hidroteknik, betonues, eletricist, hekurkthyes, hidrauliké, karpentier, buldozierist,
shofer me kategoriné C, eskavatorisé, dhe puntorré té thjeshté, éshté e ekzagjeruar dhe
pértej asaj se cka éshté e nevojshme pér realizimin me sukses té kontratés, pasi nuk éshté né
pérputhje me volumet e kontratés gé prokurohet dhe si rrjedhojé kufizues ndaj konkurrencés,
si psh, né informacionin e dérguar nag ana e autroitétit kontraktor, ka cilésuar se do té
kryhen aférsisht punime betoni 1678 m3, dhe nga shumatoria e kétij zéri né preventiv nuki
pérkon késaj vleré né volum.

Gjithashtu, referuar edhe proces-verbalit t€ argumentimit té kritereve té vecanta té
kualifikimit, autoriteti kontraktor ka déshtuar né argumentimin teknik (analitik dhe narrativ)
té numrit té caktuar té profileve té punonjésve té specializura/kualifikuar. Nga shqyrtimi i
informacionit té dérguar nga autoriteti kontraktor mbi trajimin e formularit té¢ ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues, KPP konstaton se, né pérllogaritjen e numrit té punonjésve té
profileve si: 1 teknik topograf, 1 teknik hidroteknik, betonues, eletricist, hekurkthyes,
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hidrauliké, karpentier, buldozierist, shofer me kategoriné C, eskavatorisé, dhe puntorré té
thjeshté,, nuk eshte pércaktuar né bazé té grafikut té detajuar pér zbatimin e punimeve sipas
proceseve té punés. Né pércaktimin e numrit te punonjésve sipas profileve té kérkuara,
autoriteti kontraktor nuk ka béré njé analizé bazuar tek faktorét, si volumet dhe kategorité e
punimeve, grafiku i punimeve, zérat e punimeve dhe orét e punés dhe pagen minimale te
lejuar ge duhen pér té pérmbushur kontratén. Pasi, kriteri i kualifikimit té vecanté né
disponimin e punonjésve té kualifikuar sipas profile té kérkuar té operatorit ekonomik, e
nevojshme pér ekzekutimin e objektit té kontratés, éshté dokumentacion gé vérteton
kapacitetin teknik dhe profesional té€ operatorit, pérsa kohé jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té
rishikojé kérkesén pér disponimin e numrit té stafit teknik (punonjés té specializuar sipas
profileve té kérkuara 1 teknik topograf, 1 teknik hidroteknik, betonues, eletricist,
hekurkthyes, hidrauliké, karpentier, buldozierist, shofer me kategoriné C, eskavatorisé, dhe
puntorré té thjeshté, nga kriteri i kualifikimit.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

[11.6. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “ALMO KONSTRUKSION”
SHPK pér modifikimin e kriterit té pércaktuar né pikén 2.3.3.B té dokumenteve té tenderit
pér t& cilin pretendon : “Inxhinieri Ndirtimi (profil strukture) nuk Tshtl i nevojshim, pasi
objekti nuk Tshtl godinl apo veplr ndirtimore strukturore, por rrugl. Funksioni i tij mbulohet
nga Inxhinieri Ndirtimi (profil infrastrukture transporti), i parashikuar tashmi si drejtues
teknik. ? Inxhinieri Gjeomatik Tshtl i panevojshim, pasi preventivi i punimeve nuk
parashikon zira gl kirkojnl ekspertizl tT veAantl gjeomatike pirtej detyrave gl kryhen nga
inxhinieri topograf. ? Inxhinieri i Menaxhimit tI Projekteve Tshtl i tepirt, pasi pozicioni i
menaxhimit dhe drejtimit tT projektit pirmbushet nga Drejtuesi Teknik i kontratls, siA e
parashikon ligji dhe praktika e prokurimeve publike. Pir rrjedhojl, kito kirkesa nuk jani ni
plrputhje me natyrin e kontratls, janl tI panevojshme plr realizimin e saj dhe vendosin
barriera tl pajustifikuara ndaj konkurrencis. Per sa me siper Kirkojml hegjen e plotl tl kisaj
kirkese nga kriteret e kualifikimit.... ” KPP véren se,

[11.6.1. Né shtojcén 7 té dokumenteve té tenderit, 2.3 Kapaciteti teknik, pika 2.3.3.B
autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

2.3.3 Déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik:

B.)Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet te kete si staf mbéshtetés (me kontrate pune) si
mé poshté:

- Inxhinier ndertimi profili strukture 1 (njé)
- Ixhinier gjeomatik 1 (njé)
- Inxhinier menaxhim projektesh 1 (njé)
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111.6.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” 18 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té€ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar
né ményré té padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.6.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.6.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té
pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike,
financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té
gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomiké té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té

26



pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor
né njoftimin e objektit té kontratés.

[11.6.5. N&€ nenin 39, pika 6 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” t&¢ VKM Nr.
285 daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
parashikohet se:

“6. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) gé operatorét ekonomiké té regjistronen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtarg,
kur njé gjé e tillé éshté e detyrueshme nga legjislacioni pérkatés; dhe/ose

c) njé listé té personelit kryesor, té€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshme pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

d) mjetet e pajisjet teknike, t& nevojshme pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, gé ka né
dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén.”.

[11.6.6. Né procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe té specifikimeve
teknike lidhur me kété kriteré autoriteti kontraktor ka argumentuar: “Argumentimi: Né bazé
té pikés 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit
39, pika 6/c), t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik’’té ndryshuar, me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné
gé kané personelin e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés. Kriteri
pér stafin drejtues teknik, lidhet ngushtésisht me objektin e kontrates, relacionin teknik dhe
zérat e punimeve. Nevoja pér inxhinierét né objekt éshté e diktuar nga pérvoja dhe
legjislacioni pér punimet e ndértimit. Mungesa e kétij stafi pothuajse né ¢do rast rezulton né
realizim jashté afatit, jashté normave dhe me cilési té dobét té objekteve. Operatorét
ekonomiké duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén. Drejtuesi i projektit &shté pérgjegjés pér
ndértimin né pérputhje me kushtet teknike t& zbatimit, sigurimin teknik dhe mbrojtjen né
puné brenda kushteve té kontratés. Duke marré né konsideraté Projektin e zbatimit si dhe
Preventivin e Punimeve rezulton se éshté e domosdoshme qé ¢cdo Ofertues té keté pjesé té
stafit Inxhinieré té kérkuar té cilét né bashképunim me njéri tjetrin si dhe me fuginé punétore
té shogérisé do té realizojné me sukses kontratén objekt prokurimi. Kriteri konsiderohet i
pérmbushur me paragqitjen e formularit té vetédeklarimit sipas shtojcés 8. Operatori
ekonomik i kualifikuar dhe i renditur i pari pas vleresimit te ofertave, duhet te dorezoje
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dokumentacionin e kerkuar per punetoret e mesiperm. Natyra e kontratés dhe specifikat e
saj kérkojné njohuri dhe pérgatitje t€ posacme pér vlerésime té pérpikta pér té zgjidhur
céshtje gé lidhen me garantimin e sigurisé dhe mbrojtjen né puné. Né rregulloren pér
siguriné né kantier miratuar me VKM nr.312/2010 éshté pércaktuar se punédhénési pér
mbrojtjen dhe parandalimin nga rreziget, duhet té ndjeké kurse formimi pérkatés né fushén e
sigurisé e té shéndetit né vendin e punés. Cdo punédhénés zgjedh njé ose disa persona si
pérgjegjés pér ndihmé e paré né rast emergjencash dhe pér siguriné e mbrojtjen e shéndetit.
Rregullorja pércakton kérkesat minimale té sigurisé dhe té shéndetit né puné pér kantieret e
pérkohshém ose té lévizshém, si dhe masat e pérgjithshme té mbikéqyrjes. Garantimi i
ekspertizés sé mbrojtjes nga ¢do rrezik dhe té papritur né puné dhe dokumentat pérkatése té
personave pérgjegjés i shérbejné autoritetit pér té krijuar bindjen dhe besueshméri pér
realizimin e kontratés. Theksojmé se, Autoriteti Kontraktor ka géllim realizimin e kontratés
objekt prokurimi sipas kushteve té pércaktuara né DST, duke respektuar ¢do rregull lidhur
me kantierin e ndértimit si dhe me siguriné e punonjésve gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
punés. Eshté e réndésishme gé punimet té realizohen brenda njé kantieri t& sigurt duke
mbrojtur jetén e punonjésve, por dhe té kalimtaréve gqé mund té jené pérreth vendit té
punimeve. Pér sa mé lart, punonjésit té cilet jané té certifikuar si "Pérgjegjés pér siguriné
dhe kontrollin e cilésisé”, shté i nevojshém pér té siguruar mbrojtjen e shéndetit né puné.”

[11.6.7. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
vecanta pér kualifikim, ka si synim kryesor qé t’i shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen
e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomike, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktues éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore
né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e
natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té
pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato t€ mos jené diskriminuese e pérjashtuese.

Né rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor qé operatori ekonomik té keté
né stafin e tij jo domosdoshmérisht né licénsé 1 Inxhinier ndertimi profili strukture, 1
Ixhinier gjeomatik dhe 1 Inxhinier menaxhim projektesh, té cilat jané kérkuara edhe né pikén
2.3.3.B té figurojén si staf mbéshtetés (me kontraté pune), prané shogérisé. Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon té ndalet né njé test proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesat né
fjalé jané té pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesat né fjalé
shkojné pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. KPP gjykon, se né
pérgjigje té testit té mésipérm té proporcionalitetit, referuar llojit té kontratratés, volumit dhe
pérmasave té saj si dhe zérave té preventivit kérkesat e autoriteti kontraktor disponimi né
stafin e tij si staf mbéshtetés me kontrata pune 1 Inxhinier ndertimi profili strukture, 1
Ixhinier gjeomatik dhe 1 Inxhinier menaxhim projektesh, autoriteti kontraktor nuk ka
argumentuar teknikisht kérkesén e njé numri té tillé inxhinierésh. Pasi edhe inxhinierét e po
kétyre profile té kérkuar né pikén 2.3.2/b. né licensén e shogérisé do té kryejné té njéjtat
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detyra dhe funksione, dhe né kéto kushte autoriteti kontraktor ka ulur konkurencén duke
kérkuara njé numér té larté té inxhinieréve té kétyre profileve.

Né rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor qé operatori ekonomik té keté
né stafin e tij profilet e sipércituara té inxhiniérévé si staf mbéshtets me kontrata pune, nuk i
shérbejné synimit té autoritetit kontraktor dhe shkojné pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme
pér realizimin e synimit pasi zérat e preventivit nuk justifikojné kérkésén qé inxhinierét e
ndértimit té jené té profilizuar sipas kérkesave mé sipér té autoritetit kontraktor pasi pér
realizimin e zérave té punimeve éshté e réndésishme té jeté inxhinieri i ndértimit pa gené
nevoja té jeté i profilizuar si mé lart. Né kété kuadér Komisioni gjykon, se kérkesa e
autoritetit kontraktor pér disponimin e 1 Inxhinier ndertimi profili strukture, 1 Ixhinier
gjeomatik dhe 1 Inxhinier menaxhim projektesh, duhet té higet, pér sa kohé referuar zérave
té preventivit, punimet mund té kryhen edhe nga inxhinieri i ndértimit pa gené nevoja e
profilizimeve si mé sipér. Pér mé tepér, profili gjeomatik éshté njé fushé inxhinierie gé
pérfshin pérdorimin e teknologjive dhe mjeteve moderne pér mbledhjen, analizimin dhe
menaxhimin e té dhénave gjeografike dhe hapésinore. Ky lloj inxhinierie &shté thelbésor pér
shumé projekte, duke pérfshiré ndértimin e infrastrukturés inerurbane, zhvillimin urban,
menaxhimin e burimeve natyrore dhe studimet mjedisore, té cilat nuk pérfshijéné até
kategori punimesh té objektit t& prokurimit objekt ankimi. Referuar frymés sé legjislacionit
pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor gé
t’1 shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentecionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me
sukses té kontratés. Né kushtet kur synimi i autoriteti kontraktor, pér njohjen e kapaciteteve
té operatoréve ekonomiké, sa i pérket personelit t€ nevojshém, realizohet népérmjet
plotésimit té kérkesés pér disponimin e inxhinierit té ndértimit pa profilet mé sipér kérkesa e
autoritetit kontraktor pér disponimin e 1 Inxhinier ndertimi profili strukture, 1 Ixhinier
gjeomatik dhe 1 Inxhinier menaxhim projektesh, nuk éshté mé i nevojshém pér autoritetin
kontraktor né funksion té realizimit t& géllimit té tij, sikurse &shté realizimi me sukses i
kontratés dhe pér kété arsye autoriteti kontraktor duhet t¢ marré masa pér hegjen e késaj
kérkese.

Sa mé lart, pretendimet i operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

[11.7. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “ALMO KONSTRUKSION”
SHPK pér modifikimin e kriterit té pércaktuar né pikén 2.3.5. t¢ dokumenteve té tenderit
pér té cilin pretendon: “Kirkesa pir 70 punonjls Tshtl joproporcionale dhe e pabazuar ni
analizl teknike, pasi nuk Tshtl argumentuar nl procesverbalin e Autoritetit Kontraktor.
Autoriteti Kontraktor nuk ka dhinl njT analizl tT bazuar gl tl justifikojl kitl numir kaq tl lartl
punonjisish. Kirkesa pir punisim mesatar prej 70 punonjisish sipas pikls 2.3.5 Tshtl e
pajustifikuar, joproporcionale dhe nl kundirshtim me nenin 77 tl Ligjit nr. 162/2020 te
prokurimit publik. Pra per sa me siper Kirkojmi hegjen ose pirshtatjen e Kitij kriteri, duke e
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lidhur nI minyrl proporcionale me natyrin, vierIn dhe preventivin e kontratls”, KPP véren
Se,

I11.7.1. Né shtojcén 7 té dokumenteve té tenderit, 2.3 Kapaciteti teknik, pikat 2.3.5.autoriteti
kontraktor ka pércaktuar:

2.3.5. Njé punésim mesatar i té paktén 64 ( gjashtédhjeté e katér) persona, té cilét duhet té
figurojné né listpagesat e shogérisé minimumi pér Korrik 2025 - Gusht 2025, té deklaruar
nga data e hapjes sé ofertave vértetuar me:

1. Vértetim té Iéshuar nga Administrata Tatimore ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj pér periudhén e mésipérme.

2. Listépagesat e Kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té konfirmuara
népérmjet formés elektronike nga organet tatimore pér periudhén e mésipérme.

Kur oferta paragitet nga njé bashkim operatorésh, ky kusht, plotésohet nga té gjithé anétarét
e bashkimit, né raport me pérgindjen (elementét konkret8) e pjesémarrjes sé tyre né
bashkim.

[11.7.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime & pérgjithshme” 18 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té€ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar
né ményreé té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.7.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

30



I11.7.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té
pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike,
financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té
gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomikeé té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor
né njoftimin e objektit t& konzratés. ”

[11.7.5. N€ nenin 39, pika 6 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” t¢ VKM Nr.
285 daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
parashikohet se:

“6. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtaringé profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) gé operatorét ekonomiké té regjistronen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtaré,
kur njé gjé e tillé éshté e detyrueshme nga legjislacioni pérkatés; dhe/ose

c) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshme pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

d) mjetet e pajisjet teknike, t& nevojshme pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, gé ka né
dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén.”

I11.7.6. Né procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe té specifikimeve

teknike lidhur me kété kriter autoriteti kontraktor ka argumentuar: “Argumentimi: Kjo
kérkesé mbéshtetet né Ligjin Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, Neni 77,
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pika 4, si dhe né VKM Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, Kreu V, Seksioni III, Neni 39, pika 6, gérma “¢”.

Qéllimi i vendosjes sé kétij kushti éshté i implementuar sipas dispozitave ligjore dhe shérben
si njé garanci gé kontrata objekt prokurimi do té realizohet me sukses sipas Specifikimeve
Teknike (té cilat do publikohen sé bashku me Dokumentat e Tenderit) si dhe punimet do té
kryhen brenda afatit kohor té parashikuar né Njoftimin e Kontratés.

Nga ana teknike argumentojmé se numri mesatar i punonjésve, prej gjithsej 70
(shtatedhjete) persona, éshté caktuar né bazé té llogaritjeve té zérave té punés dhe volumit
pérkatés té cdo zéri né preventiv si dhe grafikut né zbatimit t€ punimeve, té cilat duhet té
pérfundojné brenda 115 dite pune nga data e nénshkrimit té kontratés, mbéshtetur kjo né
VKM Nr. 216 daté 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sisteimit te integruar per
informatizimin e manualit te ¢mimeve per zerat e punimeve ne ndertim”. Népérmjet kétij
kushti kérkohet qé té vértetohet se Ofertuesit zotérojné kapacitetet e nevojshme teknike
lidhur me stafin qé kané né dispozicion, si dhe shérbejné pér té provuar se kané
géndrueshméri té stafit pa shképutje nga puna, déshmi té cilat i japin garancité e nevojshme
Autoritetit Kontraktor mbi pérmbushjen me sukses té kontratés objekt prokurimi. Numri i
punétoréve si dhe personeli i nevojshém pér zbatimin e kontratés éshté pércaktuar duke
marré né konsideraté vlerén e kontratés qé prokurohet, natyrén si dhe kohézgjatjen e saj si
dhe duke u mbéshtetur mbi pérvojén e méparshme gé ka pasur AK né zhvillimin e
procedurave me objekt t¢ ngjashém dhe i shérben Autoritetit Kontraktor pér t'u njohur me
kapacitetet profesionale té ofertuesve me géllim pérmbushjen e kontratés me sukses.
Gjithashtu pér té vértetuar zotérimin e fugisé punétore si dhe stabilitetin e saj éshté kérkuar
edhe vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore si dhe listpagesat e punonjésve
mbéshtetur edhe né Kreun V, Seksioni 111, Neni 39, pika 8 t¢ VKM Nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” sipas sé cilés: “Autoriteti/enti kontraktor,
pérvec kérkesave té parashikuara né kété nen, mund té pércaktojé kritere té tjera té vecanta,
né varési té objektit gé prokurohet ”.

[11.7.7. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron, se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve
dhe mundésisé sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni vleréson, se kriteret e kualifikimit duhet
té jené né pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén, aftésiné zbatuese, vlerén si dhe
pérmasat/volumin e kontratés. Né rastin konkret e réndésishme pér autoritetin kontraktor,
referuar natyrés sé kontratés éshté realizimi i objektit t& prokurimit né pérputhje me
specifikimet teknike natyrén dhe pérmasat e kontratés né fjalé. Duke marré shkas nga
pretendimet e ankimuesit, Komisioni gjykon, se kriteri i pércaktuar né pikén 2.3.5 té
kapacitetit teknik lidhur me numrin e punonjésve (70 punonjés) té shogéruara me vértetimin
e Sigurimeve Shogérore ose administrata tatimore dhe té listépagesave té punonjésve, éshté
njé kérkesé e ekzagjeruar né kété proceduré prokurimi si pér sa i pérket numrit ashtu dhe
periudhés sé kérkuar. Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé nga operatorét ekonomiké,
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gé punonjésit pér kryerjen e shérbimit té figurojné né listépagesat e sigurimeve shogérore
apo vértetim nga administrata tatimore, ku pér ¢do muaj té specifikohet njé numér prej 170
pér periudhén korrik-gusht 2025, duke marré si referencé datén e hapjes sé tenderit, pasi
operatorét ekonomike né varési té nevojave té tyre kané té drejté té shtojné apo reduktojné
staf né periudha té caktuara kohore. Gjithashtu edhe argumentimi i autoriteti kontraktor mbi
pércaktimin e numrit té punonjésve nuk éshté i justifikuar lidhur kjo me pérmasat dhe
volumin e kontratés, zérat e punimeve dhe kohézgjatjen e tyre. Né kété kuadér, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy elementeve
kryesore. Sé pari, nése kérkesa né fjalé pér njé numér prej 70 punonjésish pér periudhén
korrik-gusht 2025, duke marré si referencé datén e hapjes sé tenderit, éshté e pérshtatshme
pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se cfaré
éshté e nevojshme pér té arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit t¢ mésipérm té
kualifikimit, KPP gjykon té ndalet edhe né faktin nése kriteri i mésipérm éshté né
proporcion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né zbatim té nenit 77 té
ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar. Né rastin konkret referuar objektit té
prokurimit, pérmasave té kontratés,zérave té preventivit si dhe kohézgjatjes sé punimeve,
KPP gjykon se autoriteti kontraktor né respekt té parimit té proporcionalitetit duhet té ulé
numrin e punonjésve, pasi pér autoritetin kontraktor éshté e nevojshme dhe e mjaftueshme
gé né drejtim té plotésimit t€ kapacitetit teknik profesional, operatorét ekonomiké né
momentin e hapjes sé ofertave me ané té dokumentacionit konkret té léshuar nga organet
kompetente té provojné, se disponojné njé numér té caktuar té punonjésve dhe gjithashtu
punonjésit aktualé t& jené t& siguruar. Sa mé lart autoriteti kontraktor duhet té marré masa
pér modifikimin e kriterit duke ulur numrin e punonjésve.

Sa mé lart pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

[11.8. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “ALMO KONSTRUKSION” SHPK pér
kriterin 2.3.4 té dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, se
autoriteti kontraktor ka pércaktuar ndér to mjete té cilat nuk korespondojné me nevojat
reale té objektit, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.8.1. N¢& shtojcén 7 “Kriteret e pérgjithshme té pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin II
“Kriteret e veganta t€ kualifikimit” pika 2.3.4, t¢ dokumenteve standarde té tenderit ,
autoriteti kontraktor ka parashikuar:

2.3.4 Operatori ekonomik ofertues duhet té disponojé pér realizimin e kontratés mjetet
teknike dhe mbrojtése si mé poshté vijon;

Nr. Mjete/pajisjeteknike Sasia Gjendja
1 | Eskavator me goma (mjetteknologjik) 2 copé | Né pronési 0se me gera
2 | Eskavator me zinxhiré 1 copé | Né pronési ose me gera
3 | Kamiona vetéshkarkues me kapacitetmbajtésmbi 20 ton 2 copé | Né pronési ose me gera
4 | Kamiona vetéshkarkues me kapacitetmbajtésmbi 10-15 ton 2 copé | Né pronési ose me gera
5 | Kamiongina me kapacitetmbajtés 3.5-5 ton 2 copé | Né pronési ose me gera
6 | Kamiongina me kapacitetmbajtés 1.5-2 ton 2 copé | Né pronési ose me gera
7 | Autovinc me kapacitetmbajtes 5-6 ton 1copé | Né pronési ose me gera
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8 | Minifadrome (mjetteknologjik 2 copé | Né pronési ose me gera
9 | Autobot uji 1 copé | Né pronési ose me gera
10 | Grejder(mjetteknologjik) 1copé | Né pronési ose me gera
11 | Rimorkiator per transport mjetesh te renda min 15 ton 1 copé | N&é pronési ose me gera
12 | Rrul gome-hekur deri 10 ton 2 copé | Né pronési ose me gera
13 | Rrulhekur-hekur asfalti mbi 15 ton 1 copé | Né pronési ose me gera
14 | Minieskavator deri ne 7-10 ton 2 copé | Né pronési ose me gera
15 | Asfaltoshtruese 1 copé | Né pronési ose me gera
16 | Freze asfalti 1 copé | Né pronési ose me gera
17 | Autobitumatrice 1 copé | Né pronési ose me gera
18 | Kamiona vetéshkarkues me kapacitetmbajtésmbi 7-10 ton 1copé | Né& pronési ose me gera
19 | Autovinc me kosh(mjetteknologjik) 1 copé | Né pronési ose me gera
20 | Kontenieré Zyra pér puntoré 2 copé | Né pronési ose me gera
21 | Makineri per vijezimin e rrugeve 1 copé | Né pronési ose me gera
22 | GPS/Total Station 1 copé | Né pronési ose me gera
23 Deflektometer ose pjaster dinamike per matjen e ngjeshjes se 1 copé | N& pronési ose me gera
shtresave rrugore
24 Autobetonieré kantieri veténgarkuese (mjet teknologjik me 1 copi i} .
copé | Né pronési ose me gera
targa) 2-3.5 m3
25 | Fshese per pastrimim asfalti (pasi behet frezimi) 1 copé | N&é pronési ose me gera
26 | Dumper 3-5 m3 (mjet teknologjik me targa) 1 copé | Né pronési ose me gera
27 | Rrul me dhembe mbi 15 Ton 1 copé | Né pronési ose me gera
27 | Sonde mikrotunel me drejtim me lazer 1 copé | Né pronési ose me gera
28 | Dumper mbi 25 Ton (me targa) 1 copé | Né pronési ose me gera
29 | Autobetonieré kantieri (mjet teknologjik me targa) 3-5 m3 1 copé | Né pronési ose me gera
30 Fabrike asfaltobetoni (e pajisur me leje mjedisore 111.1.B, 1 cope | Né pronési ose me gera
kur eshte ne pronesi) ose kontrate furnizimi
31 Fabrike betoni (e pajisur me leje mjedisore 111.1.B, kur eshte | 1 cope | Né pronési ose me gera
ne pronesi) ose kontrate furnizimi
32 Fabrike inertesh (e pajisur me leje mjedisore I11.1.B, kur 1 cope | Né pronési ose me gera

eshte ne pronesi)

ose kontrate furnizimi

Dokumentacioni provues do té paragitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té paré, prané
autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té
ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sqarime nga AK.
Operatorét ekonomiké duhet té disponojné mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér

realizimin e kontratés :
Mjete dhe paisje té mbrojtjése né puné:

Kokore mbrojtése

Jeleké

Fikse Zjarri
Prozhektoréndrigiminatén

Tabela Sigurimi Teknik

Tabela rrugore (devijim, punime etj)
Kuti Ndihmé e shpejté

70 copé
70 copé
10 copé
10 copé
10 copé
10 copé
10copé
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Ofertuesi pér makinerité, té cilat jané né pronési ose me gera, duhet té paragese,
dokumentacionin e meposhtém :

Pér mjetet gé jané né pronesi, duhet té paragitet :

a) dokumenti gé vérteton pronésiné (certifikatén e pronésisé sé mjetit rrugor);
b) dokumenti qé verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi);

c) certifikata e vlefshme e kontrollit teknik ;

d) siguracioni (polica e sigurimit) i vlefshém i mjetit;

e) foto t& mjetit ku té evidentohen gartésisht té dhénat specifike té tij.

f) certifikaté transporti ne pronesi

Kur jané me gera, duhet té paragqitet :

a) kontrata e gerasé;

b) dokumenti qé vérteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi);
c) certifikata e vlefshme e kontrollit teknik ;

d) siguracioni (polica e sigurimit) i vlefshém i mjetit;

e) foto ku té evidentohen gartésisht té dhénat specifike té tij.

Pér mjetet apo pajisjet e tjera gé nuk pajisen me leje garkullimi, ofertuesi duhet té paragesé
kontraté noteriale té blerjes ose fatura tatimore té blerjes ose dokument zhdoganimi té mjetit
dhe foto té tyre.

Pér mjetet e deklaruara gé transportojné mallra té klasifikuara sipas legjislacionit né fuqi té
rrezikshme (Autobitumatrice), duhet té paragitet certifikaté pér transport mallrash té
rrezikshém léshuar nga institucionet pérkatése (e vlefshme).

Shénim: Kjo kérkesé pérmbushet népérmijet plotésimit dhe paragitjes nga operatorét
ekonomikeé té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 8 té DST.

Dokumentacioni provues do té paragitet nga ofertuesi i kualifikuar né vend té paré, prané
autoritetit kontraktor, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té
ankimit, ose nése do té jeté nevoja pér tu kérkuar sgarime nga AK.

[11.8.2. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar shprehimisht thuhet se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore
pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat
ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.”

Neni 39, pika 4 dhe 6, e Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t¢ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikon se: “4.Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin
77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té
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pércaktojé dokumentet konkrete & duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.

6. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat profesionalé ose tregtarg,
kur njé gjé e tillé éshté e detyrueshme nga legjislacioni pérkatés, dhe/ose

c) njé listé té personelit kryesor, té€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose

d) mjetet e pajisjet teknike, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, gé ka
né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén.”

[11.8.3. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet
e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Né rastin konkret, pér
autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron
kapacitetet teknike (makinerité), né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumetat e
tenderit. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues sa i pérket hegjes sé disa
prej makinerive t& kérkuara né pikén 2.3.4 e mé Kkonkretisht: NT pikin 2.3.4 tI DST,
Autoriteti Kontraktor ka plrcaktuar njl listl prej mbi 30 mjetesh/pajisjesh teknike dhe
mbrojtise, tI cilat operatori ekonomik duhet tii disponojl inl pronisi ose me girai, duke
specifikuar edhe tonazhe tI ndryshme pir mjete tI si njijtls kategori NT procesverbalin e
argumentimit, Autoriteti Kontraktor nuk ka dhinl asnjl arsyetim teknik gl justifikon nevojin
plr Kitl sasi dhe diversitet tI mjeteve, si dhe specifikimin e tonazheve, Autoriteti Kontraktor
ka pircaktuar gl operatorit ekonomikl duhet tT disponojnT mjete ti sI njijtis kategori, por me
kapacitete dhe tonazhe tI ndryshme shumi tl afirta me njera tjetren, si: ? KamionAina me
kapacitet mbajtls 1.5f2 ton dhe 3.5/5 ton, ? Autovinc me kapacitet mbajtls 5f6 ton, ?
Kamiona vetishkarkues me kapacitet mbi 7fi10 ton, ? Autobetonierl kantieri vetingarkuese
(mjet teknologjik me targa) 2fi3.5 m? dhe Autobetonierl kantieri vetingarkuese (mjet
teknologjik me targa) 3fi5 m?. Kirkesa pir tl disponuar frezen e asfaltit, fshesin pas frezimit
dhe sondin mikrotunel me drejtim lazer Ishtl e pajustifikuar, disproporcionale dhe ni
kundirshtim me nenin 77 tI Ligjit nr. 162/2020 dhe nenin 39 tT VKM nr. 285/2021 dhe duhet
te higet. dhe nenin 39 tI VKM nr. 285/2021 dhe duhet te higet Gjithashtu, pirdorimi i
pajisjes Deflektometlr (ose pllaka dinamike pir matjen e ngjeshjes sI shtresave rrugore) nuk
Tshtl i bazuar nl asnjl analizi teknike. Autoriteti Kontraktor ka pircaktuar detyrimin gl
operatorit ekonomikl tT disponojnl, ndir tI tjera: Rrul hekur-hekur asfalti mbi 15 ton, Rrul
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me dhimbl mbi 15 ton, Dumper mbi 25 ton (me targa), Minifadroml dhe grejder si mjete
teknologjike, tl cilat kirkohet tI jenT tT pajisura me targa. Kirkesa plir pajisjen me targa tl
mjeteve teknologjike (si minifadroma dhe grejderi) Tshtl juridikisht e gabuar. Per sa me
siper, Kirkojml hegjen e kityre mjeteve si tI pajustifikuara, joproporcionale dhe ni
kundirshtim me ligjin, nga shayrtimi i dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, pérkatésisht grafikut dhe preventivit té punimeve, Komisioni konstaton se
nga ana e autoritetit kontraktor, né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e
specifikimeve teknike dhe kritereve te vecanta pér kualifikim pér procedurén objekt ankimi,
nuk éshté argumentuar se pérse kéto kategori mjetesh jané té domosdoshém né realizimin
me sukses té kontratés. Po ashtu, nga ana e autoritetit kontraktor né shqyrtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues nuk éshté argumentuar se hegja e mjeteve té mésipérme
ndikon né cilésiné e realizimit me sukses té punimeve dhe njékohésisht té kontratés objekt
prokurimi. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor éshté né té drejtén
e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me artikujt objekt -
prokurimi, por né ¢do rast kéto specifikime teknike duhet té jené né proporcion me natyrén
dhe volumin e kontratés gé prokurohet, si dhe duhet té jené té justifikuara teknikisht, bazuar
né fakte dhe prova konkrete, pasi vendosja e specifikimeve teknike joproporcionale dhe té
pajustifikuara, shkakton kufizime dhe pérjashtime térésisht té panevojshme nga pjesémarrja
né proceduré e operatoréve ekonomiké té interesuar. Sa mé sipér, Komisioni vleréson se
autoriteti kontraktor duhet té rishikojé kérkesén lidhur me kéto makineri dhe nése vleréson
se vendosja e tyre éshté e domosdoshme, si dhe ndikon né realizimin me sukses té kontratés
té justifikojé dhe argumentojé teknikisht vendosjen e tyre.

Sa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik ankimues pér uljen e disa prej makinerive té
kérkuara né pikén 2.3.4 té kritereve té kualifikimit. Né kéto kushte, KPP vleréson se
autoriteti kontraktor duhet ripérllogarisé numrin e mjeteve té sipércituara, duke i modifikuar
ato né pérputhje dhe proporcion me volumet e parashikuara né kontratén objekt prokurimi.
Sa mé sipér, Komisioni gjykon se, referuar testit t€ proporcionalitetit, kérkesa né fjalé e
autoritetit kontraktor mbi disponimin e mjeteve nga operatorét ekonomiké pjesémarrés, nuk
éshté né proporcion dhe né pérputhje me pérmasat dhe volumin e kontratés. Rrjedhimisht,
autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kérkesén pér numrin e mjeteve dhe té pércaktojé njé
numér té nevojshém pér mjetet pér realizimin me sukses té saj.

Sa i pérket pretendimit t& operatorit ekonomik ankimues, pajisjen me targa té mjeteve
teknologjike, referuar Nenit 58, i Ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pércakton se “Makinat teknologjike jané makina vetélévizése ose
gé térhigen, me rrota ose me zinxhiré. Kéto makina jané té destinuara té operojné mbi rrugé
dhe né kantiere dhe mund té jené té pajisura me mekanizma specialé...”. Fakti gé kéto mjete
jané me goma jo domosdoshmérisht pércakton dhe detyrimin gé té pajisen me
targa.Ndérkohé né nenin 113 té ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pika 4 pércaktohet se: pér té garkulluar né rrugé makinat
teknologjike vetélévizése dhe ato gé térhigen, duhet té jené té pajisura me njé targé njohjeje,
e cila pérmban té dhénat e regjistrimit, ndérsa né rastin kur Iévizin vetém né kantier atéheré
nuk kané detyrim qé té pajisen me targa. Sa mé sipér, Komisioni vleréson se pércaktimi i
autoritetit kontraktor pér pajisjen me targa té mjeteve teknologjike, e mé konretisht grejderit,
mjet, i cili pérdoret brenda kantierit dhe mund té transportohet me mjete té tjera pa gené e
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nevojshme té garkullojé né rrugé publike, éshté njé pércaktim i cili bie ndesh me bazén
ligjore té sipérpermendur. Pér rrjedhojé, autoriteti kontraktor duhet té marré masa pér
modifikimin e kétij kriteri duke hequr kérkesén pér pajisjen me targa pér kété kategori mjeti
teknologjik.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

I11.9. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “ALMO KONSTRUKSION”
SHPK pér modifikimin e kriterit té pércaktuar né pikén 2.3.7. t&¢ dokumenteve té tenderit
pér té cilin pretendon: “NT pikin 2.3.7 tI DST, Autoriteti Kontraktor ka parashikuar ce
Operatori Ekonomik t ketl laborator testimi ose kontratl (me objektin e procedures se
prokurimit) me njl laborator testimi ku laboratori tI ketl tI akredituara kito teste, SSH EN
12697- 5:2018, SSH EN 1426 :2015; SSHEN 12390-3:2019 ASTM C39/C39M, SSH EN
1744- 1:2009+A1:2012 Testimi i materialeve nuk Tshtl detyrl e operatorit ekonomik, por i
mbikiqyrTsit tT punimeve, sipas rolit gl i cakton ligji dhe kontrata e mbikigyrjes. MbikIqyrisi
Tshtl autoriteti pirgjegjis pir kontrollin dhe certifikimin e cillsisl sI materialeve, duke
garantuar plrputhshmirinl me specifikimet teknike dhe kirkesat e Autoritetit Kontraktor.
Kirkesa gl operatori ekonomik tI ketl laborator testimi ose kontratl noteriale me objekt tI
pircaktuar pir procedurin Tshtl e tepruar dhe e pajustifikuar. ”, KPP véren se,

111.9.1. Né shtojcén 7 té dokumenteve té tenderit, 2.3 Kapaciteti teknik, pikat 2.3.5.autoriteti
kontraktor ka pércaktuar:

2.3.7 Operatori Ekonomik té keté laborator testimi ose kontraté (me objektin e procedures se
prokurimit) me njé laborator testimi ku laboratori té keté té akredituara kéto teste, SSH EN
12697- 5:2018, SSH EN 1426 :2015; SSHEN 12390-3:2019 ASTM C39/C39M, SSH EN
1744- 1:2009+A1:2012.

111.9.2. N¢é procesverbalin “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim” t€ publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronik, autoriteti
kontraktor ka argumentuar vendosjen e kétij kriteri kualifikues, si mé poshté:

Argumentimi: 2.3.7 Operatori Ekonomik té keté laborator testimi ose kontraté (me objektin e
procedures se prokurimit) me njé laborator testimi ku laboratori té keté té akredituara kéto teste,
SSH EN 12697- 5:2018, SSH EN 1426 :2015; SSHEN 12390-3:2019 ASTM C39/C39M, SSH
EN 1744- 1:2009+A1:2012.

[11.9.3. Neni 2 Qéllimi i ligjit 162/2020 Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar,parashikohet
shprehimisht se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat
e prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik.
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Neni 3, Parime té pérgjithshme 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparenceé e
né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén
e zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca
konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qgéllimin pér té
favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet
dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin
mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare,
té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

[11.9.4. Neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim
té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin t€ miréplanifikojé né cilési dhe né
kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

[11.9.5. Neni 7 i Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, parashikon se:

“l. Peér té gjitha llojet e objekteve duhet té vendoset detyrimisht mbikéqyrési/grupi i
mbikéqyrésve té punimeve. Mbikéqgyrési i punimeve/grupi i mbikéqgyrésve caktohet nga
zhvilluesi.

2. Né rastet kur autoritetet publike investojné dhe realizojné njé zhvillim né njé zoné té
caktuar, mbikéqyrési i punimeve/grupi i mbikégyrésve pérzgjidhet nga autoriteti publik né
pérputhje me rregullat e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér prokurimin publik.”

Ndérsa VKM Nr. 610, daté 22.9.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér
ményrén e caktimit té mbikéqgyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e
pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe
ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”, né Nenin 9,
parashikon se: “I. Mbikéqyrési i punimeve miraton materialet e ardhura né kantier pérpara
se té vendosen né objekt, nése ato jané né pérputhje me kérkesat e projektit, kushtet teknike
té projektimit dhe zbatimit, standardet e cilésisé sé materialeve, si dhe makinerité e pajisjet e
siguruara nga zbatuesi i punimeve, té nevojshme né procesin e ndértimit. Materialet, té cilat
nuk marrin miratimin e mbik&gyrésit té punimeve, zévendésohen me shpenzimet e zbatuesit
té punimeve, té cilat duhet ¢é marrin miratimin e mbikéqyrésit té punimeve pér t’u pérdorur
né procesin e ndértimit.

2. Mbikéqgyrési i punimeve kryen vézhgimin dhe korrigjimin e detajeve té elementeve té
parapérgatitura (parafabrikat), né pérputhje me kérkesat e projektit, kushtet teknike té
projektimit dhe zbatimit, si dhe standardet e cilésisé sé materialeve, té cilat do té pérdoren
né procesin e ndértimit.
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3. Mbikéqyrési i punimeve duhet té dokumentojé me procesverbalet e analizave té provave,
sé bashku me aktin teknik, argumentimin e shmangieve té palejuara, referuar standardeve
shqiptare ose né mungesé té tyre standardeve evropiane”.

111.9.6. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor harton dokumentet e
tenderit, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i
kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 18né nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues,
gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né
varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér
kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

[11.9.7. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi disponueshmériné e
laborator testimi ose kontraté (me objektin e procedures se prokurimit) me njé laborator
testimi ku laboratori té keté té akredituara kéto teste, SSH EN 12697- 5:2018, SSH EN
1426 :2015; SSHEN 12390-3:2019 ASTM C39/C39M, SSH EN 1744- 1:2009+A1:2012,
éshté e paargumentuar teknikisht dhe si e tillé duhet té higet nga kriteret e kulifikimit,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se, referuar kritereve té vecanta té kualifikimit,
autoriteti kontraktor ka kérkuar ndér té tjera se operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té
déshmojné se disponojné laborator testimi ose kontraté (me objektin e procedures se
prokurimit) me njé laborator testimi ku laboratori té keté té akredituara kéto teste, SSH
EN 12697- 5:2018, SSH EN 1426 :2015; SSHEN 12390-3:2019 ASTM C39/C39M, SSH EN
1744- 1:2009+A1:2012. Komisioni gjykon se éshté njé kérkesé jo né pérpjestim me natyrén
dhe objektin e punimeve dhe shkon pértej asaj se c¢faré éshté e nevojshme. Gjithashtu,
referuar dokumentacionit té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
procesverbalit té hartimit té kritereve té kualifikimit, ku thjesht ka justifikuar vendosjen e
duke referuar vtém nenin 77 té LPP, pa arguemntuar teknikisht dipsonimin ose kontratén e
lidhur me njé labortor testim materialesh. N& rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit
kontraktor qé operatori ekonomik té keté laborator testimi/kontraté, Komisioni i Prokurimit
Publik, gjykon té ndalet né njé test proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e
pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej
asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. KPP gjykon, se né pérgjigje té testit
té mésipérm té proporcionalitetit, referuar llojit té kontratés, volumit dhe pérmasave té saj si
dhe zérave té preventivit kérkesa e autoriteti kontraktor si mé sipér cituar, nuk i shérben
synimit té autoritetit kontraktor dhe shkon pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme pér
realizimin e synimit, pasi pér testimin e performancés sé produkteveté ndértimit, pér
mbikéqyrjen dhe vlerésimin e cilésisé sé materialeve ndértimore dhe pér sigurimin e
pérputhshmérisé me specifikimet teknike, pasi pérté gjitha llojet e objekteve duhet té
vendoset detyrimisht mbikéqyrési/grupi i mbikéqyrésve té punimeve, i cili ka detyra dhe
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pérgjegjési té parashikuara né kuadrin ligjor sektorial, ku ndér to é&shté edhe miratimi i
materialeve té ardhura né kantier pérpara se té vendosen né objekt, nése ato jané né
pérputhje me kérkesat e projektit, kushtet teknike té projektimit dhe zbatimit, standardet e
cilésisé sé materialeve, si dhe makinerité e pajisjet e siguruara nga zbatuesi i punimeve, té
nevojshme né procesin e ndértimit. Materialet, té cilat nuk marrin miratimin e mbikéqyrésit
té punimeve, zévendésohen me shpenzimet e zbatuesit t€ punimeve, té cilat duhet t€ marrin
miratimin e mbikéqyrésit té€ punimeve pér t’u pérdorur né procesin e ndértimit. Né kété
kuadér, Komisioni gjykon, se kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin laboratorit té
testimit/kontraté duhet té higet, pér sa kohé referuar bazés ligjore sektoriale né ndértim,
mbikéqgyrjen dhe vlerésimin e cilésisé sé& materialeve ndértimore dhe pér sigurimin e
pérputhshmérisé me specifikimet teknike realizohet nga mbikéqyrési/grupi i mbikéqyrésve
té punimeve, pa gené nevoja e profilizimeve si mé sipér. Referuar frymés sé legjislacionit
pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor gé
t’1 shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentecionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me
sukses té kontratés.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues lidhur me kété piké géndron.

[11.10. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Almo Konstruksion” SHPK pér
kriterin 2.3.6 t€ dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, pér té
cilin kérkon hegjen e tij nga kriteret e kualifikimit Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.10.1.Né€ shtojcén 7 “Kriteret e pérgjithshme t€ pérzgjedhjes/kualifikimit”, seksionin Il
“Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2.3.6, t¢ dokumenteve standarde té tenderit ,
autoriteti kontraktor ka parashikuar:

2.3.6 Operatorét ekonomiké duhet té vértetojné se e zhvillojné aktivitetin e tij né fushén
objekt prokurimi né pérputhje me standardet e menaxhimit té cilésisé, té shéndetit e sigurisé
né puné dhe menaxhimit té mjedisit. Pér kété duhet té paragesin certifikatat e méposhtme :

c) Certifikaté 1SO 9001:2015 mbi “Sistemet e menaxhimit te cilésisé” léshuar nga
institucionet zyrtare té akredituara pér kété géllim;

d) Certifikaté 1SO 45001 — 2018/ 45001-2023 mbi “Sistemin e Menaxhimit té Shéndetit dhe
Sigurisé né puné” léshuar nga institucionet zyrtare té akredituar pér kété qéllim,

e) Certifikaté 1SO 14001:2015 mbi “Sistemet e menaxhimit té mjedisit”, 18shuar nga
institucionet zyrtare té akredituara pér kété géllim.

f) Certifikate: 1SO 39001: 2012 (Per sistemin e manxhimit te sigurise per trafikun rrugor)
ose ekuivalente;

g) Certifikatén SSH/ENISO 3834-2:2021 e pérditésuar;
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Certifikatat si mé sipér duhet té paragiten origjinale ose kopje té noterizuara, té léshuara
nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit
ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé.

Certifikatat duhet té jené té vlefshme né kohén e zhvillimit té tenderit.

Né rastet e Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén 1SO sipas zérave té punimeve gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt
marréveshjes.

111.10.2.Né procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe té specifikimeve
teknike lidhur me kété kritere autoriteti kontraktor ka argumetuar: “Argumentimi: Kérkesat
e cilésisé té pércaktuara sipas pikés 10 gérma “a”- “e” jané vendosur né mbéshtetje té
Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Neni 79, pika 1 ku citohet se: “Autoriteti ose
enti kontraktor pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i
plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té
Iéshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i
akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e
Shqipérisé”, si dhe né zbatim té Neni 44, pika 1 dhe pika 3 t¢ VKM Nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, ku pércaktohet se: ‘“Autoriteti/enti
kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné
kérkesat e cilésisé, mund t'u kérkojé ofertuesve 1€ paragesin certifikata té léshuara nga njé
organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose
organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé, vetém nése ato
jané té argumentuara dhe té lidhura ngushtésisht dhe né ményré té drejtpérdrejté me
objektin e prokurimit”.

ISO 9001:2015 éshté njé seri normash dhe standartizimesh ndérkombétare, ge i referohen
sistemeve té menaxhimité cilésisé, pra, té strukturave té organizimit té ndérrmarjeve publike
dhe private, struktura té cilat kéto ndérrmarje duhet t’i adoptojné pér njé orientim mé té
miré té ndérrmarjes né standartet e tregut. AK gjykon se ¢do Ofertues duhet té jeté i pajisur
me 1SO 9001:2015 me géllim efektivitetin dhe efektshmériné né zhvillimin e veprimtarisé sé
tij, e cila do té sjellé dhe zvogélimin e kostove. Pra ky certifikim do té béjé t¢ mundur qé
Ofertuesit té ofrojné cilési t& miré me ¢mime té ulta.

ISO 14001:2015 ofron njé kuadér praktik pér shogérité gqé duan t& menaxhojné rreziget
mjedisore ekzistuese dhe potenciale. Ky sistem integrohet lehtésisht né strukturén e
menaxhimit té biznesit pér té kontrolluar impaktet gé aktivitetet, operacionet, produktet dhe
shérbimet kané mbi mjedisin. AK gjykon se ¢do Ofertues duhet t& jeté i pajisur me 1SO
14001:2015 me géllim gé veprimtaria e ushtruar nga ana tij (né rastin konkret realizimi i
punés objekt prokurimi) té identifikojé impaktin né mjedis gjaté aktivitetit té saj si dhe té
pérmirésojé performancén mjedisore duke zbatuar njé gasje sistematike. Pra ky certifikim
do té béjé té mundur gé Ofertuesit té ushtrojné veprimtariné duke pasur né konsideraté
parimin e mbrojtjes sé mjedisit.
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ISO 45001-2018 ose 45001-2023 éshté standard ndérkombétare, i cili parashtron kérkesat
pér menaxhimin e praktikave té€ mira té sigurisé dhe shéndetit né puné pér cdo organizaté,
pavarésisht nga madhésia. AK gjykon se ¢do Ofertues duhet té jeté i pajisur me 1SO 45001-
2018 me géllim gé veprimtaria e ushtruar nga ana tij (né rastin konkret realizimi i punés
objekt prokurimi) té realizohet duke u mbéshtetur mbi parimin e sigurisé dhe shéndetit né
puné. Kjo kérkesé shérben dhe si njé garanci extra gé do té sjellé reduktimin e aksidenteve
dhe sémundjeve né vendin e punés duke minimizuar kostot si dhe kohén né pérmbushjne me
sukses té kontratés sé punés objekt prokurimi.

ISO 39001:2012 éshté standart ndérkombétar, i cili pércakton kérkesat pér sistemin e
menaxhimit té Sigurisé sé Qarkullimit Rrugor (RTS). AK gjykon se ¢do Ofertues duhet té jeté
i pajisur me 1SO 39001:2012 me géllim gé veprimtaria e ushtruar nga ana tij (né rastin
konkret realizimi i punés objekt prokurimi) té jeté né pérputhje me sistemin e garkullimit
rrugor, si dhe té reduktojé apo pérjashtojé rreziget e humbjes sé jetés dhe plagosjeve té
rénda né aksidentet e garkullimit rrugor. Duke marré shkas dhe nga natyra e objektit té
prokurimit (rehabilitim ure) ku mundésia pér ngarkesén e trafikut rrugor éshté e larté, me
géllim minimizimin e kétij risku, éshté e domosdoshme gé Ofertuesit té jené té pajisur me
ISO 39001:2012.

Certifikatén SSH/ENISO 3834-2:2021 e pérditésuar

Pér sa mé lart, Njésia e Prokurimit, gjykon se, kjo kérkesé né rastet e Bashkimit té
Operatoréve ekonomik duhet té pérmbushet nga Shoqgéria e cila referuar Marréveshjes sé
Bashk&punimit ka marré pérsipér té realizojé zerat elektrike te pasrashikuara sipas
Preventivit.

AK gjykon se kérkesa pér pajisjen e Ofertuesve me Certifikatat e kérkuara sipas pikés 12
gérma “a’- “e”, éshté brenda kuadrit té parashikuar nga legjeslacioni pér prokurimin
publik. Certifikatat e kérkuara jané né pérpjestim me objektin e kontratés dhe respektojné
natyrén e punimeve.

111.10.3. Neni 2 Qéllimi i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat
e prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik.

Neni 3, Parime té pérgjithshme 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparenceé e
né ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén
e zbatimit t& kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca
konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qgéllimin pér té
favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar. 3. Autoritetet
dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin
mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare,
té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.
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[11.10.4. Neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté
pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit t¢ barabarté,
transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim
té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té€ miréplanifikojé né cilési dhe né
kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

[11.10.5. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor harton
dokumentet e tenderit, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe
pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1€né nén pérgjegjésiné e autoritetit
kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé
prokurimit. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat
e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomikeé pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

111.10.6. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér hegjen e kérkeses pér
Certifikatén SSH/ENISO 3834-2:2021 e pérditésuar, duke parashtruar argumenta se kjo
kérkesé éshté e tepér dhe e pargumentuar teknikisht, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se, referuar kritereve té veganta té kualifikimit, autoriteti kontraktor ka kérkuar ndér té tjera
se Operatorét ekonomiké duhet té vértetojné se e zhvillojné aktivitetin e tij né fushén objekt
prokurimi né pérputhje me standardet e menaxhimit té cilésisé, té shéndetit e sigurisé né
puné dhe menaxhimit té mjedisit. Pér kété duhet té paragesin ndér té tjera edhe Certifikatén
SSH/ENISO 3834-2:2021 e pérditésuar. Referuar dokumentacionit té administruar né
fashikullin e shqyrtimit administrativ, procesverbalit té hartimit té kritereve té kualifikimit,
KPP konstaton se autoriteti kontraktor nuk ka arritur té argumentojé teknikisht mbi kérkesén
pér kété certifikaté por thjesht ka justifikuar vendosjen e tyre bazuar né nenin 77 té LPP. Né
rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor gé operatori ekonomik té
paragesin edhe kété certifikaté, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té ndalet né njé test
proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té
kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té
arritur synimin. KPP gjykon, se né pérgjigje té testit t¢é mésipérm té proporcionalitetit,
referuar llojit té kontratés, volumit dhe pérmasave té saj si dhe zérave té preventivit kérkesa
e autoriteti kontraktor pér Certifikatén SSH/ENISO 3834-2:2021 e pérditésuar nuk i
shérben synimit té autoritetit kontraktor dhe shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér
realizimin e synimit. Certifikata SSH/ENISO 3834-2:2021 shté njé standard evropian qé
specifikon kérkesat pér cilésiné e saldimit t& materialeve metalike, duke siguruar udhézime
pér menaxhimin dhe kontrollin e operacioneve té saldimit, me géllim gé té sigurohet cilési e
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larté e punimeve té salduara. Ndérkohé referuar zérave té preventivit té€ procedurés sé
prokurimit object ankimi , té cilat i pérkasin ndértimit té rrugéve nuk pérfshihen pjesé
metalike strukturore (si ura, mbikalime, ose mbéshtetje té tjera metalike), pér té cilat do té
mund té justifikohej njé certifikaté & tillé, certifikaté e cila eshté e nevojshme pér té siguruar
lidhje té géndrueshme dhe té sigurt. Né rastin konkret natyra e punéve éshté punime asfalit,
punimeshtresave té tokés, mbushje cakelli etj, ku saldimi nuk éshté i pérfshiré. Né kété
kuadér Komisioni gjykon, se kérkesa e autoritetit kontraktor pér Certifikata SSH/ENISO
3834-2:2021 duhet té higet, pér sa kohé nuk éshté né pérputhje e pérpjesétim me objektin e
natyrén e kontratés sé prokurimit. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik,
vendosja e kritereve t€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor q€ t’i shérbejé autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentecionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur,
si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Sa mé sipér pretendimi operatorit ekonomik ankimues lidhur me kété piké géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, Vendimit t€¢ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés
pér ankimin né njé proceduré prokurimi prané Komisionit t& Prokurimit Publik”, Vendimit
té Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit
4, t€¢ Vendimit t&¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore
pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té
Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendosi:

1. Té mos marré né shqyrtim pretendimet e operatorit ekonomik “ALMO
KONSTRUKSION” SHPK, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur —Puné”
me nr. Nr. REF-60936-09-10-2025, me objekt: “Ndértim Rrugét Bathore, Valias,
Laknas” me fond limit 67,954,583.33 (gjashtédhjeté e shtaté milion e néntégind e
pesédhjeté e katérmijé e peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté e tre) leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 26.09.2025 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Kaméz.

2. Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “ALMO KONSTRUKSION”
SHPK, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur —Puné” me nr. Nr. REF-
61953-09-18-2025, me objekt: “Ndértim Rrugét Bathore, Valias, Laknas” me fond limit
67,954,583.33 (gjashtédhjeté e shtaté milion e néntéqgind e pesédhjeté e katérmijé e
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6.
7.

peséqind e tetédhjeté e tre piké tridhjeté e tre) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u
zhvilluar me daté 06.10.2025 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kaméz.

Autoriteti kontraktor t€ modifikojé dokumentet e tenderit né pérputhje me konstatimet e
mésipérme t€ KPP-sé t€ shprehura né kété vendim dhe té publikojé shtojcén respektive.
Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés g€ t€ b&j€ kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “ALMO KONSTRUKSION” SHPK.

Kundér kétij vendimi, mund t&€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
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