Nr.2814/ 5 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 04.11.2025
VENDIM
Nr. 1590/2025

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 04.11.2025 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumenteve té tenderit t€ procedurés sé
prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e larté
monetar”, me Nr. REF-63205-09-30-2025, me objekt
loti 5 “Blerje mishi dhe nénproduktet e tij”, me fond
limit: 14.432.478,45 (katérmbédhjeté milion e katérgind
e tridhjeté e dy mijé e katérgind e shtatédhjeté e teté
presje dyzet e pesé) leké pa TVSH ose 149.065,05
(njéqind e dyzeté e nénté mijé e gjashtédhjeté e pesé
presje zero pesé) euro pa TVSH, sipas kursit t& kémbimit
nga BSH daté 30.09.2025, parashikuar pér t’u zhvilluar
né datén 31.10.2025 nga autoriteti kontraktor, Qendra
Ekonomike e Arsimit Bashkia Fier.

Operatori ekonomik “Argent Daci” PF me NIPT
L01914003T dhe adresé: Rruga “Abdi Bej Toptani”,
Godina Nr. 21, Kthesa Valiasit, Tirané.

Qendra Ekonomike e Arsimit Bashkia Fier.
Adresa: Lagja “29 Nentori”, Rruga “Kastriot Muco”,
Fier.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”’, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit
té Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
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miratimin e rregullave pér organizimin  dhe
funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni
4 i Vendimit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shgyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né
pérputhje me pikén 1, té nenit 30, té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar,
dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me teé.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 01.10.2024, é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-63205-09-30-
2025, me objekt loti 5 “Blerje mishi dhe nénproduktet e tij ”, me fond limit: 14.432.478,45
(katérmbédhjeté milion e katérqgind e tridhjeté e dy mijé e katérgind e shtatédhjeté e teté
presje dyzet e pesé) leké pa TVSH ose 149.065,05 (njéqgind e dyzeté e nénté mijé e
gjashtédhjeté e pesé presje zero pesé) euro pa TVSH, sipas kursit té kémbimit nga BSH daté
30.09.2025, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 31.10.2025 nga autoriteti kontraktor,
Qendra Ekonomike e Arsimit Bashkia Fier.



[1.2. Mé daté 10.10.2025, népérmjet Sistemit t¢ Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me numér ankimi elektronik A/2025/5922 dhe me nr. 2814/2025 prot., daté 10.10.2025, e
operatorit ekonomik “Argent Daci” PF, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té tenderit
té procedurés sé prokurimit objekt — ankimi si mé poshté vijon:

Né kété proceduré prokurimi kérkojmé té behet modifikimi i dokumentave te tenderit dhe
konkretisht te kriterit né pikén 2.3.2 “Kapaciteti Teknik” té Kritereve té Vecanta té
Kualifikimit ku percaktohet se:

2.3.2 Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paraqgesé licencé té kategorisé 11.1.A.1
“Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushgimeve pér njeréze, pér pérpunimin
ose tregtimin e produkteve té mishit/ té pérpunuara té mishit” ose licencé té kategorisé 11.1.B
“Shitje me shumicé e ushgimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, té léshuar nga Qendra
kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet pérdorimi i licencés sé njé operatori tjetér ekonomik, sipas
Rekomandimit té pérbashkét té APP-sé dhe AKU-sé té datés 19.11.2018).

Lidhur me kete kriter te kerkuar ne kéte DST ky autoritet kontraktor (Qendra Ekonomike e
Arsimit Bashkia Fier) eshte haptazi né shkelje té rekomandimitté APP sipas shkresés nr 6732
daté 21.10.2020 “Rekomandim mbi problemtikat e konstatuara gjaté monitorimit té
dokumenteve té tenderit dhe verifikimit té procedurave té prokurimit pér mallra, puné dhe
shérbime ”. Vendosja e nje kriteri te tille duke i barazvleresuar: licencén e kategorisé 11.1.A.1
“Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushgimeve pér njeréze, pér pérpunimin
ose tregtimin e produkteve té mishit/ té pérpunuara té mishit, me licencén e kategorisé 11.1.B
“Shitje me shumicé e ushgimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, eshte ne kundershtim te
hapur me Rekomandimin e pérbashkét t¢ APP dhe AKU nr 10181 prot, daté 19.11.2018 “Pér
hartimin e kritereve té vedanta pér kualifikim dhe specifikimet teknike pér prokurimin e
produkteve ushgimore .

Ne rastin konkret, AK Qendra Ekonomike e Arsimit Bashkia Fier efektivisht duke
ekuivalentuar si té njéjta liaencat I11.1.A.1 dhe Il.1.B, ka vepruar né kundérshtim me
rekomandimin e APP dhe me ndryshimet e béra nuk ka ngjashméri me asnjé AK tjetér né
Shqipéri (Nuk ka asnjé AK gé prokuron mish etj. Q& ka si kriter pér OE qgé té kené ose licencé
I1.1.A.1 ose I1.1.B).

Nga sa mé sipér del qarté se APP né bazé e zbatim té ligjit ka nxjerré rekomandim se né
procedura késisoj, OE duhet té paragesin licencé 11.1.A.1. AK né bazé e zbatim té ligjit ka
detyrimin gé né kryerje té prokurimeve publike té zbatojé ushézimet e APP, té bashképunojé
me APP. Nése ka nevojé pér asistencé té komunikojé me APP edhe me email mirépo né fakt
AK ka shkelur rekomandimin e APP.

Padyshim gé pérgjaté procedurave té prokurimit publik mund té ndodhi gé AK pér arsye
objektive (nevojé pér ngritje kapacitetesh, perceptim i gabuar i normave etj) té kryejné
shkelje mirépo shkelja e kryer né procedurén né fjalé nuk ka asnjé shkak objektiv por
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térésisht subjektiv me géllimin e paravendosur pér té pércaktuar fituesin e garés. Duke gené
se barazimi i vlefshmérisé sé licencave I1.1.A.1 ose I1.1.B éshté njé praktiké e pazbatuar nga
ndonje AK tjetér, atéheré edhe nése pranojmé gé zyrtarét pérgjegjés té AK nuk kané gené té
véméndshém ndaj Rekomandimit té pérbashkét t&¢ APP dhe AKU nr 10181 prot, daté
19.11.2018 pér kété céshtje, logjikisht e ligjérisht do té duhej qé té kishin konkluduar se kané
nevojé per asistencé e komunikim me APP. Ky komunikim éshté i orientuar si rregull pér
zbatim né VKM “Pér rregullat e prokurimit publik ” dhe éshté parashikuar té kryhet pa asnjé
kosto kohore, pasi parashikon gé mund té béhet me email. Nga ana tjetér vecojmé té
evidentojmé gé APP éshté tejet aktive né publike té “sjellje né véméndje” té autoriteteve
kontraktore pér zbatim té rekomandimeve té nxjerra né vijimési né bazé té detyrén sipas neni
23 té LPP.

Né té kundértén me kété veprim logjik, zyrtarét pérgjegjés té AK Qendra Ekonomike e Arsimit
Bashkia Fier, kané tréguar “siguri” né shqyrtimin e késaj nevoje (barazimin e vlefshmérisé
sé licencave I1.1.A.1 ose 1l.1.B) qé né fakt rezulton shkelje e rekomandimit té APP
rekomandim i cili éshté i pérbashkét me institucionin pérgjegjés pér siguriné ushgimore sic
éshté AKU.

Duke supozuar pér njé cast se: Zyrtarét kané gené té bindur se perpilimi i DST duke njésuar
té njevlershme licencén 11.1.A me até 11.1.B éshté efikase qé rrit garén e garanton cilési e
siguri té mallrave objekt prokurimi, pér rrjedhojé kané vepruar me koshiencé gé nuk duhet té
zbatojné rekomandimin e APP si dhe té ndryshojné praktikat e gjithpranuara e zbatuara nga
AK e tjera, atéheré kété inovacion né interpretim e zbatim té ligjit pér prokurimin publik kané
patur edhe detyré ta ndajné me APP né referencé té neni 74 t&¢ VKM nr 914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik i, sipas té cilit: Né kuadér té hartimit té
dokumenteve té tenderit, bashkérendimin e punés me APP-né&, me qgéllim realizimin e késaj
detyre me efikasitet dhe né pérputhje me legjislacionin e fushés né fugi eshté evidente gé
zyrtarét e AK kané vepruar me dashje pér shkeljen e kétij rekomandimi, me qgéllimin e
paracaktuar pér té nxjerré fitues njé OE té caktuar.

Ky kriter i kerkuar ne kete forme ne DST: Jo vetém gé nuk rrit pjesémarrjen né proceduré
prokurimi por pérkundrazi e kufizon até pér shkak se ul besimin e OE pér pjesérmarrje né
garé. Nuk garanton siguri ushgimore pér produktet e furnizuara pér kategorité me
ndjeshméri té vecanta té konsumatoréve (qé né rastin konkret jané fémijét e cerdheve dhe
kopshteve evidentojmé se sikurse dihet licenca I1.1.B éshté licencé gé jepet pér cdo vend té
ushtrimit té veprimtarisé sé shitjes (sqarime mé té detajuara lidhur me kété do pércjellim né
vijim) Referuar VKM nr 538 daté 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo
népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
pérbashkéta” né Aneks 1, Fusha Il kategoria 1.1 “Prodhimi dhe /ose tregtimi i ushgimeve ”,
| Néndarja e kategorisé dhe rregulla té pérgjithshme, pika 1 pércaktohet se:

1. Veprimtaria e “Prodhimit dhe/ose tregtimit té€ ushgimeve ” éshté kategoria 11.1 e shtojcés
sé Ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né RSH”.

2. Kjo licencé ndahet né kéto nénkategori:

a) “Prodhim, pérpunim e shpérndarje me shumicé e ushgimeve ”, me kodin 11.1.A;



b) “Shitje me shumicé e ushgimeve me origjiné shtazore (pér njeréz) ”, me kodin 11.1.B;

Pra cdokush e di gé licenca Il.1.A éshté ajo e duhura dhe e domosdoshmja pér prokurim
publik, sipas té cilit do té shperndahet cdo né ményré frekuente (disa ditore) mish né njésité
cerdhe e kopshte ndérsa AK klasifikon si licencé té mjaftueshme edhe ate qé éshté pér njé
vend shitje té pércaktuar (licenca I11.1.A parashikon pérpunim e shpéndarje, kurse 11.1.B
parashikon vetém shitje né njé vend té pércaktuar).

Né kéto kushte, sic edhe ka ndodhur, ndonése numri i OE gé disponojné licencé 11.1.A éshté
shumé i madh mbi 200 stabilimente thertorte dhe stabilimente pérpunimi mishi éshté fakt gé
né vijimési né procedurat késisoj té organizuara nga AK Qendra Ekonomike e Arsimit
Bashkia Fier nuk paragitet asnjé, pasi jané té bindura se prokurimi kryhet pa integritet. Nga
ana tjetér, njési qé kané objekt veprimtarie gé kérkojné licencé 11.1.B jané rreth 1000 mirépo
as prej késaj kategorie nuk marrin pjesé né prokurime té tilla (pérvec disa subjekteve gé jané
té krijuara e ushtrojné veprimtari vetém né fushén e tenderave), pasi jané koshient gé nuk
pérmbushin kritere pér njé prokurim té tillé.

Pér té dhénat statistikore mbi numrin e operatoréve gé ushtrojné veprimntari gé kérkojhet
licenca 11.1.A dhe 11.1.B mund ti referoheni udhézimit t¢ MBZHR nr 1 daté 15.1.2024 “Pér
miratimin e planit kombétar té kontrolleve zyrtare me bazé risku dhe té marrjes sé mostrave
pér ushgimin, ushgimin pér kafshé, mbrojtjen e biméve dhe inputeve bujgésore, si dhe planin
e marrjes sé mostrave né pik, pér vitin 2024 ”, né té cilin jané té evidentuara né ményré té
detajuar té dhéna pér numrin e OE pér cdo lloj aktiviteti, si dhe numrin e detyrueshém té
kontrolleve zyrtare pér secilén kategori OE natyrshém sic éshté edhe e pritshme, né kété
udhézim, pércaktohet se ndaj subjekteve gé kryejné veprimtari prodhim ose pérpunim dhe
shpérndarje té ushgimeve parashikohen numér mé i larté i kontrolleve, krahasuar me
subjektet qé kryejné thjesht shitje né njé vend té caktuar té kétyre produkteve.

Referuar VKM nr 538 daté 26.5.2009 ka ndryshim thelbésor né kriteret e posacme té
licencimit pér OE qgé licencohen me I1.1.A dhe atyre gé licencohen me I1.1.B. Licenca pér
veprimtarité me kodin 11.1.A jepet pér cdo stabiliment ku kryhet veprimtaria. 6. Veprimtarité
e nénkategorisé I1.1.A specifikohen né: a) “Prodhim, pérpunim e shpérndarje me shumicé e
ushgimeve pér njerézé, me kodin 11.1.A.1”. 7. Kriteret e posacme té licencimit, dokumentet
provuese dhe dokumentet e tjera shogéruese pér nénkategorité 11.1.A, pércaktohen né tabelén
1 mé poshté. Kriteret e posacme mbi cfaré faktorésh veprimtarie dhe/ose specifikash e
specialitetesh aplikohen kriteret e posacme llojet e dokumenteve provuese lidhur me kriteret e
posacme pérshtatshméria e njohurive dhe eksperiencés sé personelit a) Drejtuesi teknik
(sipas specifikimeve) a) certifikaté pér drejtuesin teknik b) akte gqé provon marrédhéniet e
kérkuara té punés pérshtatshméria e pajisjeve, teknologjisé dhe mjediseve me standardet e
shérbimit a) standardet tekniko-teknologjike b) higjieno-sanitare (sipas specifikimeve) Sipas
rastit: dokumente pronésie dhe/ose pérdorimi, si dhe/ose dokumente gé pasqyrojné cilésité e
kétyre faktoréve.



11. Licenca pér veprimtarité me kodin I11.1.B jepen pér cdo vend té ushtrimit té veprimtarisé
sé shitjes. 12. Kriteret e posacme té licencimit, dokumentet provuese dhe dokumentet e tjera
shogéruese pér nénkategoriné I1.1.B, pércaktohen né tabelén 2 mé poshté. Kriteret e posacme
mbi cfaré faktorésh veprimtarie dhe/ose specifikash e specialitetesh aplikohen kriteret e
posacme llojet e dokumenteve provuese lidhur me kriteret e posacme pérshtatshméria e
pajisjeve, teknologjisé dhe mjediseve me standardet e shérbimit a) Mjediset b) Teknologjia c)
Pajisjet lidhur me standardet tekniko-teknologjike dhe ato higjieno-sanitare (sipas
specifikimeve) Sipas rastit: dokumente pronésie dhe/ose pérdorimi, si dhe/ose dokumente gé
pasqyrojné cilésité e kétyre faktoréve. Sikurse shihet, pér rastin e licencés I1.1.A kriter
licencimi éshté edhe pérshtatshméria e njohurive dhe eksperiencés sé personelit, - ndérsa né
rastin e licencimit me 11.1.B nuk ka fare kérkesa té tilla eshté e garté se sa garantohet siguria
ushgimore e produkteve gé furnizohen cerdhet nga njé¢ OE gé ka personel me njohuri
specifike né fushén né fjalé dhe pérgjegjési direkte pér zbatimin e tyre dhe njé OE tjetér gé
nuk e di as veté (nuk ka dijeni profesionale dhe as i kérkohet té keté) asgjé lidhur me fushén
gé operon por di vetém té thoté se aty ku ne e kemi bleré na kané thené se éshté produkti i
duhur. Si do ndérveprojné komisioni i pritjes sé mallit &8 AK me shitésin e produktit
bashkélidhur ju dérgojmé edhe list verifikimin pér njésité e shitjes sé mishit té freskét dhe
kérkesat e list verifikimin e njé stabilimenti ose pérpunimi mishi sipas té cilave tregohet qarté
garancité e verifikuara pér siguriné ushgimore pér OE gé kané licencé Il.1.A dhe atyre
11.1.B.

Né rastin konkret, AK Qendra Ekonomike e Arsimit Bashkia Fier, duke konsideruar té
njévlershme licencén 11.1.A me ate 11.1.B, efektivisht né ményré té drejtpérdrejté kané shkelur
kérkesat e késaj dispozite t& LPP (neni 77), pasi sipas tyre OE gé do té furnizojé me mish
fémijét e cerdheve nuk ka nevojé qé té keté asnjé aftési teknike e profesionale (pérsérisim se
sipas VKM 538 kriter i vecant® pér licencén 11.1.B é&shté vetém pér objektin ku kryhet
aktiviteti e nuk ka asnjé kérkesé pér aftésité e personelit).

Eshté evidente gé blerja e ushgimeve pér fémijet e kopshteve dhe cerdheve, e sidomos e
ushgimeve riskoze sikurse jané ato shtazore, ka njé sensitivitet shumé té larté pér verifikimin
me rigorozitet té pérmbushjes sé kritereve nga operatorét konkurrent lidhur me aftésité e
kapacitetet e tyre (personel, certifikime, makineri pajisje, licenca etj) pasi siguria ushgimore
éshté e para.

Jo mé kot referuar ligjit nr 9863/2008 “Pér ushgimin”, i ndryshuar né neni 11 “Pércaktimi i
sigurisé ushgimore” pika 1 germa “c” sanksionohet: Pika 1. Germa “a”: pér té pércaktuar
nése njé ushqgim nuk éshté i sigurt duhen pasur parasysh: a) kushtet normale té pérdorimit té
ushgimit nga konsumatori dhe cdo fazé e prodhimit, pérpunimit dhe shpérndarjes; Pika 3
germa “c” pér té pércaktuar nése njé ushgim nuk éshté i sigurt duhen pasur parasysh:
ndjeshmérité e vecanta shéndetésore té njé kategorie té caktuar konsumatorésh, kur ushqgimi
éshté pércaktuar pér kété kategori.

Pikérisht pér shkak té kérkesave né rritje gé parashikon ligji pér ushgimin pér siguriné
ushgimore té kategorisé sé konsumatoréve né rastin konkret fémijé, por e njéjta logjiké vlen
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edhe pér kategorité e vecanta té sémuréve né spitale etj), té cilét kané ndjeshméri té vecanta
shéndetésore, APP né bashkéveprim me AKU kané pércaktuar té detyrueshém rekomandimin
gé “Pér prokurimet prodhim ose pérpunim dhe shpérndarje té ushgimeve pér njeréz gé né
cdo rast AK prokurojné ushqim pér kategori me ndjeshméri té vecanta konsumatortésh, pér
fémijé, pér té sémuré, pér azile etj - sanksionohet se OE ofertues duhet té paragesé licencén
kategoria I11.1.A.1”. Pér kéto procedura duhet qé personeli gé do té realizojé procesin duhet
té keté kualifikim té necojshém profesional té vértetuara me dokumentacion.

Eshté e garté gé ndjeshmérité shéndetésore té kategorisé té té miturve té cerdheve e
kopshteve jané té vecanta qé kérkojné njé nivel mé té larté pérkujdesje pér ushgim té sigurté.
Nga sa mé sipér éshté evidente gé njésimi i vlefshmérisé sé liecanecave 11.1.A me 11.1.B pér
prokurimin e furnizimit me mish pér cerdhet e kopshtet éshté né shkelje té ploté té kérkesave
ligjore. Licenca 11.1.B parashikon gé subjekti gé e posedon éshté i certifikuar vetém pér
ambientet ku do té shesin mish gé e ka importuar apo bleré nga njé i treté. Kjo kategori
subjektesh nuk éshté i certifikuar pér aftési té persoenelit dhe pér asnjé manipulim sado té
vogél me produktin mish si psh pér ta preré, ndaré mishin nga kockat. Kjo kategori
subjektesh nuk éshté e licencuar pér shpérndarje té mishit (vetém shitje né njé vend té
caktuar) ndaj nuk ka té drejté as té transportojé mish. Licenca I11.1.A parashikon gé: Subjekti
ka vec ambienteve edhe personel me dijeni specifike té fushés té cilat jané té certifikuara.
Subjekti ka kapacitete pér prodhim ose/dhe pérpunim (prerje, ndarje té mishit nga kockat,
paketim etj) ose/dhe shpréndarje e transport té mishit pérderisa sipas VKM 538, nuk ka asnjé
kriter pér aftésité e personelit né fushén pérkatése, atéheré i bie gé kérkesat e LPP e
rregullores sé prokurimit publik qé, autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né: a) pérshtatshmériné pér té kryer
veprimtariné profesionale; c) aftésiné teknike dhe profesionale atéheré sipas AK Qendra
Ekonomike e Arsimit Bashkia Fier, gé ka njéhsuar vlefshemeriné e licencés Il.1.A me até
[1.1.B dmth gé AK té pércaktojé kriteret pér aftésiné tekniko profesionale té njé shitési té cilat
nuk jané té parashikuara né VKM 538.

Per sa me siper subjekti Argent Daci PF kerkon modifikimin e DST te kriterit né pikén 2.3.2
“Kapaciteti Teknik ” té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit si me poshte:

ESHTE

2.3.2 Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paragesé licencé té kategorisé 11.1.A.1
“Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushgimeve pér njerézé, pér pérpunimin
ose tregtimin e produkteve té mishit/ t&€ pérpunuara té mishit ” ose licencé té kategorisé 11.1.B
“Shitje me shumicé e ushgimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, té léshuar nga Qendra
Kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet pérdorimi i licencés sé njé operatori tjetér ekonomik,
sipas Rekomandimit té pérbashkét t¢ APP-sé dhe AKU-sé té datés 19.11.2018).

TE BEHET

2.3.2 Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paraqgesé licencé té kategorisé 11.1.A.1

“Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushgimeve pér njerézé, pér pérpunimin

ose tregtimin e produkteve té mishit/ t& pérpunuara té mishit” dhe licencé té kategorisé
7



[1.1.B- “Shitje me shumicé e ushgimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, té léshuar nga
Qendra kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet pérdorimi i licencés sé njé operatori tjetér
ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét t&é APP-sé dhe AKU-sé té datés 19.11.2018).

Gjithé ankesa e pasgyruar si mé sipér éshté pjesé e sé njejtés praktike té ngjashme té ndjekur
po nga ana joné kundrejt AK Bashkia Durres. Komisioni té Prokurimit Publik pas shqyrtimit
te ankeses me vendimin Nr. 888/2024 daté 17.07.2024 ka vendosur pranimin e ankese Soné.

[1.3. Me shkresén nr. 635/7, daté 14.10.2025, me objekt “Dérgohet vendimi i shqyrtimit té
ankesés nga personi pérgjegjés i caktuar, né lidhje me ankesén pér vlerésimin e procedurés
sé prokurimit publik me objekt Loti 5 Blerje mish dhe nénproduktet e tij me nr REF-63195-
09-30-2025 protokolluar prané Komisionit t€ Prokurimit Publik me shkresén nr. 2814/1
prot, daté 15.10.2025, dhe 2814/2 prot, daté 16.10.2025, autoriteti kontraktor ka dérguar
vendimin nr. 635/6 prot, daté 14.10.2025, ku pas shqyrtimit té ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues, ka vendosur pranimin pjesérisht si mé poshté vijon:

Per sa me siper pretenduar, sgarojme se:

Nga verifikimi i DST-se, per Lotin 5: Blerje mishi dhe neproduktet e tij, ne shtojcen 8, ne
piken 2.3.2 kerkohet:

“Operatori ekonomik pjesemarres, duhet |& paragese Licence te kategorise 11.1.A.1
“Prodhim, perpunim dhe shperndarje me shumice e ushqimeve per njerez”, per perpunimin
ose tregtimin e produkteve te mishit/ te perpunuara te mishit” ose Licence te kategorise 11.1.B
“Shitje me shumice e ushgimeve me origjine shtazore (per njerez)”, te leshuar nga Qendra
Kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet perdorimi i Licences se nje operatori tjeter ekonomik,
sipas Rekomandimit te perbashkét te APP-sé dhe AKU-sé té dates 19.11.2018) .

Referuar Rekomandimit nr. 10181 prot., date 19.11.2018, “Rekomandim mbi hartimin e
kritereve te vecanta per kualifikim dhe specifikimet teknike per prokurimin e produkteve
ushgimore”. Ne piken III “Hartimi i kritereve te vecanta per kualifikim”, percaktohet:
“Ne hartimin e kritereve te vecanta per kualifikim, autoritetit kontraktor duhet te mbai ne
konsiderate gé:

Ne objektet e prokurimit per prodhim/perpunim dhe shperndarje me shumice e ushgimeve per
njerez, operatori ekonomik ofertues duhet te disponoj Licence, kategoria, 11.1.A.1 “Prodhim,
perpunim dhe shperbdarje me shumice e ushgimeve per njerez”, te leshuar nga Qendra
Kombetare e Biznesit .

Gjithashtu, referuar edhe vendimit te KPP nr. 888/2024, date 17.07.2024, permendur nga
operatori ekonomik ankimues, KPP ka vendosur:

“Komisioni i Prokurimit Publik veren, se objekti i prokurimit té procedures objekt-ankimi
eshté “Blerje mish vici, mish pule dhe veze ”, dhe autoriteti kontraktor ne kriterin e vecante té
kualifikimit ka kerkuar nga ana e operatoreve ekonomike t& paragesin Licence, “Kategoria:
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[1.1 Prodhimi dhe/ose tregtimi i ushgimeve. Nénkategoria: I1.1.A.1 Prodhim, perpunim,
shperndarje me shumice e ushgimeve per njerez ose Nénkategoria: I1.1.B Shitje me shumicé e
ushgimeve me origjine shtazore (per njerez), nderkohe, qge referuar rekomandimit té
perbashkét t¢ APP-sé dhe AKU-se te dates 19.11.2018 ‘“Rekomandim mbi hartimin e
kritereve te vecanta per kualifikim dhe specifikimet teknike per prokurimin e produkteve
ushgimore”, eshte percaktuar se né hartimin e kritereve te vecanta per kualifikim, autoriteti
kontraktor duhet te mbaje né konsiderate ge ne objektet e prokurimit per prodhim/perpunim
dhe shperndarje me shumice té ushqgimeve per njerez, operatori ekonomik ofertues duhet te
disponoje Licence, kategoria Il. 1.LA. 1 “Prodhim, perpunim dhe shperndarje me shumice e
ushqgimeve per njerez”, te leshuar nga QKB. Ne kete kontekst kerkesa e autoritetit kontraktor
per lejimin e alternatives “ose Nénkategoria: 11.1.B Shitje me shumice e ushgimeve me
origjine shtazore (per njerez)”, bie ndesh me rekomandimin e APP-se dhe AKU-se, si me
sipér cituar ”. Nderkohe, operatori ekonomik ankimues, ne ankesé pretendon ge te kerkohen
te dyja licencat:

1. Licence te kategorise I1.1.A./ “Prodhim, perpunim dhe shperndarje me shumice e
ushgimeve per njerez”.

2. Licence te kategorise 11.1.B “Shitje me shumice e ushgimeve me origjine shtazore (per
njerez), kjo ne kundershtim me rekomandimin e perbashket te APP-se dhe AKU-sé te
dates 19.11.2018 “Rekomandim mbi hartimin e kritereve te vecanta per kualifikim
dhe specifikimet teknike per prokurimin e produkteve ushgimore ”.

Per sa me siper, personi i ngarkuar per shqyrtimin e ankeses gjykon te pranoj pjeserisht
ankesén e operatorit ekonomik “Argent Daci” PF, duke hequr Licence te kategorise 11.1.B
“Shitje me shumice e ushgimeve me origjine shtazore (per njerez)” nga kriteri 2.3.2 i
shtojcés 8 te DST-se, duke lene vetem Licence te kategorise 11.1.A.1 “Prodhim, perpunim dhe
shperndarje me shumice e ushqgimeve per njerez”.

Ne perfundim te shqyrtimit te gjithe dokumentacionit te mesiperm, si dhe referuar dispozitave
té legjislacionit te posacem te prokurimit publik, sipas parashikimit ne nenit 102, pika 1
germa “b’ te VKM nr. 285, date 19.05.2021, “Per miratimin e rregullave te prokurimit
public”, i ndryshuar, Komisioni i Shgyrtimit te Ankeses vendosi te pranoj pjeserisht ankesen
e paraqitur nga operatori ekonomik Argent Daci PF, me NUIS L01914003T.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton:



II.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Argent Daci” PF pér
modifikimin e kritereve kualifikuese me pretendimin se: “Kerkohet modifikimi i DST kriteri
né pikén 2.3.2 “Kapaciteti Teknik” té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit si me poshte:
ESHTE 2.3.2 Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paragesé licencé té kategorisé
11.1.4.1 “Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushqimeve pér njerézé, pér
Pérpunimin ose tregtimin e produkteve té mishit/ té pérpunuara té mishit” ose licencé té
kategorisé II.1.B “Shitje me shumicé e ushgimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, té
I&shuar nga Qendra Kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet pérdorimi i licencés sé njé operatori
tjetér ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét té APP-sé dhe AKU-sé té datés
19.11.2018). TE BEHET 2.3.2 Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paragesé licencé
té kategorisé IL1.A.1 “Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushqimeve pér
njerézé, pér pérpunimin ose tregtimin e produkteve té mishit/ té pérpunuara té mishit” dhe
licencé té kategorisé I1.1.B- “Shitie me shumicé e ushqimeve me origjiné shtazore (pér
njeréz)”, té léshuar nga Qendra kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet pérdorimi i licencés sé
njé operatori tjetér ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét t¢ APP-sé dhe AKU-sé té
datés 19.11.2018) ”. Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né shtojcén 8/2 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 2.3.2 “Kapaciteti teknik” té
dokumenteve standarde té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt - shqyrtimi, autoriteti
kontraktor, ka pércaktuar, si mé poshté vijon:

Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paragesé Licencé té kategorisé 11.1.A.1 —
“Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushqimeve pér njeréz”, pér pérpunimin
ose tregtimin e produkteve té mishit/ té pérpunuara té mishit ose Licencé té kategorisé
11.1.B- “Shitje me shumicé e ushqimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, té léshuar nga
Qendra Kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet pérdorimi i Licencés sé njé operatori tjetér
ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét t&é APP-sé dhe AKU-sé té datés 19.11.2018).

[11.1.2. N& “Procesverbalin pér argumentimin e kritereve té vecanta pér kualifikim”, té
publikuar nga autoriteti kontraktor, né lidhje me kriterin e mésipérm éshté argumentuar si mé
poshté vijon:

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77 té ligjit nr. 162,
daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, né pikén 5/a té nenit 40 t¢ VKM
nr.285 daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik ” i ndryshuar, né té
cilén éshté e pércaktuar se: 5. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné
profesionale, kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon: a)
licencat profesionale pér prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, si dhe bazuar né Rekomandimin e pérbashkét
té APP-sé dhe AKU-sé nr.10181 prot, daté 19.11.201/8 “Rekomandim mbi hartimin e
kritereve t& vecanta pér kualifikim dhe specifikimet teknike pér prokurimin e produkteve
ushgimore ”.

Paragitja e licencés éshté kérkuar pér té vértetuar se operatori ekonomik ushtron aktivitet té
rregullt né pérputhje me legjislacionin né fugi pér fushén e sigurisé ushgimore dhe mbrojtjes
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sé konsumatorit. Ky kriter éshté vendosur me géllim gé ti shérbejé AK pér té siguruar pér
cilésiné e ushqgimit pér fémijét e kopshteve dhe cerdheve gé jané né kujdesin dhe
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor.

II1.1.3. Lidhur me pretendimet ¢ mésipérme t€ operatorit ekonomik ankimues “Argent Daci”
PF autoriteti kontraktor me shkresén nr. 635/7, daté 14.10.2025, me objekt “Dérgohet
vendimi i shqyrtimit té ankesés nga personi pérgjegjés i caktuar, né lidhje me ankesén pér
vlerésimin e procedurés sé prokurimit publik me objekt Loti 5 Blerje mish dhe nénproduktet e
tij me nr REF-63195-09-30-2025” protokolluar prané Komisionit té¢ Prokurimit Publik me
shkresén nr. 2814/1 prot, daté 15.10.2025, dhe 2814/2 prot, daté 16.10.2025, autoriteti
kontraktor ka dérguar vendimin nr. 635/6 prot, daté 14.10.2025, ku pas shqyrtimit t€ ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues, ka vendosur pranimin pjesérisht si mé poshté vijon:

Nga verifikimi i DST-se, per Lotin 5: Blerje mishi dhe neproduktet e tij, ne shtojcen 8, ne
piken 2.3.2 kerkohet:

“Operatori ekonomik pjesemarres, duhet [é paragese Licence te kategorise I11.1.4.1
“Prodhim, perpunim dhe shperndarje me shumice e ushqimeve per njerez”, per perpunimin
ose tregtimin e produkteve te mishit/ te perpunuara te mishit” ose Licence te kategorise 11.1.B
“Shitje me shumice e ushqimeve me origjine shtazore (per njerez)”, te leshuar nga Qendra
Kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet perdorimi i Licences se nje operatori tjeter ekonomik,
sipas Rekomandimit te perbashkét te APP-sé dhe AKU-sé té dates 19.11.2018) .

Referuar Rekomandimit nr. 10181 prot., date 19.11.2018, “Rekomandim mbi hartimin e
kritereve te vecanta per kualifikim dhe specifikimet teknike per prokurimin e produkteve
ushgimore”. Ne piken IIl “Hartimi i kritereve te vecanta per kualifikim”, percaktohet:

“Ne hartimin e kritereve te veganta per kualifikim, autoritetit kontraktor duhet te mbai ne
konsiderate gé:

Ne objektet e prokurimit per prodhim/perpunim dhe shperndarje me shumice e ushgimeve per
njerez, operatori ekonomik ofertues duhet te disponoj Licence, kategoria, 11.1.4.1 “Prodhim,

2

perpunim dhe shperbdarje me shumice e ushqimeve per njerez”, te leshuar nga Qendra

Kombetare e Biznesit”.

Gjithashtu, referuar edhe vendimit te KPP nr. 888/2024, date 17.07.2024, permendur nga
operatori ekonomik ankimues, KPP ka vendosur:

“Komisioni i Prokurimit Publik veren, se objekti i prokurimit té procedures objekt-ankimi
eshté “Blerje mish vigi, mish pule dhe veze”, dhe autoriteti kontraktor ne kriterin e vecante té
kualifikimit ka kerkuar nga ana e operatoreve ekonomike té paraqesin Licence, “Kategoria:
1.1 Prodhimi dhe/ose tregtimi i ushgimeve. Nénkategoria: I11.1.A.1 Prodhim, perpunim,
shperndarje me shumice e ushgimeve per njerez ose Nénkategoria: I1.1.B Shitje me shumicé e
ushgimeve me origjine shtazore (per njerez), nderkohe, qge referuar rekomandimit té
perbashkét t¢ APP-sé dhe AKU-se te dates 19.11.2018 “Rekomandim mbi hartimin e
kritereve te vecganta per kualifikim dhe specifikimet teknike per prokurimin e produkteve
ushqimore”, eshte percaktuar se né hartimin e kritereve te veganta per kualifikim, autoriteti
kontraktor duhet te mbaje né konsiderate ge ne objektet e prokurimit per prodhim/perpunim
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dhe shperndarje me shumice té ushqgimeve per njerez, operatori ekonomik ofertues duhet te
disponoje Licence, kategoria Il. 1.A. 1 “Prodhim, perpunim dhe shperndarje me shumice e
ushqimeve per njerez”, te leshuar nga QKB. Ne kete kontekst kerkesa e autoritetit kontraktor
per lejimin e alternatives “ose Nénkategoria: 11.1.B Shitie me shumice e ushqgimeve me
origjine shtazore (per njerez)”, bie ndesh me rekomandimin e APP-se dhe AKU-se, si me
sipér cituar”. Nderkohe, operatori ekonomik ankimues, ne ankesé pretendon ge te kerkohen
te dyja licencat:

1. Licence te kategorise I.1.A.1 “Prodhim, perpunim dhe shperndarje me shumice e
ushgqimeve per njerez”.

2. Licence te kategorise II.1.B “Shitje me shumice e ushqimeve me origjine shtazore (per
njerez), kjo ne kundershtim me rekomandimin e perbashket te APP-se dhe AKU-sé te dates
19.11.2018 “Rekomandim mbi hartimin e kritereve te vecanta per kualifikim dhe specifikimet
teknike per prokurimin e produkteve ushqimore”.

Per sa me siper, personi i ngarkuar per shqyrtimin e ankeses gjykon te pranoj pjeserisht
ankesén e operatorit ekonomik “Argent Daci” PF, duke hequr Licence te kategorise II.1.B
“Shitje me shumice e ushqimeve me origjine shtazore (per njerez)”’ nga kriteri 2.3.2 i
shtojcés 8 te DST-se, duke lene vetem Licence te kategorise I1.1.A.1 “Prodhim, perpunim dhe
shperndarje me shumice e ushqimeve per njerez”.

Ne perfundim te shqyrtimit te gjithe dokumentacionit te mesiperm, si dhe referuar dispozitave
té legjislacionit te posacem te prokurimit publik, sipas parashikimit ne nenit 102, pika 1
germa “b’ te VKM nr. 285, date 19.05.2021, “Per miratimin e rregullave te prokurimit
public”, i ndryshuar, Komisioni i Shqyrtimit te Ankeses vendosi te pranoj pjeserisht ankesen
e paragitur nga operatori ekonomik Argent Daci PF, me NUIS L01914003T.

[11.1.4. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomikeé,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

[11.1.5. Ndékohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“I. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
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ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményré té padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat

’

ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

I11.1.6. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor é&shté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té€ barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.1.7. Né nenin 77, pika 4, “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” parashikohet shprehimisht se:

Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té
kené njé nivel t& mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga
kontratat e zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”.

[11.1.8. N& nenin 41, pika 4 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve” t€¢ VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:

“4. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtaringé profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:
a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose
b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose
¢) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose
¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.
d) Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paragesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé.”.
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[11.1.9. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Argent Daci” PF si né€ vijim:
“Ku kerkohet modifikimi i DST kriterit né pikén 2.3.2 “Kapaciteti Teknik” té Kritereve té
Vecanta té Kualifikimit si me poshte: ESHTE 2.3.2 Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet
té paraqesé licencé té kategorisé I1.1.A.1 “Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e
ushgimeve pér njerézé, pér pérpunimin ose tregtimin e produkteve té mishit/ té pérpunuara té
mishit” ose licencé t¢ kategorisé I1.1.B “Shitje me shumicé e ushqimeve me origjiné shtazore
(pér njeréz)”, té leshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet pérdorimi i licencés
Sé njé operatori tjetér ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét t&é APP-sé dhe AKU-sé té
datés 19.11.2018). TE BEHET 2.3.2 Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paragesé
licencé té kategorisé I1.1.A.1 “Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushqimeve
peér njerézé, pér pérpunimin ose tregtimin e produkteve té mishit/ té pérpunuara té mishit”
dhe licencé té kategorisé 11.1.B- “Shitje me shumicé e ushqimeve me origjiné shtazore (pér
njeréz)”, té léshuar nga Qendra kombétare e Biznesit. (Nuk lejohet pérdorimi i licencés sé
njé operatori tjetér ekonomik, sipas Rekomandimit té pérbashkét t¢ APP-sé dhe AKU-sé té
datés 19.11.2018) "..”, KPP gjykon, se ky pretendim i ankimuesit né thelb ka t€ b&jé me shtim
té kritereve té kualifikimit dhe jo me pretendime pér modifikimin e kritereve diskriminuese,
té cilat do té shkaktonin skualifikim té& padrejté nga procedura e prokurimit. KPP gjykon se ka
njé ndarje t€ garté mes rolit té tij t& paraparé nga ligji si organi mé i larté i shqyrtimit té
ankesave né fushén e prokurimeve publike (neni 24 e vijues i LPP-sé) dhe autoriteteve
kontraktore si organ pérgjegjés i zhvillimit té procedurave té prokurimit (neni 21 i LPP-sg)
dhe njéherazi pérgjegjés pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér pjesémarrje né
procedurat e prokurimit publik. Né nenin 110 pika 1 té LPP-sé, parashikohet se: “1. Né
procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér dokumentet e
tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté t& ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i
njoftimit té kontratés ose publikimi i ndryshimit t& kérkesave né dokumentet e tenderit. N&
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.”. KPP gjykon, se qé
té justifikohet ligjérisht kérkimi pér njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té shkelur ose té
mohuar, duhet gé té béhet vetém prej atij gé i pérket, sipas ligjit, e drejta e mohuar ose e
shkelur prej njé té treti dhe vetém kundér atij g¢ me faktin ose me veprén e tij mohon ose
shkel té drejtén e kérkuesin (legjitimimi pasiv), duke justifikuar me kété fakt ose veprim
ndérhyrjen e organit administrativ pér té ndaluar ose pér té€ zhdukur démin e rrjedhur nga ky
fakt, ose veprimeve, pra operatori ekonomik ankimues duhet té provojé se interesi i tij i
ligjshém éshté cenuar nga vendime dhe veprime konkrete (reale) té autoritetit kontraktor. Né
rastin konkret, KPP gjykon, se kuadri ligjor né fugi ka parashikuar mekanizmat ligjoré pér
kundérshtimin e kritereve pér kualifikim prané kétij té fundit, duke u dhéné garanci té plota
operatoréve ekonomiké ankimues se procedurat pér fitimin e kontratave publike, do t’i
nénshtrohen kushteve specifike, té cilat duhet té pérmbushin parakushtin té parashikuar nga
neni 77 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar. N¢ rastin konkret, KPP
gjykon, se njésia e prokurimit prané autoritetit kontraktor ka parashikuar kriterin minimal, té
gjykuar té nevojshém pér vértetimin e plotésimit té kapacitetit teknik té operatoréve
ekonomikeé pjesémarrés pér realizimin me sukses té kontratés objekt-prokurimi. Kuadri ligjor
né fuqi, ka paraparé pozitén juridike t& Komisionit t& Prokurimit Publik, si organ i shqyrtimit
té ankesave kundér vendimeve té shprehura me akte administrative (dokumentet e procedurés
sé prokurimit), duke i dhéné té drejtén ligjore té shprehet mbi kriteret kualifikuese dhe
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specifikimet teknike né rast se kéto té fundit jané hartuar né pérputhje me ligjin nr.162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe kuadrin ligjor sektorial né fuqi qé rregullon
kontratén objekt-prokurimi. Kompentenca e mésipérme éshté shprehur né disa drejtime né
ligjin pér prokurimin publik né fuqi, ku nén nenin 118 pika 2 gérma “b” té lex specialis
parashikohet se ndér kompetencat e Komisionit t& Prokurimit Publik, jané ato té anulimit,
plotésisht ose pjesérisht, té njé veprimi ose vendimi té autoritetit kontraktor, t€ nxjerré né
kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato kritere
kualifikimi ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj. Né rastin konkret,
KPP gjykon, se objekti i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me
kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né
rast se kriteri i kualifikimit éshté né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés, apo né
rast se kriteret e kualifikimit jané hartuar né formén e kérkuar nga ligji), por mbi shtimin e
kritereve té kualifikimit né njé proceduré prokurimi, pasi pércaktimi i kritereve té kualifikimit
sipas kérkesés nga ankimuesi, konsiderohen kritere t€ reja qé do té réndonin pozitat e
operatoréve ekonomik té interesuar. Sa mé sipér, KPP gjykon, se kuadri ligjor né fugi ka
parashikuar, se éshté né té drejtén e ploté té autoritetit kontraktor té parashikojé kriteret
minimale né njé proceduré prokurimi dhe né rast se kéto té fundit, (vetém kriteret té
shprehura dhe jo ato hipotetike té kérkuara) nuk jané né pérputhje me rregullimet ligjore né
fuqi, jepet garancia procedurale e paraqgitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit
Publik. Sa mé sipér, pér sa kohé qé autoriteti kontraktor nuk ka gjykuar té vendosé kriteret e
kualifikimit sipas propozimit té operatorit ekonomik ankimues, KPP né asnjé rast nuk mund
té marré kompetencat e autoritetit kontraktor (njésisé sé prokurimit), té shtojé kritere
kualifikimi né njé proceduré té prokurimit publik.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 30 dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik” i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”’, e ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
nr. 236, daté 20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né
njé proceduré prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t& Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézéri,
Vendos:

1. Té& mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Argent Daci” PF pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e larté® monetar”, me Nr. REF-63205-09-
30-2025, me objekt loti 5 “Blerje mishi dhe nénproduktet e tij”, me fond limit:
14.432.478,45 (katérmbédhjeté milion e katérgind e tridhjeté e dy mijé e katérqgind e
shtatédhjeté e teté presje dyzet e pesé) leké pa TVSH ose 149.065,05 (njéqind e dyzeté
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e nénté mijé e gjashtédhjeté e pesé presje zero pesé) euro pa TVSH, sipas kursit té
kémbimit nga BSH dat€ 30.09.2025, parashikuar pér t’u zhvilluar né€ datén 31.10.2025
nga autoriteti kontraktor, Qendra Ekonomike e Arsimit Bashkia Fier.

2. Autoriteti kontraktor lejohet t€ vijoj¢ me hapat e métejshém t€ procedurés sé
prokurimit.

3. Ngarkohet zyra e financés, t€ kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né buxhetin e
shtetit té tarifés financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “Argent Daci” PF.

4. Kundér kétij vendimi mund t€ b&het ankim né Gjykatén Administrative t€ Apel.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé€ sé€ Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
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Anila Malaj Gjergj Mersini
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