REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 3373/6 prot. Daté 23.12.2025

VENDIM
Nr.1893/2025

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova  Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 23.12.2025 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t¢ Komisionit t€¢ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “LEON KONSTRUKSION” SHPK né
procedurén e prokurimit “E hapur” me Nr. REF-63379-10-
01-2025, me objekt “Blerje kazanesh”, me fond limit
12,481,062.00 (dymbédhjeté milion e katérgind e tetedhjete
e nje mije e gjashtédhjeté e dy) leké pa TVSH, zhvilluar né
datén 31-10-2025 nga autoriteti kontraktor, Ndérrmarrja e
Shérbimeve dhe Punéve Publike.

Ankimues: Operatori ekonomik “LEON KONSTRUKSION” SHPK
me NIPT K718200091 dhe adresé Rruga Tish Dahia,
Kompleksi Kika 2, Pallati nr.9, Kati 8, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Ndérrmarrja e Sherbimeve dhe Punéve Publike
Lagjia Tre Heronjte, Shkodér

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
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“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik Nr.
766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 dat€ 5.11.2020 “Rregullore
pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
Vlerésimi paraprak

I 1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje me
pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

I.4. Ankimuesi nuk ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 02-10-2025, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur” me Nr. REF-63379-10-01-2025, me objekt “Blerje kazanesh”, me fond
limit 12,481,062.00 (dymbédhjeté milion e katérgind e tetedhjete e nje mije e gjashtédhjeté e dy)
leké pa TVSH, zhvilluar né datén 31-10-2025 nga autoriteti kontraktor, Ndérrmarrja e
Shérbimeve dhe Punéve Publike.



[1.2. Né daté 31.10.2025 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

I1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té€ dorézuar prané Komisionit té Prokurimit
Publik, informacionit té operatorit ekonomik ankimues dhe raportit té auditit né SPE rezulton, se
né datén 11.11.2025, éshté béré klasifikimi i operatoréve ekonomiké pjesémarrés, duke i njoftuar
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té ofertave
ekonomike pér vlerat (pa TVSH) si mé poshté:

- “LEKA - 2007” SHPK 8,913,300 leké skualifikuar
- LEON KONSTRUKSION shpk 9,348,790 leké skualifikuar
- LUAR Bros shpk 9,361,000 leké kualifikuar
- VIBTIS shpk 9.999.900 leké skualifikuar
- SARK shpk 10,582,000 leké skualifikuar
- PREKA shpk 11,235,642 leké skualifikuar
-“ ARTEO 2018” SHPK 11,965,800 leké skualifikuar
- POEER INDUSTRIES shpk 12,230,350 leké skualifikuar

I1.4. Referuar raportit té auditit né SPE rezulton se me daté 21.11.2025 éshté publikuar njoftimi i
i fituesit paraprak té procedurés sé mésipérme té prokurimit né sistemin e prokurimit elektronik.

[1.5. Né datén 21.11.2025 népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me nr. 3373/2025 protokolli, daté 25.11.2025 dhe
me numér ankimi elektronik A/2025/6115 e operatorit ekonomik “LEON KONSTRUKSION”
SHPK pér procedurén e prokurimit “E hapur.” me Nr. REF-63379-10-01-2025, me objekt
“Blerje kazanesh”, me fond limit 12,481,062.00 (dymbédhjeté milion e katérgind e tetedhjete e
nje mije e gjashtédhjeté e dy) leké pa TVSH, zhvilluar né datén 31-10-2025 nga autoriteti
kontraktor, Nderrmarrja e Sherbimeve dhe Puneve Publike.

Nga shqgyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés lidhet me
vendimmarrjen e Komisionit t&¢ Vlerésimit t€ Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té paraqitur
nga operatori ekonomik ankimues “LEON KONSTRUKSION ” SHPK.

Konkretisht né ankesé ngrihen pretendime mbi arsyen e skualifikimit si mé poshté vijon:

1- Pika 2.3.1 — Kapaciteti Teknik - Kriteret e Vecanta té Kualifikimit. Pér déshmité e méparshme
té realizuara me ente publike, operatori ekonomik nuk ka bashkéngjitur vértetimin e kérkuar
sipar kriterit.

2- Pika 2.3.2 - Kapaciteti Teknik - Kriteret e Veganta té Kualifikimit.

Certifikata 1SO 9001:2015 me té cilén operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur duhet té keté si
objekt objektin e prokurimit.

Certifikata 1SO 9001:2015 e sjellé nga operatori ekonomik nuk pérfshin kontenieré mbetjesh
urbane, objektin e prokurimit..”



[1.6. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té
dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 3373/1 prot., daté
25.11.2025.

[1.8. Pérmes shkresés me nr. 2001/14 prot., daté 03.12.2025 me léndé “Kthim pérgjigje”
protokolluar me tonén me nr. 3373/3 prot., daté 03.12.2025 autoriteti kontraktor Ndérrmarrja e
Shérbimeve dhe Punéve Publike ka dérguar né KPP shqyrtimin e ankesés nga ku rezulton, se ky i
fundit ka vendosur pranimin pjesérisht té saj si vijon:

[...]Pretendimet tuaja né formularin e ankesés pér kété piké jané:

Vértetim i kérkuar sipas pikés 1-pika 2.3.1-kapaciteti teknike-kriteret e veccanta té kualifkimit
éshté paraqitur si pjesé integrale e kontratés sé ngjashme “Leon Mobilimi Urban 2. Nisur nga
arsyeja e skualifikimit e dhéné nga KVO dhe pretendimeve tuaja u bé verifikimi né SPE i
dokumentacionit té paraqitur nése vértetimi i realizimit éshté bashkéngjitur kétij
dokumentacioni. Nga verifikimi né SPE rezulton se vértetimi i realizimit té kontratés léshuar
nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit ndodhet né fagen 394 té folderit me emértimin “Leon Mobilimi
Urban 2 Compressed”. Té ndodhur né kéto kushte vlerésojmé se pretendimet e ankimuesit Leon
Konstruksion shpk géndrojné, jané té drejta dhe merren parasysh.

Ju jeni skualifikuar me arsyet e méposhtme:

1- Pika 2.3.2 — kapaciteti teknik—kriteret e veccanta té kualifikimit.
Certifikata 1SO 9001:2015 me té cilén operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur duhet té keté si
objekt objektin e prokurimit. Certifikata 1SO 9001:2015 e sjellé nga operatori ekonomik nuk
pérfshin kontenieré mbetjesh urbane, objektin e prokurimit.
[...] Né DST e publikuara nga autoriteti kontraktor, kapaciteti teknik, pika 2.3.2 thuhet:
Operatori ekonomik gé do té realizojé kété kontraté duhet té jeté i pajisur dhe té paragesé
certifikatat pérkatése té vlefshme si mé poshté:
Certifikaté 1SO 9001:2015 “Pér menaxhimin e cilésisé ” ose ekuivalent objekti i sé Cilés té jeté né
pérputhje me objektin e prokurimit (e vlefshme).
Certifikata duhet té jeté e vlefshme dhe e léshuar nga njé organ i vlerésimit té€ konformitetit, i
akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose nga organizma ndérkombétare akreditues,
té njohur nga RSH.
[..] Né pérmbushje té kétij kriteri, shogéria Leon Konstruksion shpk ka ngarkuar né SPE
dokumentin Leon Iso pdf, certifikaté ISO 9001:2015 Iléshuar nga Aqscert me nr.
AQS/Q120272024 dhe me objektin si mé poshté:
Ndértim dhe rikonstruksion i ndértesave civile dhe industriale, infrastrukturés rrugore,
ujésjellésa dhe kanalizime, hapésirave té gjelbérta dhe shesheve. Punime té restaurimit té
monumenteve té trashégimnisé sé arkitekturés. Punime té mbrojtjes lumore dhe bonifikime.
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Fjalori i pérbashkét i prokurimit éshté bazuar né njé strukturé bazé, qé pérfshin kode deri né
nénté shifra, té shogéruara me njé formulim gé pérshkuan mallrat, punét ose shérbimet, té cilat
jané objekt i njé procedure prokurimi. Né ccdo rast, pér zhvillimin e njé procedure prokurimi,
autorietet entet kontraktore duhet té pérzgjedhin detyrimisht né sistemin e prokurimit elektronik
njé prej kodeve té pércaktuara qé i korrespondon objektit konkret té prokurimit gé né rastin
konkret éshté kontenieré pér mbeturina 44613800-8.

Nga shqyrtimi i objektit té veprimtarisé té pérshkruar né kété certifikaté, né asnjé vend té saj nuk
citohet objekti i prokurimit sipas sé AK né DST “Tregtim kontenieréshikazanésh” dhe kodit
pérkatés CPV kontenieré pér mbeturina 44613800-8 té pércaktuar nga ana e autoritetit
kontraktor né pikén 2 té seksionit 2 “Objekti i kontratés” t& dokumentave té tenderit gé éshté
objekt specifik por edhe mé tej akoma, nuk ka té pérshkruar as objekt import-eksport, transport e
tregti mallrash gé éshté njé objekt i pérgjithshém dhe gé mund té futet né grupin e kodeve CPV
materiale ndértimi dhe produkte ndihmése pér ndértim duke mos potésuar né kété ményré
absolutisht kriterin e pércaktuar né DST. Autoriteti kontraktor gjykon se né certifikatén e
Iéshuar pér subjektin duhet specifikuar domosdoshmérisht aktiviteti konkret pér té cilin subjekti
pérmbush standartin, pasi pér certifikimin e njé subjekti me njé apo mé shumé standrte,
organizmat certifikuese jané té detyruara té kryejné auditimet pérkatése té cilat jané specifike
sipas fushés sé veprimtarisé.

Pér sa mé sipér skualifikimi i béré nga KVO éshté i drejté, i mbéshtetur né LPP.

Né pérfundim té shqgyrtimit té ankesés vlerésojmé se pretendimet e paragitura nga Leon
Konstruksion shpk géndrojné pjesérisht, merren parasysh pér pikén e paré té ankesés dhe
refuzohen pér pikén e dyté té saj.

[1.10. Referuar materialeve té fashikullit t¢ shgyrtimit administrativ rezulton se jané paragitur
argumente nga subjekti 1 interesuar “Luar Bross” SHPK né kuptim té nenit 113 té LPP-sé né
sistemin e ankesave elektronike, protokolluar me nr. 3373/2 prot., daté 03.12.2025.
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pas shqyrtimit té ankesés, dhe dokumentacionit bashkéngjitur saj,

Arsyeton

[11.1.1. Né datén 02-10-2025, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “E hapur” me Nr. REF-63379-10-01-2025, me objekt “Blerje kazanesh”, me fond
limit 12,481,062.00 (dymbédhjeté milion e katérgind e tetedhjete e nje mije e gjashtédhjeté e dy)



leké pa TVSH, zhvilluar né datén 31-10-2025 nga autoriteti kontraktor, Ndérrmarrja e
Shérbimeve dhe Punéve Publike.

[11.1.2. Né daté 31.10.2025 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

111.1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik, informacionit té operatorit ekonomik ankimues dhe raportit té auditit né SPE
rezulton, se né datén 11.11.2025, éshté béré klasifikimi i operatoréve ekonomiké pjesémarrés,
duke i njoftuar me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit
té ofertave ekonomike pér vlerat (pa TVSH) si mé poshté:

- “LEKA - 2007” SHPK 8,913,300 leké skualifikuar
- LEON KONSTRUKSION shpk 9,348,790 leké skualifikuar
- LUAR Bros shpk 9,361,000 leké kualifikuar
- VIBTIS shpk 9.999.900 leké skualifikuar
- SARK shpk 10,582,000 leké skualifikuar
- PREKA shpk 11,235,642 leké skualifikuar
-“ ARTEO 2018” SHPK 11,965,800 leké skualifikuar
- POEER INDUSTRIES shpk 12,230,350 leké skualifikuar

[11.1.4. Referuar raportit té auditit né SPE rezulton se me daté 21.11.2025 éshté publikuar
njoftimi i i fituesit paraprak té procedurés sé mésipérme té prokurimit né sistemin e prokurimit
elektronik.

I11.1.5. Né datén 21.11.2025 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me nr. 3373/2025 protokolli, daté 25.11.2025 dhe
me numér ankimi elektronik A/2025/6115 e operatorit ekonomik “LEON KONSTRUKSION”
SHPK pér procedurén e prokurimit “E hapur.” me Nr. REF-63379-10-01-2025, me objekt
“Blerje kazanesh”, me fond limit 12,481,062.00 (dymbédhjeté milion e katérgind e tetedhjete e
nje mije e gjashtédhjeté e dy) leké pa TVSH, zhvilluar né datén 31-10-2025 nga autoriteti
kontraktor, Nderrmarrja e Sherbimeve dhe Puneve Publike.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés lidhet me
vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té paraqitur
nga operatori ekonomik ankimues “LEON KONSTRUKSION ” SHPK.

Konkretisht né ankesé ngrihen pretendime mbi arsyen e skualifikimit si mé poshté vijon:

1- Pika 2.3.1 — Kapaciteti Teknik - Kriteret e Vecanta té Kualifikimit. Pér déshmité e méparshme
té realizuara me ente publike, operatori ekonomik nuk ka bashkéngjitur vértetimin e kérkuar
sipar kriterit.

2- Pika 2.3.2 - Kapaciteti Teknik - Kriteret e Vecanta té Kualifikimit.



Certifikata 1SO 9001:2015 me té cilén operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur duhet té keté si
objekt objektin e prokurimit.

Certifikata 1SO 9001:2015 e sjellé nga operatori ekonomik nuk pérfshin kontenieré mbetjesh
urbane, objektin e prokurimit..”

II1.1.6. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik” i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té
dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit t€ procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 3373/1 prot., daté
25.11.2025.

[11.1.8. Pérmes shkresés me nr. 2001/14 prot., daté 03.12.2025 me 1éndé “Kthim pérgjigje”
protokolluar me tonén me nr. 3373/3 prot., daté 03.12.2025 autoriteti kontraktor Ndérrmarrja e
Shérbimeve dhe Punéve Publike ka dérguar né KPP shqyrtimin e ankesés nga ku rezulton, se Ky i
fundit ka vendosur pranimin pjesérisht té saj si vijon:

[..]Pretendimet tuaja né formularin e ankesés pér kété piké jané:

Vértetim i kérkuar sipas pikés 1-pika 2.3.1-kapaciteti teknike-kriteret e veccanta té kualifkimit
éshté paraqitur si pjesé integrale e kontratés sé ngjashme “Leon Mobilimi Urban 2. Nisur nga
arsyeja e skualifikimit e dhéné nga KVO dhe pretendimeve tuaja u bé verifikimi né SPE i
dokumentacionit té paraqitur nése vértetimi i realizimit éshté bashkéngjitur kétij
dokumentacioni. Nga verifikimi né SPE rezulton se vértetimi i realizimit té kontratés léshuar
nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit ndodhet né fagen 394 té folderit me emértimin “Leon Mobilimi
Urban 2 Compressed”. Té ndodhur né kéto kushte vlerésojmé se pretendimet e ankimuesit Leon
Konstruksion shpk géndrojné, jané té drejta dhe merren parasysh.

Ju jeni skualifikuar me srsyet e méposhtme:

1- Pika 2.3.2 — kapaciteti teknik—kriteret e veccanta té kualifikimit.
Certifikata 1SO 9001:2015 me té cilén operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur duhet té keté si
objekt objektin e prokurimit. Certifikata 1SO 9001:2015 e sjellé nga operatori ekonomik nuk
pérfshin kontenieré mbetjesh urbane, objektin e prokurimit.
[...] Né DST e publikuara nga autoriteti kontraktor, kapaciteti teknik, pika 2.3.2 thuhet:
Operatori ekonomik gé do té realizojé kété kontraté duhet té jeté i pajisur dhe té paragesé
certifikatat pérkatése té vlefshme si mé poshté:
Certifikaté 7SO 9001:2015 “Pér menaxhimin e Cilésisé ” ose ekuivalent objekti i sé Cilés té jeté né
pérputhje me objektin e prokurimit (e vlefshme).
Certifikata duhet té jeté e vlefshme dhe e léshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i
akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose nga organizma ndérkombétare akreditues,
té njohur nga RSH.



[..] Né pérmbushje té Kkétij kriteri, shogéria Leon Konstruksion shpk ka ngarkuar né SPE
dokumentin Leon Iso pdf, certifikaté 1SO 9001:2015 Iléshuar nga Aqgscert me nr.
AQS/Q120272024 dhe me objektin si mé poshté:

Ndértim dhe rikonstruksion i ndértesave civile dhe industriale, infrastrukturés rrugore,
ujésjellésa dhe kanalizime, hapésirave té gjelbérta dhe shesheve. Punime té restaurimit té
monumenteve té trashégimnisé sé arkitekturés. Punime té mbrojtjes lumore dhe bonifikime.
Fjalori i pérbashkét i prokurimit é&shté bazuar né njé strukturé bazé, gé pérfshin kode deri né
nénté shifra, té shogéruara me njé formulim gé pérshkuan mallrat, punét ose shérbimet, té cilat
jané objekt i njé procedure prokurimi. Né ccdo rast, pér zhvillimin e njé procedure prokurimi,
autorietet entet kontraktore duhet té pérzgjedhin detyrimisht né sistemin e prokurimit elektronik
njé prej kodeve té pércaktuara qé i korrespondon objektit konkret té prokurimit gé né rastin
konkret éshté kontenieré pér mbeturina 44613800-8.

Nga shqyrtimi i objektit té veprimtarisé té pérshkruar né kété certifikaté, né asnjé vend té saj nuk
citohet objekti i prokurimit sipas sé AK né DST “Tregtim kontenieréshikazanésh” dhe kodit
pérkatés CPV kontenieré pér mbeturina 44613800-8 té pércaktuar nga ana e autoritetit
kontraktor né pikén 2 té seksionit 2 “Objekti i kontratés” t& dokumentave té tenderit gé éshté
objekt specifik por edhe mé tej akoma, nuk ka té pérshkruar as objekt import-eksport, transport e
tregti mallrash gé éshté njé objekt i pérgjithshém dhe gé mund té futet né grupin e kodeve CPV
materiale ndértimi dhe produkte ndihmése pér ndértim duke mos potésuar né kété ményré
absolutisht kriterin e pércaktuar né DST. Autoriteti kontraktor gjykon se né certifikatén e
Iéshuar pér subjektin duhet specifikuar domosdoshmérisht aktiviteti konkret pér té cilin subjekti
pérmbush standartin, pasi pér certifikimin e njé subjekti me njé apo mé shumé standrte,
organizmat certifikuese jané té detyruara té kryejné auditimet pérkatése té cilat jané specifike
sipas fushés sé veprimtarisé.

Pér sa mé sipér skualifikimi i béré nga KVO éshté i drejté, i mbéshtetur né LPP.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés vlerésojmé se pretendimet e paragitura nga Leon
Konstruksion shpk géndrojné pjesérisht, merren parasysh pér pikén e paré té ankesés dhe
refuzohen pér pikén e dyté té saj.

[11.1.9. Né nenin 111, pika 1, té Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né
autoritetin ose entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik né Sistemin e Ankesave
Elektronike.”

Neni 112, pikat 1 dhe 2 t& Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon shprehimisht se:
“1. Me regjistrimin e ankesés né Sistemin e Ankesave Elektronike dhe publikimin e saj nga
Komisioni i Prokurimit Publik, Sistemi i Prokurimit Elektronik né ndérveprim me Sistemin e
Ankesave Elektronike pezullon né ményré automatike vazhdimin e procedurés sé prokurimit deri
né shqyrtimin plotésisht té ankesés, pérfshiré edhe nxjerrjen e njé vendimi nga Komisioni i
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Prokurimit Publik me nénshkrim dhe vulé elektronike. Sistemi duhet té zhvillohet duke pérdorur
teknologji té avancuara té inteligjencés artificiale dhe procese té robotizuara pér té kryer
pezullimin dhe nxjerrjen nga pezullimi automatik i procedurave té prokurimit.

2. Komisioni i Prokurimit Publik, me marrjen e ankesés né pérputhje me kété ligj, publikon né
bazén e té dnénave pérmes ndérveprimit me sisteme té treta, té dhénat e méposhtme:

a) pér ankimuesin, adresén dhe NUIS-in;

b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés).”

[11.1.10. Ne nenin 97 pika 2 dhe 5 t¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar pércaktohet se:

“2.Né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét
ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit/entit kontraktor:

a) brenda 10 (dhjeté) ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit, ose publikimi i njoftimi té
anullimit, né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar;

b) brenda 7 (shtaté) ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit, ose publikimi i njoftimi té
anulimit, né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar.

5. Né llogaritjen e afateve pér paragitjen e ankesés sipas pércaktimeve né kété nen nuk do té
pérfshihet dita e publikimit té njoftimeve pérkatese.”’

111.1.11. Né vlerésim té Vendimit Nr. 74, daté 25.06.2025 té Gjykatés Administrative té Apelit,,
Pika I11. Vlerésimi i Gjykatés, 31. Pér kushtin tjetér formal té padisé, respektimin e afatit
ligjor.......,: “... Praktika gjyqgésore e Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, né vendimin nr.
(00-2017-927) 670, daté 30.05.2017, konfirmon té njéjtin géndrim: "... Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré té Tiranés e ka zbatuar gabim ligjin pér pérllogaritjen e afatit té preré té
ankimit administrativ. Né kété pjesé té céshtjes, Kolegji konfirmon plotésisht bazueshmériné né
ligj té géndrimit té Gjykatés Administrative té Apelit, se... edhe afatet e parashikuara nga neni 63
i Ligji pér prokurimin publik duhet té interpretohet sikur rregullojné té gjithé ligjet procedurale,
sikur neni 62 i Kodit té Procedurave Administrative apo neni 148, 443 dhe 444 té Kodit té
Procedurés Civile. Sipas gjykatés sé apelit, afati i ankimit administrativ, nis té llogaritet
gjithmoné nga dita e nesérme e njoftimit té vendimit... ”, si dhe duke u mbéshtetur né nenin 97
pika 5 t€ VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik” 1
ndryshuar né té cilin pércaktohet se: “5. Né llogaritjen e afateve pér paraqitjen e ankesés sipas
pércaktimeve né kété nen nuk do té pérfshihet dita e publikimit té njoftimeve pérkatese.”
Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon, se afati pér dorézimin e ankesés prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté
monetar si¢ éshté procedura e prokurimit objekt ankimi, né rastin e ankesave pér procesin e
vlerésimit té ofertave, éshté 7 dité nga dita e nesérme e publikimit té njoftimit té fituesit ose
njoftimit té anulimit dhe né llogaritjen e afateve pér paragitjen e ankesés sipas pércaktimeve né
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pikén 5 té aktit rregullator té sipércituar nuk do té pérfshihet dita e publikimit té njoftimeve
pérkatese.

[11.1.12. Né& rastin konkret referuar verifikimeve né Sistemin e Prokurimit Elektronik, si dhe
informacionit té dérguar nga ana e autoritetit kontraktor rezulton se njoftimi i fituesit paraprak té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté publikuar me daté 21.11.2025. KPP véren, se me
daté 21.11.2025 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té Prokurimit
Publik si edhe prané Autoritetit Kontraktor éshté depozituar ankesa me numér ankimimi
A/2025/6115, dhe me Nr.3373/2025 Prot., daté 25.11.2025 e operatorit ekonomik “Leon
Konstruksion” SHPK. Ndérkohé nga verifikimi i sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E),
rezulton se né kété daté (21.11.2025) kur éshté paragitur ankesa népérmjet sistemit té ankesave
elektronike pavarésisht se ishte publikuar njoftimi i fituesit paraprak, afati i ankimit nuk Kishte
filluar té ecte pér operatorét ekonomiké pjesémarrés pasi né llogaritjen e afateve pér paragitjen e
ankesés sipas pércaktimeve né pikén 5 t€ nenit 97 t€ VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar nuk do té pérfshihet dita e publikimit té
njoftimeve pérkatése, Gjithashtu edhe né vlerésim té vendimit té sipércituar té Gjykatés
Adminsitrative té Apelit afati i ankimit administrativ, nis té llogaritet gjithmoné nga dita e
nesérme e njoftimit té vendimit...”,

111.1.13. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se referuar nenit 111, pika 1 té ligjit nr.162/2020
“Pér prokurimin publik”, operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né
autoritetin ose entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik. Né rastin konkret referuar
dokumentacionit té administruar rezulton, se operatori ekonomik ankimues ka dorézuar ankesé
njéherazi prané Komisionit t& Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor pérmes sistemit té
ankesave elektronike pérpara afatit té parashikuar nga neni 97 pika 5 e VKM nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar né t€ cilin parashikohet
se: “b. Né llogaritjen e afateve pér paraqgitjen e ankesés sipas pércaktimeve né kété nen nuk do té
pérfshihet dita e publikimit té njoftimeve pérkatese.” por edhe nga vlerésimi gé Gjykata
Administrative e Apelit pérmes vendimit Nr. 74, daté 25.06.2025 i ka béré nisjes sé llogaritjes sé
afatit té ankimit administrativ. Né rastin konkret, afati i paragitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe njékohésisht prané Komisionit té Prokurimit Publik nuk kishte filluar ende, pér sa
kohé sipas parashikimeve mé sipér dita e publikimit té njoftimit té fituesit paraprak (data
21.11.2025 kur edhe éshté paragitur né sistem ankesa) nuk pérfshihet né llogaritjen e afateve pér
paragitjen e ankesés. Né kété kuptim KPP gjykon, se ankesa e depozituar me daté 21.11.2025
népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té Prokurimit Publik si edhe prané
Autoritetit Kontraktor, konsiderohet e paraqitur pérpara afatit ligjor t¢ ankimimit, duke mos u
legjitimuar ratione temporis.

N€ nenin 118, pika 2, gé€rma “a” t& Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” t& ndryshuar
parashikohet se: ““ Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka té drejté: té
refuzojé ankesén, pér shkak té mosplotésimit té elementeve té domosdoshme pér shqyrtimin e saj,
sipas parashikimeve té nenit 111 té kétij ligji”.
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Sa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se ankesa e dorézuar nga operatori
ekonomik ankimues, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té ankimimit,
ndaj pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik.
Komisioni i Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij, se pér shkak té specifikés sé prokurimeve
publike, respektimi i afateve éshté i njé réndésie thelbésore, e me ndikim té drejtpérdrejté né
efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullit té parashikuar nga ligji i prokurimit
publik si lex specialis mbi Iéndén.

111.1.14. Lidhur me vendimin e KSHA sé autoritetit kontraktor pér trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik “Leon Konstruksion” SHPK, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor lidhur me
kété vendimmarrje nuk ka vepruar né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér
prokurimin publik. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, se pércaktimi i procedurave
dhe afateve té caktuara procedurale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga
afati pér pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj., pérfagésojné
garanci dhe siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet
kryesore té veprimtarisé sé organeve té administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore
té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga LPP, jané ato té mosdiskriminimit,
transparencés dhe barazisé. Térésia e elementeve té mésipérme lidhet ngushtésisht me elemente
té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike. Né interpretim sistematik
(domethénien e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri me normat e tjera brenda
sistemit juridik), Komisioni i Prokurimit gjykon, se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy momentet
procedurale, até té vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe
momentin e dyté té garancisé procedurale t€ mbrojtjes sé interesave té ligjshme té operatoréve
ekonomikeé pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até té ankimit administrativ prané autoritetit
kontraktor (rishikimin e vendimit t& Komisionit t& Vlerésimit t¢ Ofertave) nga veté autoriteti
kontraktor por nga njé trupé e re, e cila nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesave me
komisionin e vlerésimit té ofertave, shgyrtimin e ankesave nga K.Sh.A (Komisioni i Shqyrtimit
té Ankesave). Normativa e parashikuar nga legjislacioni i prokurimit publik mbi afatet e ankimit
administrativ rregullon té drejtén e personave té interesuar né njé proceduré prokurimi pér té
paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik né
kuadrin e rishikimit administrativ té késaj procedure, e théné ndryshe, legjitimimin pér té véné né
lévizje dhe investimin e autoritetit kontraktor pér rishikimin e vendimit t¢ KVO-sé. Procedura
pérpara autoritetit kontraktor si edhe para KPP, ka natyrén e procedurave té nxitura, pasi
autoriteti kontraktor nuk mund té béhet vetéiniciator i fillimit t¢ procedurave kryesisht. Si
rregull, investimi i K.Sh.A éshté i bazuar (faktikisht i kufizuar) nga ankimet e sjella prané saj
vetém nga subjekte té legjitimuara dhe qé plotésojné kushtet formale té ankesés, ku njé prej té
cilave éshté dhe respektimi i afateve té ankimit. Pra, komisioni i shqyrtimit té ankesave né asnjé
rast nuk duhet t& marré né shgyrtim njé ankesé e cila éshté paragitur né mungesé té kushteve
formale dhe respektimit té afateve té ankimit, duke nxjerré né kété meényré njé akt né
kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik dhe referuar ligjit Nr.44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, ky akt éshté absolutisht 1 pavlefshém
dhe nuk prodhon asnjé pasojé ligjore. Pér kété arsye, Komisioni gjykon, se vendimi i KSHA pér
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shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik “Leon Konstruksion” SHPK ésht€ né kundérshtim
t€ ploté me aktet né fuqi, ndaj do t& shpallet absolutisht i pavlefshém nga Komisioni i Prokurimit
Publik.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” 1 ndryshuar, Vendimit t€¢ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t€¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Leon Konstruksion” SHPK
né procedurén e prokurimit “E hapur” me Nr. REF-63379-10-01-2025, me objekt “Blerje
kazanesh”, me fond limit 12,481,062.00 (dymbédhjeté milion e katérqind e tetedhjete e
nje mije ¢ gjashtédhjeté e dy) leké pa TVSH, zhvilluar né datén 31-10-2025 nga autoriteti
kontraktor, Ndérrmarrja e Shérbimeve dhe Punéve Publike.

2. Autoriteti kontraktor lejohet t€ vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor t€ anulojé aktin e KSHA nr. 2001/14 prot., daté 03.12.2025 me
1éndé “Kthim pérgjigje”.

4. Ngarkohet zyra e financés, t€ kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né buxhetin e shtetit
té tarif€s financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “Leon Konstruksion” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim n€ Gjykatén Administrative t€ Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
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