REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 1164/4 prot. Daté: 07.05.2026

VENDIM

Nr. 600/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 07.05.2026 shqyrtoi kérkesén me:

Objekt: Vendim pér mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar té
ankesés sé operatorit ekonomiké Aleksandér Harizi né
procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar - (Shérbim)”,
me nr. REF-81270-04-08-2026, me objekt “Mirémbajtje e
softwareve té sistemit té parkimit”, me fond limit 2,460,000
(dy milion e katérgind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 21.04.2026 nga
autoriteti kontraktor, Tirana Parking.

Vazhdimi i procedurés sé shqyrtimit né themel pér pjesén
tjetér té ankesés

Modifikimi 1 dokumenteve té procedurés sé prokurimit té
mésipérme

Ankimues: Operatori  ekonomik  Aleksandér Harizi me Nipt.
L914010231 dhe adresé Lagjja Fushas, Rruga Fushas - 1,
Godine private nr.57, kodi postar 1035, Tirané



Autoriteti Kontraktor: Tirana Parking.
Rruga “Ali Begeja”, Ndértesa Nr. 16, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik Nr.
766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit
Publik”, Neni 4 i Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi ankesat e paragitura nga operatorét ekonomiké
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga 3 (tre) anétaré, né pérputhje me pikén
I, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Operatori ekonomik ankimues ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 09.04.2026 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur e thjeshtuar - (Shérbim)”, me nr. REF-81270-04-08-2026, me objekt
“Mirémbajtje e softwareve té sistemit t€ parkimit”, me fond limit 2,460,000 (dy milion e
katérqind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 21.04.2026 nga
autoriteti kontraktor, Tirana Parking.

[1.2. Né datén 16.04.2026 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi elektronik me nr. A/2026/6545 dhe me nr.
1164/2026 prot., daté 16.04.2026, e operatorit ekonomik Aleksandér Harizi, pér procedurén e
mésipérme té prokurimit, me pretendimin se:

“n Nga studimi i dokumentave standarte té tenderit, kriteret e vecanta té kualifikimit,
evidentojmé gé ka shkelje proceduriale dhe mangési thelbésore né dokumentacionin e tenderit, té
cilat e bejné té pamundur ofertimin né kushtet aktuale né té cilén éshté hartuar kjo procéduré
prokurimi. Nisur nga ky fakt, pérmes késaj ankese po ushtrojmé té drejtén toné pér ankim né
cilésiné e operatorit ekonomik té interesuar.

. Nisur nga ky fakt, pérmes késaj ankese po ushtrojmé té drejtén toné pér ankim né cilésiné e
operatorit ekonomik té interesuar.

Pérmes sistemit elektronik té Agjencisé sé Prokurimit Publik jemi njohur me proceduren e hapur
te thjeshtuar té Autoritetit Kontraktor Tirana Parking sha, me objekt “Mirémbajtje e software té
sistemit t€ parkimit”, numér reference REF- 81270-04-08-2026, dhe fond limit 2,460,000 leké pa
TVSH. .

Nga studimi i dokumentave standarte té tenderit, kriteret e vecanta té kualifikimit, evidentojmé
gé ka shkelje proceduriale dhe mangési thelbésore né dokumentacionin e tenderit, té cilat e
bejné té pamundur ofertimin né kushtet aktuale né té cilén éshté hartuar kjo procéduré
prokurimi. Nisur nga ky fakt, pérmes késaj ankese po ushtrojmé té drejtén toné pér ankim né
cilésiné e operatorit ekonomik té interesuar.

Konkretisht kundérshtojmé pércaktimet né dokumentat e tenderit dhe kérkesat pér kualifikim, si
vijon:

1. ”2.2.2 Operatorét ekonomiké duhet té paraqesin kopje té bilanceve té 3 (tre) viteve té
fundit financiare (2023,2024, 2025) té paragitura prané autoriteteve pérkatése tatimore gé
tregojné raporte ndérmjet aktivit dhe pasivit. Né rast se operatori ekonomik éshté né kushtet e
pércaktimeve té nenit 41, té ligjit nr.10091, daté 05.03.2009, atéheré bilancet duhet té
shogérohen edhe me



raportet e auditimit ligjor té pasqyrave financiare vjetore, té kryera, nga auditues ligjoré ose
shogéri audituese. Kriteri konsiderohet i pérmbushuar nése né dy bilancet e njépasnjéshme té
kérkuara nuk ka raport negative ndérmjet aktivit dhe pasivit.”

2. “2.3.3 Pér té vértetuar qé ka kapacitete njerézore profesionale té mjaftueshme pér
realizimin né kohé dhe sipas specifikimeve teknike té projektit, operatori ekonomik duhet té
vértetojé se ka té punésuar té paktén 1 (njé) ose mé shumé punonjés té specializuar/té
kualifikuar, té siguruar pér 3 (tre) muajt e fundit dhe té kualifikuar me njohuri té€ kombinuara si
mé poshté, i cili té plotésojé kérkesat pér certifikime profesionale, si mé poshté:

- 1 (njé) specialist i ¢ertifikuar pér sistemet e parkimit “CAME PARKARE”

- 1 (njé) specialist i certifikuar pér sistemet e parkimetrave “AD.EL Srl”

- 1 (njé) specialist i gertifikuar pér konfigurime ne server

- 1 (njé) specialist i gertifikuar pér te administruar databaza

Pér té déshmuar pérmbushjen e kritereve sa mé sipér, operatorét ekonomiké duhet té paragesin:

? Certifikatat /Transkriptet pérkatese té vlefshme té I1éshuar nga subjekte té akredituar nga
Republika e Shqipérisé ose nga véndi i origjinés, pér secilin specialist/ekspert té kualifikuar.

? CV e punonjésit.

? Listépagesa sipas formularit eSig25, pér 3 (tre) muajt e fundit té deklaruar sipas

legjislacionit né fuqi ku té pérfshihet stafi si mé sipér, népérmijet paragitjes sé formularit
pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 9, pjesa Ill, pika B.

3. 2.2 Kodi sipas Fjalorit t¢ Pérbashkét té Prokurimit (FPP): Paketa software dhe sisteme
informacioni 48000000-8; Shérbime pér manaxhimin e vendeve té parkimit 98351000-8.

4, “Shtojca 7: Shérbimet qé kérkohen: Mirémbajtje e kanalizimeve, pusetave, pompave si
mé poshté”

5. Operatori ekonomik i interesuar duhet té paragesé vértetimin qé software i pérditésuar
éshté i fiskalizuar né pérputhje me Vendimin Nr.239, date 20.03.2020 “Pér Kérkesat Teknike dhe
Funksionale té Zgjidhjes Software-ike pér Procedurén e Faturimit dhe té Fiskalizimit si dhe
Procedurén e Kriteret pér Regjistrimin e Prodhuesve e té Mirémbajtésve té Zgjidhjeve
Software-ike” né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikés 10, té nenit 16, té ligjit
Nr.87/2019, “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té qarkullimit?”.

6. “Shtojca 8 “Termat e References”, te detajuara si ne vijim té késaj ankese.......

11.3. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a)
ankimuesit, adresat dhe NUIS-et; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

[1.4. Népérmjet shkresés nr.230/11 prot., daté 30.04.2026, protokolluar me tonén me nr. 1164/1
prot., daté 04.05.2026 me objekt “Kthim pérgjigje ankesés s€ operatorit ekonomik “Aleksandér
Harizi”’p.f. mbi procdurén e prokurimit me objekt: “Mirémbajtje e softBareve té& sistemit té



parkimit” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik kthimin e pérgjigjes gé autoritetit
kontraktor i ka dérguar operatorit ekonomik ankimues mbi bazén e vendimit t¢ KSHA-sé gé ka
trajtuar kété ankesé. Referuar késaj shkrese rezulton se autoriteti kontraktor ka vendosur
pranimin e pjesshém té saj duke pranuar kriteret si mé poshté vijon:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& administruar, KSHA konstaton se né dokumentat
standarte té tenderit, né pikén “Kodi sipas Fjalorit té Pérbashkét té Prokurimit (FPP)”
éshté pércaktuar “Paketa software dhe sisteme informacioni 48000000-8: Shérbime pér
manaxhimin e vendeve té oarkimit 98351000-8 .

KSHA gjykon se kodi i pércaktuar nga AK ka té béjé me paketat software dhe sistemet e
informacionit, dhe éshté vendosur duke patur né konsideraté objektin e procedurés sé
prokurimit, si dhe termat e referencés sé saj. Pércaktimi i kodit nuk éshté njé element qé
pérjashton apo ndalon njé operator ekonomik té interesuar pér té marré pjesé né njé
proceduré prokurimi, pasi ¢do operator ekonomik i interesuar, éshté i liré té jeté ofertues
né kété proceduré prokurimi, pavarésisht kodit CPV, i cili eshte nje element gé nuk
ndikon, apo penalizon asnjé operator ekonomik té interesuar pér pjesémarrje dhe pér té
dhéné oferén e tij.

Referuar pikés 10, té nenit 4 té Ligjit Nr.1 62/2020 “Pér Prokurimin Publik” (i
ndryshuar), pércaktohet se: “Fjalori | pérbashkét i prokurimit” éshté sisiemi unik
klasifikues i nomenklaturave té mallrave, shérbimeve dhe punéve qé aplikohet né
procedurat pér prokurime publike dhe gé siguron njetrajtshméri me nomeklaturat
ekzistuese pér mallra, shérbime dhe puné”.

Megjithaté KSHA, né shqyrtim té pretendimin té operatorit ekonomik konstaton se kodet
e pérdorura né dokumentet e tenderit pérfagésojné kategori té pérgjithshme dhe aktivitete
gé lidhen pjesérisht me objektin e prokurimit, por nuk e refiektojné plotésisht natyrén
specifike té shérbimit gé synohet té kontraktohet. Né kété kuptim, pa e konsideruar kété si
njé parregullsi thelbésore, vlerésohet se njé pércaktim mé i detajuar dhe mé i
pérshtatshém i kodeve FPP do té kontribuonte né njé identifikim mé té garté té objektit
dhe né lehtésimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké gé ushtrojné aktivitet né kété
fushé. Né pérputhje t& sa mé sipér, dhe né funksion té pérmirésimit té gartésisé dhe
pérputhshmérisé sé dokumenteve té tenderit me kérkesat ligjore, autoriteti kontraktor do
té rishikojé kodet e pércaktuara dhe aty ku éshté e nevojshme, t'i pérafrojé ato me kode
mé specifike té FPP qgé lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokurimit.

Pér sa mé sipér, KSHA gjvkon se pretendimi i Operatorit ekonomik “Aleksander Harizi”
p.f. géndron..

Nisur nga mungesa e pércaktimit té garté té dokumentit té kérkuar si dhe pér té gené mé
té qarté té gjithé palét e pérfshira né njé proces prokurimi si operatorét ekonomiké gé
pérgatisin ofertat, Komisioni i Shqyrtimit té Ofertave si dhe Komisioni i Shqyrtimit té



Ankesave (né rastin e ankesave pér vlerésimin), autoriteti kontraktor duhet té modifikojé
dokumentat e tenderit, duke pércaktuar qarté dokumentin gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbuhjen e pkés 2.3(6) té “Kapacitetit teknik”.

Sa mé larté pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérish Nga shqyrtimi i
dokumentacionit té administruar, KSHA konstaton se né dokumentat standarte té
tenderit, né Shtojcén 7, “FORMULARI 1 SHERBIMEVY DHE GRAFIKUT TE
EKZEKUTIMIT” né pikén “Shérbimi qé kérkohet” éshté pércaktuar “Mirémbajtja e
kanalizimeve, pusetave, pompave si mé poshté: ”

Né shqyrtim té kétij pretendimi, KSHA gjykon se nga verifikimi i dokumenteve té tenderit
konstatohet se né Shtojcén 7 éshté pérfshiré formulimi “Mirémbajtje e kanalizimeve.
Pusetave, pompave si mé poshté”, i cili nuk lidhet me objektin konkret té prokurimit dhe
nuk éshté né pérputhje me natyrén e shérbimeve té kérkuara né kété proceduré.

Né referim té nenit 36, té Ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar),
specifikimet teknike duhet té pérshkruajné né ményré té garté dhe té sakté karakteristikat
e shérbimeve gé prokurohen, me géllim shmangien e pagartésive dhe garantimin e njé
kuptimi té drejté nga té gjithé operatorit ekonomiké té interesuar. Né rastin konkret,
formulimi i sipércituar vlerésohet si njé pasaktési e karakterit teknik-redaktues (lapsus), e
cila nuk reflekton géllimin real té autoritetit kontraktor dhe as objektin e procedurés.

Pa e konsideruar kété si njé devijim thelbésor té pérmbajtjes sé dokumenteve té tenderit,
por pér té gene té garté dhe korrekt né hartimin e dokumentacionit té procedurés sé
prokurimit, ky formulim do té higet dhe do té korrigjohet né pérputhje me objektin e
prokurimit.

Pér sa mé sipér, KSHA gjyhon se pretendimi i Operatorit ekonomik “Aleksander Harizi”
p.f. géndron.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar, KSHA konstaton se né Shtojcén 9, né
Dokumentat Standarte té Tenderit, pika 2.3.4 éshté pércaktuar: “2.3.4 Operatori
ekonomik i interesuar duhet té paragesé vértetimin gé software i pérditésuar éshté i
fiskalizuar né pérputhje me Vendimin Nr.239, date 20.03.2020 “Pér Kérkesat Teknike
dhe Funksionale té Zgjidhjes Software-ike pér Progedurén e Faturimit dhe té Fiskalizimit
si dhe Procedurén e Kriteret pér Regjistrimin e Prodhuesve e té Mirémbajtésve té
Zgjidhjeve Software-ike” né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikés 10, té
nenit 16, té ligjit Nr.87/2019, “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té qarkullimit... ”
Gjithashtu né DST, né pikén 5.2 té Seksionit “Nioftimi i Kontratés; Autoriteti
Kontraktor” éshté pércaktuar: “Operatori ekonomik fitues, pér nénshkrimin e njé
kontrate publike duhet té keté:

o Kopje té Certifikatés Elektronike té Fiskalizimit, pér tatimpaguesit gé pérdorin

Platformén Qendrore té Faturave.



Kopje té Certifikatés Elektronike té Fiskalizimit dhe kopje té vlefshme té kontratés sé
lidhur me Kompaniné e Certifikuar pér zgjidhjen softuerike né pérdorim, pér
tatimpaguesit gé Iéshojné fatura pérmes zgjidhjes softuerike. ”.

Si dhe, ne Shtojcén 8 te dokumentave standarte t tenderit eshte pércaktuar si vijon:
“Certifikimi i sistemit:

Sistemi fiskalizimit i ofruar nga operatori duhet té jeté, para fillimit té shérbimit:

| certifikuar nga Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve dhe AKSHI si zgjidhje software-ike
e fiskalizimit, ne zbatim le VKM Nr. 239, date 20.03 2020 dhe rregullores se perbashkétt
tée certifikimit mes Drejtorisé se Pergjithahmwe té Tatimeve dhe AKSHI.

| listuarr ne regjistrin zyrtar te subjekteve te certifikuara te publikuar nga Drejtoria e
Pergjithshme e Tatimeve né fagen zyrtare www.tatime.gov al.

Tirana Parking sh.a. do ie jete pergjegjese per marrjen dhe rinovimin ne kohe te
certifikates elektronike nga AKSHI, nepermjet portalit e-Albania, e cila do té pérdoret
nga Sistemi i fiskalizimit per nenshkrimin dixhital té faturave. Certifikata elektronike
eshte e lidhur né menyre unike me Tirana Parking sh.a. si entitet dhe mund té perdoret
per te gjitha pikat e fiskalizimit té kompanise. Operatori i sherbimit do ta asistoje Tirana
Parking sh.a. ne procesin e konfigurimit le cerfifikates ne sistem ”

Né shqgyrtim té pretendimit té operatorit ekonomik lidhur me kérkesat pér paragitjen e
dokumentacionit mbi software-in e fiskalizimit, konstatohet se né dokumentet e tenderit
kjo éshtje éshté trajtuar né disa seksione té ndryshme, konkretisht né kriteret e ve$anta té
kualifikimit, né informacionet shtesé, si dhe né shtojcén pérkatése mbi specifikimet
teknike.

Referuar nenit 77 té Ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar),
autoriteti kontraktor ka detyrimin qé kriteret e kualifikimit dhe kérkesat pér
dokumentacionin provues té pércaktohen né ményré té garté, té sakté dhe shteruese né
dokumentet e tenderit, né ményré qé operatorit ekonomiké té kené mundési té kuptojné
detyrimet e tyre dhe té pérgatisin ofertat né pérputhje me kéto kérkesa.

Né rastin konkret, kérkesa pér njé software té fiskalizuar né pérputhje me Vendimin
Nr.239, daté 20.03.2020 dhe ligjin Nr. 87/2019 éshté né vetvete e ligjshme dhe e lidhur
drejtpérdrejt me objektin e kontratés. Kriteri i pércaktuar né pikén 2.3.4 kérkon né
ményré té qarté gé operatori ekonomik té vértetojé se software-i éshté i fiskalizuar né
pérputhje me legjislacionin pérkatés, ndérkohé gé parashikimet e tjera né dokumentet e
tenderit japin detaje shtesé mbi ményrén e implementimit dhe pérdorimit té kétij sistemi
gjaté zbatimin té kontratés.

Pércaktimi né pikén 5.2 “Infomacione shtesé” ne dokumentat standarde té tenderit, éshté
pjesé pérbérése standarde né DST dhe autoriteti kontaktor nuk ka asnjé kompetencé pér
ta ndryshuar apo hequr. KSHA gjykon se pércaktimet e mésipérme nuk bien ndesh me
njéra tjetrén pér aq kohé sa kérkesat jané té iidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés
dhe nuk cénojné né thelb parimet e konkurrencés dhe trajtimit té€ barabarté.



Megjithaté ményra e reflektimit té saj né tre seksione té ndryshme té dokumenteve té
tenderit, me terminologji dhe nivele té ndryshme detajimi, mund té krijojé njé situaté
potencialisht konfuze pér operatorét ekonomiké lidhur me natyrén dhe formén e
dokumentacionit gé duhet té paragitet né fazén e ofertimit. Kjo mbivendosje nuk éshté njé
shkelje e dispozitave ligjore né thelb, por mund té kérkojé njé strukturim mé té garté dhe
koherent té kérkesave, né ményré gé té shmangen interpretimet e ndryshme dhe té
garantohet siguri juridike pér pjesémarrésit né proceduré.

Né kéto kushte, dhe né funksion té rritjes sé qartésisé, transparencés dhe lehtésimit té
pjesémar es né proceduré, KSHA vleréson té arsyeshme rishikimin e dokumenteve té
tenderit pér té unifikuar dhe saktésuar kérkesat né fjalé, duke i pérmbledhur ato né
ményré té garté né seksionin pérkatés.

Pér sa mé sipér, KSHA gjykon se pretendimi i Operatorit ekonomih “Aleksandér Harizi”
p.f. géndron.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar, KSHA konstaton se referuar Shtojcés 8
té Dokumentave Standarde té Tenderit, éshté pércaktuar si vijon:

Konkretisht versionet e “Lince” té cilét jané instaluar né sistemet e parkimit si mé
poshté:

1. Ish - Terminali i Autobuzave Ndérkombétaré — (prané “Asllan Rusi”)
Terminali i Autobuzave té Jugut dhe Veriut — (prané Kompleksit “Malajzian”)
Terminali i Autobuzave té Juglindjes — (prané gendrés tregtare “TEG”)
Sheshparkimi i automjeteve Tirana Parking — (“Diga e Ligenit”)
Sheshparkimi i automjeteve Tirana Parking — (Pallati i Sportit “Asllan Rusi”)
Sheshparkimi i automjeteve Tirana Parking — (Sheshi “Selman Stermasi”).
Sheshparkimi i automjeteve Tirana Parking — (Sheshi “Frederik Shopen”).

Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi “Italia”).

Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi ““7 Xhuxhat”).

10 Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi “Skénderbej”).

11. Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi “Bulevardi i Ri”)
12. Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi “Kopshti Zoologjik”)

©oNoe s WD

KSHA konstaston se, Autoriteti Kontraktor ka kryer verifikimet pérkatése dhe ka
konstatuar se pasaktésia e evidentuar lidhet vetém me emértimin e njé pike parkimi né
dokumentacion, ridérkohé gé gjendja faktike né terren dhe numri i pikave funksionale té
marra né konsideraté né pérllogaritje jané né pérputhje me sa éshté parashikuar né DST.
Konkretisht, numri i pikave té parkimit t& konsideruara né pérllogaritjen e fondit limit
éshté i sakté dhe i bazuar né situatén reale té ofrimit té shérbimit, pavarésisht pasaktésisé
né emértim, e cila nuk ndikon né pérmbajtjen dhe shtrijen e objektit té kontratés.



Gjithashtu, né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit, sqarojmé se Autoriteti Kontraktor
éshté bazuar né parashikimet e Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” (i
ndryshuar), si dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, té cilat pércaktojné se: “Llogaritja e
vlerés sé parashikuar té njé prokurimi bazohet né shumén tolale gé duhet paguar pa
TVSH, si¢ parashikohet nga autoriteti ose enti kontraktor, duke pérfshiré ¢cdo pagesé si¢
pércaktohet garté né dokumentet e tenderit. Kur autoriteti ose enti kontraktor u jep
¢cmime ose pagesa kandidatéve ose ofertuesve, ai duhet t'i mbajé ato parasysh kur
pérllogarit vlerén e prokurimit.

2. Pérzgjedhja e metodés gé pérdoret pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit nuk béhet
me qéllim pér ta pérjashtuar até nga fusha e zbatimin té kétij ligji. Prokurimi nuk duhet
té ndahet me géllim shmangien nga fusha e zbatimit té kétij ligji, pérvec se kur kjo
Justifikohet nga arsye objektive”.

Né zbatim té nenit 34 té ligjit, vlera e parashikuar e kontratés (fondi limit) pérllogaritet si
njé vleré totale, e cila pérfagéson koston e ploté té shérbimit pér té gjithé periudhén e
kontratés, bazuar né analiza tregu, eksperienca té méparshme, si dhe né kérkesat
konkrete té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Ky nen nuk detyron Autoritetin
Kontraktor qé pér pdo rast té pércaktojé ¢cmime pér njési pér pdo element té ve anté té
shérbimit, pérve rasteve kur veté natyra e kontratés e kérkon njé gjé té tillé.

Gjithashtu, né pérputhje me nenin 36 té ligjit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
garté objektin e kontratés dhe kérkesat funksionale té shérbimit, por nuk imponojné
detyrimin pér ndarjen e fondit limit né mime pér njési, nése kontrata éshté konceptuar si
njé shérbim i integruar.

Pér rrjedhojé, né kété proceduré pérllogaritja e fondit limit éshté kiyer né ményré té
ligjshme dhe né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, si njé vleré totale pér realizimin e
shérbimit né té gjitha pikat e parashikuara, dhe jo si mim pér njési pér do piké
individuale. Kjo qgasje éshté né pérputhje me natyrén e kontratés dhe nuk cenon
konkurrencén apo baraziné ndérmjet operatoréve ekonomiké.

Megjithaté, duke gené se pasaktésia né emértim mund té Kkrijojé pagartési né
interpretimin e dokumentacionit nga operatorét ekonomiké, dhe me géllim garantimin e
njé procesi plotésisht transparent dhe té qarté pér té gjithé pjesémarrésit, Autoriteti
Kontraktor do té procedojé me anulimin e procedurés sé prokurimit, pér t¢ mundésuar
korrigjimin dhe saktésimin e dokumentacionit pérkatés. Pas refiektimit té kétyre
saktésimeve, procedura do té rishpallet né pérputhje me legjislacionin né fugi.

Pér sa mé sipér, KSHA gjykon se pretendimi i Operatorit ekonomik “AleksandéF Harizi”
p.f géndron.



- Nga shgyrtimi i dokumentacionit té administruar, KSHA konstaton né lidhje me
pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, mbi pérmbajtien e Shtojcés 8 “Termat e
Referencés”, ju béjmé me dije se, Autoriteti Kontraktor ka parashikuar né
dokumentacion kérkesat funksionale dhe objektin e kontratés né ményré té pérgjithshme,
duke synuar sigurimin e njé sistemi funksional, té pérditésuar dhe té integrueshém me
infrastrukturén ekzistuese té parkimit.

Referimi ndaj versioneve té ndryshme té “software”-it Lince lidhet me faktin se sistemet
aktuale jané instaluar né periudha té ndryshme dhe, pér rrjedhojé, nuk paragesin njé
standard té unifikuar versioni. Pér kété arsye, nuk éshté pércaktuar njé version specifik
(si p.sh. 7.0), por éshté 1é€né hapésiré qé operatorit ekonomiké té propozojné zgjidhje gé
pérmbushin kérkesat pér pérditésim, siguri, performancé dhe integrim, né pérputhje me
zhvillimet mé té fundit teknologjike dhe nevojat e Autoritetit Kontraktor.

Sa i takon lidhjes me serverin multiparking, kjo éshté njé kérkesé funksionale gé lidhet
me nevojén pér menaxhim té centralizuar té sistemeve té parkimit, dhe detajimi teknik i
saj éshté pjesé e zgjidhjes gé duhet té ofrohet nga operatori ekonomik né kuadér té
realizimit té kontratés.

Né lidhje me licencat, sqarojmé se Autoriteti Kontraktor nuk ka né dispozicion kodin
burimor té “software”’-it, i cili mbetet proné e prodhuesit, ndérsa ményra e licensimit dhe
suportit teknik éshté e lidhur me politikat e veté prodhuesit dhe marrédhéniet gé
operatorét ekonomiké kane me té. Pér kété arsye, nuk éshté pércaktuar né dokumentacion
njé model i detajuar i licencimit apo numra specifiké licence.

Megjithaté, duke marré né konsideraté se mungesa e disa detajeve specifike teknike mund
té krijojé paqartési pér operatorét ekonomiké né hartimin e ofertave té tyre, si dhe né
funksion té garantimit té transparencés dhe barazisé né konkurrim, Autoriteti Kontraktor
do té procedojé me anulimin e procedurés sé prokurimit, me géllim rishikimin dhe
saktésimin e dokumentacionit pérkatés. Pas pérditésimit t¢ Termave té Referencés dhe
reflektimit té té gjitha elementeve té nevojshme teknike, procedura do té rishpallet né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, KSHA gjykon se pretendimi i Operatorit ekonomik “Aleksandér Harizi”
p.f géndron.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té pretendimeve té operatoréve ekonomiké ankimues, informacionit dhe
dokumentacionit té paraqitur nga autoriteti kontraktor,
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Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues Aleksandér Harizi pér modifikimin
e dokumenteve té tenderit, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Népérmjet shkresés nr.230/11 prot., daté 30.04.2026, protokolluar me tonén me nr.
1164/1 prot., daté 04.05.2026 me objekt “Kthim pérgjigje ankesés sé operatorit ekonomik
“Aleksandér Harizi’p.f. mbi procdurén e prokurimit me objekt: “Mirémbajtje e softéareve té
sistemit té parkimit” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik kthimin e pérgjigjes qé
autoritetit kontraktor i ka dérguar operatorit ekonomik ankimues mbi bazén e vendimit t& KSHA-
Sé gé ka trajtuar kété ankesé. Referuar késaj shkrese rezulton se autoriteti kontraktor ka vendosur
pranimin e pjesshém té saj duke pranuar kriteret si mé poshté vijon:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& administruar, KSHA konstaton se né dokumentat
standarte té tenderit, né pikén “Kodi sipas Fjalorit té Pérbashkét té Prokurimit (FPP)”
éshté pércaktuar “Paketa software dhe sisteme informacioni 48000000-8: Shérbime pér
manaxhimin e vendeve té oarkimit 98351000-8 .

KSHA gjykon se kodi i pércaktuar nga AK ka té béjé me paketat software dhe sistemet e
informacionit, dhe éshté vendosur duke patur né konsideraté objektin e procedurés sé
prokurimit, si dhe termat e referencés sé saj. Pércaktimi i kodit nuk éshté njé element qé
pérjashton apo ndalon njé operator ekonomik té interesuar pér té marré pjesé né njé
proceduré prokurimi, pasi ¢do operator ekonomik i interesuar, éshté i liré té jeté ofertues
né kété proceduré prokurimi, pavarésisht kodit CPV, i cili eshte nje element gé nuk
ndikon, apo penalizon asnjé operator ekonomik té interesuar pér pjesémarrje dhe pér té
dhéné oferén e tij.

Referuar pikés 10, té nenit 4 té Ligjit Nr.l1 62/2020 “Pér Prokurimin Publik” (i
ndryshuar), pércaktohet se: “Fjalori | pérbashkét i prokurimit” éshté sisiemi unik
klasifikues i nomenklaturave té mallrave, shérbimeve dhe punéve qé aplikohet né
procedurat pér prokurime publike dhe gé siguron njetrajtshméri me nomeklaturat
ekzistuese pér mallra, shérbime dhe puné”.

Megjithaté KSHA, né shqyrtim té pretendimin té operatorit ekonomik konstaton se kodet
e pérdorura né dokumentet e tenderit pérfagésojné kategori té pérgjithshme dhe aktivitete
gé lidhen pjesérisht me objektin e prokurimit, por nuk e refiektojné plotésisht natyrén
specifike té shérbimit gé synohet té kontraktohet. Né kété kuptim, pa e konsideruar kété si
njé parregullsi thelbésore, vlerésohet se njé pércaktim mé i detajuar dhe mé i
pérshtatshém i kodeve FPP do té kontribuonte né njé identifikim mé té garté té objektit
dhe né lehtésimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké gé ushtrojné aktivitet né kété
fushé. Né pérputhje t& sa mé sipér, dhe né funksion té pérmirésimit t& gartésisé dhe
pérputhshmérisé sé dokumenteve té tenderit me kérkesat ligjore, autoriteti kontraktor do
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té rishikojé kodet e pércaktuara dhe aty ku éshté e nevojshme, t'i pérafrojé ato me kode
mé specifike t&¢ FPP gé lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokurimit.

Pér sa mé sipér, KSHA gjykon se pretendimi i Operatorit ekonomik “Aleksander Harizi”
p.f. géndron..

Nisur nga mungesa e pércaktimit té garté té dokumentit té kérkuar si dhe pér té gené mé
té qarté té gjithé palét e pérfshira né njé proces prokurimi si operatorét ekonomiké gé
pérgatisin ofertat, Komisioni i Shqyrtimit té Ofertave si dhe Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesave (né rastin e ankesave pér vlerésimin), autoriteti kontraktor duhet té modifikojé
dokumentat e tenderit, duke pércaktuar qarté dokumentin gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbuhjen e pkés 2.3(6) té “Kapacitetit teknik”.

Sa mé larté pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérish Nga shqyrtimi i
dokumentacionit té administruar, KSHA konstaton se né dokumentat standarte té
tenderit, né Shtojcén 7, “FORMULARI I SHERBIMEVE DHE GRAFIKUT TE
EKZEKUTIMIT” né pikén “Shérbimi qé kérkohet” éshté pércaktuar “Mirémbajtja e
kanalizimeve, pusetave, pompave si mé poshté: ”

Né shqgyrtim té kétij pretendimi, KSHA gjykon se nga verifikimi i dokumenteve té tenderit
konstatohet se né Shtojcén 7 éshzé pérfshiré formulimi “Mirémbajtje e kanalizimeve.
Pusetave, pompave si mé poshté”, i cili nuk lidhet me objektin konkret té prokurimit dhe
nuk éshté né pérputhje me natyrén e shérbimeve té kérkuara né kété proceduré.

Né referim té nenit 36, t¢ Ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar),
specifikimet teknike duhet té pérshkruajné né ményré té garté dhe té sakté karakteristikat
e shérbimeve gé prokurohen, me géllim shmangien e pagartésive dhe garantimin e njé
kuptimi té drejté nga té gjithé operatorit ekonomiké té interesuar. Né rastin konkret,
formulimi i sipércituar vlerésohet si njé pasaktési e karakterit teknik-redaktues (lapsus), e
cila nuk reflekton géllimin real té autoritetit kontraktor dhe as objektin e procedurés.

Pa e konsideruar kété si njé devijim thelbésor té pérmbajtjes sé dokumenteve té tenderit,
por pér té gene té garté dhe korrekt né hartimin e dokumentacionit té procedurés sé
prokurimit, ky formulim do té higet dhe do té korrigjohet né pérputhje me objektin e
prokurimit.

Pér sa mé sipér, KSHA gjyhon se pretendimi i Operatorit ekonomik “Aleksander Harizi”
p.f. géndron.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit t& administruar, KSHA konstaton se né Shtojcén 9, né
Dokumentat Standarte té Tenderit, pika 2.3.4 éshté pércaktuar: “2.3.4 Operatori
ekonomik i interesuar duhet té paragesé vértetimin gé software i pérditésuar éshté i
fiskalizuar né pérputhje me Vendimin Nr.239, date 20.03.2020 “Pér Kérkesat Teknike
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dhe Funksionale té Zgjidhjes Software-ike pér Progedurén e Faturimit dhe té Fiskalizimit
si dhe Procedurén e Kriteret pér Regjistrimin e Prodhuesve e té Mirémbajtésve té
Zgjidhjeve Software-ike” né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikés 10, té
nenit 16, té ligjit Nr.87/2019, “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té qarkullimit... ”
Gjithashtu né DST, né pikén 5.2 té Seksionit “Nioftimi i Kontratés; Autoriteti
Kontraktor” éshté pércaktuar: “Operatori ekonomik fitues, pér nénshkrimin e njé
kontrate publike duhet té keté:

o Kopje té Certifikatés Elektronike té Fiskalizimit, pér tatimpaguesit gé pérdorin

Platformén Qendrore té Faturave.

Kopje té Certifikatés Elektronike té Fiskalizimit dhe kopje té vlefshme té kontratés sé
lidhur me Kompaniné e Certifikuar pér zgjidhjen softuerike né pérdorim, pér
tatimpaguesit qé léshojné fatura pérmes zgjidhjes softuerike.”.
Si dhe, ne Shtojcén 8 te dokumentave standarte t tenderit eshte pércaktuar si vijon:
“Certifikimi 1 sistemit:
Sistemi fiskalizimit i ofruar nga operatori duhet té jeté, para fillimit té shérbimit:
| certifikuar nga Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve dhe AKSHI si zgjidhje software-ike
e fiskalizimit, ne zbatim le VKM Nr. 239, date 20.03 2020 dhe rregullores se perbashkétt
tée certifikimit mes Drejtorisé se Pergjithahmwe té Tatimeve dhe AKSHI.
| listuarr ne regjistrin zyrtar te subjekteve te certifikuara te publikuar nga Drejtoria e
Pergjithshme e Tatimeve né fagen zyrtare www.tatime.gov al.
Tirana Parking sh.a. do ie jete pergjegjese per marrjen dhe rinovimin ne kohe te
certifikates elektronike nga AKSHI, nepermjet portalit e-Albania, e cila do té pérdoret
nga Sistemi i fiskalizimit per nenshkrimin dixhital té faturave. Certifikata elektronike
eshte e lidhur né menyre unike me Tirana Parking sh.a. si entitet dhe mund té perdoret
per te gjitha pikat e fiskalizimit té kompanise. Operatori i sherbimit do ta asistoje Tirana

2

Parking sh.a. ne procesin e konfigurimit le cerfifikates ne sistem

Né shqgyrtim té pretendimit té operatorit ekonomik lidhur me kérkesat pér paraqitjen e
dokumentacionit mbi software-in e fiskalizimit, konstatohet se né dokumentet e tenderit
kjo éshtje éshté trajtuar né disa seksione té ndryshme, konkretisht né kriteret e ve$anta té
kualifikimit, né informacionet shtesé, si dhe né shtojcén pérkatése mbi specifikimet
teknike.

Referuar nenit 77 té Ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar),
autoriteti kontraktor ka detyrimin qé& kriteret e kualifikimit dhe kérkesat pér
dokumentacionin provues té pércaktohen né ményré té garté, té sakté dhe shteruese né
dokumentet e tenderit, né ményré qé operatorit ekonomiké té kené mundési té kuptojné
detyrimet e tyre dhe té pérgatisin ofertat né pérputhje me kéto kérkesa.

Né rastin konkret, kérkesa pér njé software té fiskalizuar né pérputhje me Vendimin
Nr.239, daté 20.03.2020 dhe ligjin Nr. 87/2019 éshté né vetvete e ligjshme dhe e lidhur
drejtpérdrejt me objektin e kontratés. Kriteri i pércaktuar né pikén 2.3.4 kérkon né
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ményré té qarté gé operatori ekonomik té vértetojé se software-i éshté i fiskalizuar né
pérputhje me legjislacionin pérkatés, ndérkohé gé parashikimet e tjera né dokumentet e
tenderit japin detaje shtesé mbi ményrén e implementimit dhe pérdorimit té kétij sistemi
gjaté zbatimin té kontratés.

Pércaktimi né pikén 5.2 “Infomacione shtesé” ne dokumentat standarde té tenderit, éshté
pjesé pérbérése standarde né DST dhe autoriteti kontaktor nuk ka asnjé kompetencé pér
ta ndryshuar apo hequr. KSHA gjykon se pércaktimet e mésipérme nuk bien ndesh me
njéra tjetrén pér aq kohé sa kérkesat jané té iidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés
dhe nuk cénojné né thelb parimet e konkurrencés dhe trajtimit té barabarté.

Megjithaté ményra e reflektimit té saj né tre seksione té ndryshme té dokumenteve té
tenderit, me terminologji dhe nivele té ndryshme detajimi, mund té krijojé njé situaté
potencialisht konfuze pér operatorét ekonomiké lidhur me natyrén dhe formén e
dokumentacionit gé duhet té paraqgitet né fazén e ofertimit. Kjo mbivendosje nuk éshté njé
shkelje e dispozitave ligjore né thelb, por mund t& kérkojé njé strukturim mé té garté dhe
koherent té kérkesave, né ményré gé té shmangen interpretimet e ndryshme dhe té
garantohet siguri juridike pér pjesémarrésit né proceduré.

Né kéto kushte, dhe né funksion té rritjes sé qartésisé, transparencés dhe lehtésimit té
pjesémar es né proceduré, KSHA vleréson té arsyeshme rishikimin e dokumenteve té
tenderit pér té unifikuar dhe saktésuar kérkesat né fjalé, duke i pérmbledhur ato né
ményré té garté né seksionin pérkatés.

Pér sa mé sipér, KSHA gjykon se pretendimi i Operatorit ekonomih “Aleksandér Harizi”
p.f. géndron.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar, KSHA konstaton se referuar Shtojcés 8
té Dokumentave Standarde té Tenderit, éshté pércaktuar si vijon:
Konkretisht versionet e “Lince” té cilét jané instaluar né sistemet e parkimit si mé
poshté:

12. Ish - Terminali i Autobuzave Ndérkombétaré — (prané “Asllan Rusi”)

13. Terminali i Autobuzave té Jugut dhe Veriut — (prané Kompleksit “Malajzian”)

14. Terminali i Autobuzave té Juglindjes — (prané gendrés tregtare “TEG”)

15. Sheshparkimi i automjeteve Tirana Parking — (“Diga e Ligenit”)

16. Sheshparkimi i automjeteve Tirana Parking — (Pallati i Sportit “Asllan Rusi”)

17. Sheshparkimi i automjeteve Tirana Parking — (Sheshi “Selman Stermasi”).

18. Sheshparkimi i automjeteve Tirana Parking — (Sheshi “Frederik Shopen”).

19. Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi “Italia”).

20. Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi ““7 Xhuxhat”).

21. Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi “Skénderbej”).

22. Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi “Bulevardi i Ri”)

14



12. Parkingu Néntokésor Tirana Parking — (Sheshi “Kopshti Zoologjik”)

KSHA konstaston se, Autoriteti Kontraktor ka kryer verifikimet pérkatése dhe ka
konstatuar se pasaktésia e evidentuar lidhet vetém me emértimin e njé pike parkimi né
dokumentacion, ridérkohé gé gjendja faktike né terren dhe numri i pikave funksionale té
marra né konsideraté né pérllogaritje jané né pérputhje me sa éshté parashikuar né DST.
Konkretisht, numri i pikave té parkimit t& konsideruara né pérllogaritjen e fondit limit
éshté i sakté dhe i bazuar né situatén reale té ofrimit té shérbimit, pavarésisht pasaktésisé
né emértim, e cila nuk ndikon né pérmbajtjen dhe shtrijen e objektit té kontratés.
Gjithashtu, né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit, sqgarojmé se Autoriteti Kontraktor
éshté bazuar né parashikimet e Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” (i
ndryshuar), si dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, té cilat pércaktojné se: “Llogaritja e
vlerés sé parashikuar té njé prokurimi bazohet né shumén tolale gé duhet paguar pa
TVSH, si¢ parashikohet nga autoriteti ose enti kontraktor, duke pérfshiré ¢cdo pagesé si¢
pércaktohet garté né dokumentet e tenderit. Kur autoriteti ose enti kontraktor u jep
¢cmime ose pagesa kandidatéve ose ofertuesve, ai duhet t'i mbajé ato parasysh kur
pérllogarit vlerén e prokurimit.

2. Pérzgjedhja e metodés gé pérdoret pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit nuk béhet
me qéllim pér ta pérjashtuar até nga fusha e zbatimin té kétij ligji. Prokurimi nuk duhet
té ndahet me géllim shmangien nga fusha e zbatimit té Kkétij ligji, pérve¢ se kur kjo
Justifikohet nga arsye objektive”.

Né zbatim té nenit 34 té ligjit, vlera e parashikuar e kontratés (fondi limit) pérllogaritet si
njé vleré totale, e cila pérfagéson koston e ploté té shérbimit pér té gjithé periudhén e
kontratés, bazuar né analiza tregu, eksperienca té méparshme, si dhe né kérkesat
konkrete té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Ky nen nuk detyron Autoritetin
Kontraktor qé pér pdo rast té pércaktojé ¢cmime pér njési pér pdo element té ve anté té
shérbimit, pérve rasteve kur veté natyra e kontratés e kérkon njé gjé té tillé.

Gjithashtu, né pérputhje me nenin 36 té ligjit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
garté objektin e kontratés dhe kérkesat funksionale té shérbimit, por nuk imponojné
detyrimin pér ndarjen e fondit limit né mime pér njési, nése kontrata éshté konceptuar si
njé shérbim i integruar.

Pér rrjedhojé, né kété proceduré pérllogaritja e fondit limit éshté kiyer né ményré té
ligjshme dhe né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, si njé vleré totale pér realizimin e
shérbimit né té gjitha pikat e parashikuara, dhe jo si mim pér njési pér do piké
individuale. Kjo qasje éshté né pérputhje me natyrén e kontratés dhe nuk cenon
konkurrencén apo baraziné ndérmjet operatoréve ekonomiké.
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Megjithaté, duke qgené se pasaktésia né emértim mund té Kkrijojé pagartési né
interpretimin e dokumentacionit nga operatorét ekonomiké, dhe me géllim garantimin e
njé procesi plotésisht transparent dhe té garté pér té gjithé pjesémarrésit, Autoriteti
Kontraktor do té procedojé me anulimin e procedurés sé prokurimit, pér té mundésuar
korrigjimin dhe saktésimin e dokumentacionit pérkatés. Pas refiektimit té kétyre
saktésimeve, procedura do té rishpallet né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, KSHA gjykon se pretendimi i Operatorit ekonomik “AleksandéF Harizi”
p.f géndron.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar, KSHA konstaton né lidhje me
pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, mbi pérmbajtjen e Shtojcés 8 “Termat e
Referencés”, ju béjmé me dije se, Autoriteti Kontraktor ka parashikuar né
dokumentacion kérkesat funksionale dhe objektin e kontratés né ményré té pérgjithshme,
duke synuar sigurimin e njé sistemi funksional, t& pérditésuar dhe té integrueshém me
infrastrukturén ekzistuese té parkimit.

Referimi ndaj versioneve té ndryshme té “software”-it Lince lidhet me faktin se sistemet
aktuale jané instaluar né periudha té ndryshme dhe, pér rrjedhojé, nuk paragesin njé
standard té unifikuar versioni. Pér kété arsye, nuk éshté pércaktuar njé version specifik
(si p.sh. 7.0), por éshté 1éné hapésiré gé operatorit ekonomiké té propozojné zgjidhje gé
pérmbushin kérkesat pér pérditésim, siguri, performancé dhe integrim, né pérputhje me
zhvillimet mé té fundit teknologjike dhe nevojat e Autoritetit Kontraktor.

Sa i takon lidhjes me serverin multiparking, kjo éshté njé kérkesé funksionale gé lidhet
me nevojén pér menaxhim té centralizuar té sistemeve té parkimit, dhe detajimi teknik i
saj éshté pjesé e zgjidhjes gé duhet té ofrohet nga operatori ekonomik né kuadér té
realizimit té kontratés.

Né lidhje me licencat, sqarojmé se Autoriteti Kontraktor nuk ka né dispozicion kodin
burimor té “software”’-it, i cili mbetet proné e prodhuesit, ndérsa ményra e licensimit dhe
suportit teknik éshté e lidhur me politikat e veté prodhuesit dhe marrédhéniet gé
operatorét ekonomiké kane me té. Pér kété arsye, nuk éshté pércaktuar né dokumentacion
njé model i detajuar i licencimit apo numra specifiké licence.

Megjithaté, duke marré né konsideraté se mungesa e disa detajeve specifike teknike mund
té krijojé paqartési pér operatorét ekonomiké né hartimin e ofertave té tyre, si dhe né
funksion té garantimit té transparencés dhe barazisé né konkurrim, Autoriteti Kontraktor
do té procedojé me anulimin e procedurés sé prokurimit, me géllim rishikimin dhe
saktésimin e dokumentacionit pérkatés. Pas pérditésimit t¢ Termave té Referencés dhe
reflektimit té té gjitha elementeve té nevojshme teknike, procedura do té rishpallet né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, KSHA gjvkon se pretendimi i Operatorit ekonomik “Aleksandér Harizi”
p.f géndron.
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Sa mé larté pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.”

[11.1.2. Neni 30 i LPP-sé, parashikon shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton
ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij,
njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shgyrtimit t€ ankesave, Komisioni
vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2
dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar
dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.

I11.1.3. Neni 114 1 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon shprehimisht se: 1. N&é
rastet e ankesave pér dokumentet e tenderit, autoriteti ose enti kontraktor duhet té shprehet né
lidhje me ankesén e paragitur brenda 5 ditéve nga momenti i konfirmimit té regjistrimit té saj
nga Komisioni i Prokurimit Publik.

Né rastet e ankesave pér vendimin e pérzgjedhjes sé kandidatéve pas fazés sé parakualifikimit
ose pér procesin e vlerésimit té ofertave, autoriteti ose enti kontraktor duhet té shprehet pér
ankesén e paragitur brenda 5 ditéve nga pérfundimi i afatit kohor né dispozicion té operatoréve
ekonomiké té interesuar, sipas parashikimeve né nenin 113 té kétij ligji, pér paragitjen e
argumenteve té tyre.

2. Né rastin kur pér shqyrtimin e ankesés autoriteti ose enti kontraktor ka nevojé té kryejé
verifikime prané organeve té tjera, afati i pércaktuar né pikén 1 té kétij neni ndérpritet dhe
rifillon pasi té keté siguruar informacionin e kérkuar. Né ¢do rast, pér pritjen e informacionit té
kérkuar afati nuk duhet té tejkalojé 30 dité.

Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té véré menjéheré né dijeni Komisionin e
Prokurimit Publik, ankuesin dhe operatorét ekonomikeé té interesuar pér zgjatjen e afatit.

3. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés sipas parashikimeve né kété nen, autoriteti ose enti
kontraktor mund té vendosé:

a) pranimin e ploté té ankesés;
b) pranimin e pjesshém té ankesés;
c) refuzimin e ankesés.

4. Né c¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor vé né dijeni pér vendimin e marré Komisionin e
Prokurimit Publik, ankuesin, operatorét ekonomiké té interesuar brenda dités sé nesérme té
punés nga marrja e kétij vendimi, duke e shogéruar me shpjegimet dhe dokumentacionin
pérkatés.

5. Kundér vendimit té autoritetit ose entit kontraktor, operatorét ekonomikeé té interesuar, té cilét
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kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén, kané té drejtén té ankohen prané
Komisionit té Prokurimit Publik brenda 5 ditéve nga marrja e njoftimit nga autoriteti ose enti
kontraktor, sipas pikés 4 té kétij neni.

6. Nése operatorét ekonomikeé té interesuar nuk kané paragitur ankesé sipas pikés 5 té kétij neni,
ata nuk do té kené té drejté té paragesin mé pas njé ankesé pér veprimet e autoritetit ose entit
kontraktor, té kryera né zbatim té vendimit t& dhéné nga Komisioni i Prokurimit Publik.

[11.1.4 Neni 115 pika 1 dhe 3 e ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, i cili parashikon
shprehimisht se : “1. Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paragitur, si dhe
vendimin e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese,
gé mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shgyrtimin:

i. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomike té
interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113 té
kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés, Komisioni
i Prokurimit Publik do té vijojé shqyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét ekonomiké

té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né pérputhje me
nenin 113 té kétij ligji;

C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankeseés.

3. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon plotésisht ankesén, Komisioni i Prokurimit
Publik:

a) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga marrja e vendimit té
dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor pér kété ankesé, nése operatorét ekonomiké té interesuar
nuk kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji;

b) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nése operatorét ekonomiké té interesuar,
gé kané paragitur argumentet sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji, nuk kané ankimuar
vendimin e dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor.

[11.1.5 Sa mé sipér, nisur nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, nga verifikimi i
vendimit té autoritetit kontraktor, konstatohet se ky i fundit, ka vendosur pranim pjesérisht té
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ankesés sé operatorit ekonomik Aleksandér Harizi, késhtu gé rrjedhimisht Komisioni do té
mbyllé céshtjen né lidhje me kété pjesé té pranuar nga autoriteti kontraktor pér ankesén me
nr.230/11 prot., daté 30.04.2026, té operatorit ekonomik Aleksandér Harizi

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues Aleksandér Harizi, pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, duke
kérkuar qé, “Kérkesa pér bilancet 2023, 2024 dhe 2025, e pércaktuar né pikén 2.2.2 té kritereve
té kualifikimit, duhet té higet”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.2.1. N& Shtojcén 9/2 “Kriteret e veganta t& kualifikimit”, pika 2.2.2 “Kapciteti ekonomik dhe
financiar” autoriteti kontraktor, ka parashikuar si mé poshté:

“2.2.2 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin kopje té bilanceve té 3 (tre) viteve té fundit
financiare (2023, 2024, 2025) té paragitura prané autoriteteve pérkatése tatimore gé tregojné
raporte ndérmjet aktivit dhe pasivit. Né rast se operatori ekonomik éshté né kushtet e
pércaktimeve té nenit 41, té ligjit nr.10091, daté 05.03.2009, atéheré bilancet duhet té
shogérohen edhe me raportet e auditimit ligjor té pasqyrave financiare vjetore, té kryera, nga
auditues ligjoré ose shogéri audituese. (Kriteri konsiderohet i pérmbushuar nése né dy bilancet e
njépasnjéshme té kérkuara nuk ka raport negative ndérmjet aktivit dhe pasivit)..

[11.2.2. N€ nenin 2 “Qéllimi i ligjit”, 162/2021 “Pér prokurimin publik, i ndryshuar” parashikohet
se:

“Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; d

h) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik”.

[11.2.3. N€ nenin 3 “Parime t€ pérgjithshme” 162/2021 “Pér prokurimin publik™ parashikohet se:
“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

19



3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén”.

[11.2.4 Né nenin 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” 162/2021 “Pér prokurimin publik”
parashikohet se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
parimeve té trajtimit t€ barabarté, transparencés, konkurrencés dhe 19 mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té
miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé
kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

II1.2.5 N€ nenin 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko - financiare”, e Vendimit t€¢ Késhillit té
Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
ndryshuar parashikohet shprehimisht se:

1. Autoriteti/enti kontraktor, pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, kérkon kopje
té deklaratave té xhiros vjetore té realizuar nga operatori ekonomik, pér njé periudhé
maksimumi deri né 3 (tre) vitet e fundit financiare .

2. Vlera e xhiros minimale vjetore gé u kérkohet operatoréve ekonomiké nuk mund té tejkalojé:
a) dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té kontratés ose lotit , né procedurat e prokurimit mbi kufirin
e larté monetar

b) vlerén e pérllogaritur té kontratés ose lotit , né procedurat e prokurimit ndérmjet kufirit té
larté dhe té ulét monetar;

c) 40 % té vlerés sé pérllogaritur té kontratés ose lotit , né procedurat e prokurimit nén kufirin e
ulét monetar, dhe né procedurat e prokurimit “Shérbim konsulence”.

3. Kérkesa pér plotésimin e kapaciteteve financiare konsiderohet e pérmbushur nése operatorét
ekonomiké arrijné vlerén e xhiros minimale, né té paktén njé vit t€ periudhés sé kérkuar nga
autoriteti/enti kontraktor.

4. Nése vlerésohet, autoriteti/enti kontraktor mund té kérkojé gé operatorét ekonomiké té japin
informacione né bilancet e tyre vjetore, pér njé periudhé maksimumi tre vitet e fundit financiare,
gé té tregojné raportet, ndérmjet aktivit dhe pasivit. Nése kérkohen njé ose dy bilance, kérkesa
konsiderohet e pérmbushur nése né bilancin/et e kérkuara nuk ka raport negativ ndérmjet aktivit
dhe pasivit .

5. Né rastin e kontratave gqé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale,
llogaritet mbi bazén e vlerés maksimale té kontratave specifike gé do té zbatohen né té njéjtén
kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes kuadér.

6. Né cdo rast, kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
objektin e kontratés. Ato i shérbejné autoritetit/entit kontraktor pér njohjen e gjendjes financiare
té operatoréve ekonomiké dhe t€ mundésisé sé tyre pér pérmbushjen me sukses té kontratés
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II1.2.6. Né nenin 55 “Proceduré e hapur e thjeshtuar”, pika 4 e Vendimit t€ Ké&shillit té
Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“[...]Né kété lloj procedure prokurimi, autoritetet kontraktore duhet té mbajné né konsideraté té
pércaktojné kritere té thjeshtuara pranimi, me géllim nxitjen e pjesémarrjes sé bisnesit té vogél
dhe té mesém. Kérkesat ekonomike financiare duhet té kérkohen né raport me objektin e
prokurimit, duke marré né konsideraté gé plotésimi i kétyre kérkesave mund té béhet vetém me
paragitjen e xhiros vjetore té realizuar nga operatorét ekonomiké. Vlera e xhiros sé kérkuar né
kété lloj procedure prokurimi nuk mund té tejkalojé 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés,
sipas parashikimeve né nenin 43, té kétyre rregullave..|...] ”

II1.2.7. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér
té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t& detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Né rastin konkret KPP konstaton,
se synimi bazé i autoritetit kontraktor éshté vértetimi se subjektet ofertues zotérojné kapacitetet e
ekonomike té nevojshme pér realizimin e kontratés. Né kété kuadér KPP, véren se pér
pérmbushjen e kétij synimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar né dokumentet e procedurés sé
prokurimit krahas paragitjes nga ana e operatoréve ekonomiké pjesémarrés té mundshém, kopje
té deklaratave té xhiros vjetore té realizuar nga operatori ekonomik, edhe kopje té certifikuara
nga organet tatimore té bilanceve té viteve (2023, 2024, 2025). Sa mé sipér, referuar llojit té
procedurés s€ prokurimit e konkretisht “proceduré e hapur e thjeshtuar”, legjislacioni parashikon
gé autoritet/entet kontraktore duhet té€ pércaktojné kritere té thjeshtuara pranimi, me géllim
nxitjen e konkurrencés dhe pjesémarrjes sé biznesit té vogél dhe té mesém. Né kété kuptim, KPP
gjykon, se autoriteti kontraktor né frymén e ligjit, duhet té marré masa pér té hequr kriterin e
kérkesés sé dorézimit té kopjeve té bilanceve té certifikuara, gé plotésimi i kétyre kérkesave té
mund té béhet vetém me paragitjen e xhiros vjetore té realizuar nga operatorét ekonomike.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues Aleksandér Harizi, pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi, duke
kérkuar modifikimin e kriterit 2.3.3 pér specialistin i certifikuar pér sistemet e parkimit
“CAME PARKARE dhe specialistit té certifikuar pér sistemet e parkimetrave “AD.EL Srl
duke pérdorur termin “ekuivalent”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:
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II1.3.1. Né Shtojcén 9/2 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit”, pika 2.2.3 “Kapaciteti teknik”
autoriteti kontraktor, ka parashikuar si mé poshté:

“2.3.3 Pér té vértetuar gé ka kapacitete njerézore profesionale té mjaftueshme pér realizimin né
kohé dhe sipas specifikimeve teknike té projektit, operatori ekonomik duhet té vértetojé se ka té
punésuar té paktén 1 (njé) ose mé shumé punonjés té specializuar/té kualifikuar, té siguruar pér
3 (tre) muajt e fundit dhe té kualifikuar me njohuri té kombinuara si mé poshté, i cili té plotésojé
kérkesat pér certifikime profesionale, si mé poshté:

. 1 (njé) specialist i ¢ertifikuar pér sistemet e parkimit “CAME PARKARE”

. 1 (njé) specialist i ¢ertifikuar pér sistemet e parkimetrave “AD.EL Srl”

. 1 (njé) specialist i certifikuar pér konfigurime ne server

. 1 (njé) specialist i gertifikuar pér te administruar databaza

Pér té déshmuar pérmbushjen e kritereve sa mé sipér, operatorét ekonomiké duhet té paragesin:
. Certifikatat /Transkriptet pérkatese té vlefshme té Iéshuar nga subjekte té akredituar nga
Republika e Shqipérisé ose nga véndi i origjinés, pér secilin specialist/ekspert té kualifikuar.

. CV e punonjésit.

. Listépagesa sipas formularit eSig25, pér 3 (tre) muajt e fundit té deklaruar sipas

legjislacionit né fuqi ku té pérfshihet stafi si mé sipér, népérmijet paragitjes sé formularit
pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas shtojcés 9, pjesa Ill, pika B.

Shénim: Ky kriter do té pérmbushet nga OE me ané té Formularit Pérmbledhés sé
Vetédeklarimit sipas Shtojcés 10. Operatori ekonomik i kualifikuar i pari né klasifikim duhet té
dorézojé prané AK, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, té
gjithé dokumentacionin provues pér vetédeklarimet né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.
Autoriteti Kontraktor rezervon té drejten té kryejé té gjithé verifikimet e nevojshme pér té
vértetuar deklarimin e mésipérm..

I1.3.2. Né procesverbalin “PER ARGUMENTIMIN DHE MIRATIMIN E SPECIFIKIMEVE
TEKNIKE DHE KRITEREVE PER KUALIFIKIM” t& publikuar né SPE nga ana e autoritetit
kontraktor ka argumentuar vendosjen e kétij kriteri kualifikues si mé poshté:

“Argumentimi: Ky kriter éshté vendosur né bazé té pikés 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”(i ndryshuar) dhe nenit 41, pika 4) b) dhe c), t¢ VKM
nr.283, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” (i ndryshuar), me
ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné gé kané fuginé punétore té té
nevojshme pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, gé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen
né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén. Konkretisht:

Neni 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, pika 4:

[...Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé& garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
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njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie...] VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” (i ndryshuar), Neni 41, pika 4) b).

“Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon: b)njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér
té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té
pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés;
dhe/ose..”

Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes
dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur
duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale etj., reputacionin
dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

Kérkesa pér staf éshté e nevojshme pér té garantuar Autoritetin Kontraktor se OE disponon
kapacitetet me géllim pérmbushjen e objektivave té kontratés, géllimit dhe rezultateve gé pritet
té arrihen.

Duke gené se objekt-prokurimi éshté njé projekt i teknologjisé sé informacionit dhe konkretisht
sistemi i parkimit i sipérpérmendur nisur nga termat e referencés dhe natyra e kontratés gé do té
prokurohet, kérkesa pér staf té diplomuar ose/dhe té certifikuar né fushat e sipérpérmendura, pér
té cilat kérkohet niveli i tyre profesional lidhet ngushtésisht me objektin e kontratés .

I1.3.3. Neni 2 “Qéllimi 1 ligjit” t& ligjit nr. 162/2021 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar
parashikon se:

“Qeéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik. .

[I1.3.4. Neni 3 “Parime t€ pérgjithshme” té€ ligjit nr. 162/2021 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar parashikon se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.
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3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”.

II1.3.5. Neni 21 “Autoriteti ose enti kontraktor”, pika 1, t&€ ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka 5 detyrimin té
miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé

’

kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.”.

I1.3.6. Neni 77 “Autoriteti ose enti kontraktor”, pika 1, 2 dhe 4 t& ligjit Nr. 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér
té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité
teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené
lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat
profesionalé ose tregtaré. Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme qé
operatorét ekonomiké té kené njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té
vecanté pér té kryer shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor
mund t 'u kérkojé atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa & garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomiké té kené njé nivel t& mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar
kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés.”.
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II1.3.7. N€ nenin 41, pika 4 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve” t€ Vendimit té
Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“4. Per té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

c) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén;

d) Né rastin e prokurimit té shérbimeve me natyré intelektuale, ku nuk mbizotérojné aspektet
fizike té veprimtarisé dhe gé kérkojné ekspertizé té posacme, stafi i angazhuar té paragesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé.”.

111.3.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se éshté e nevojshme té ndalet né njé interpretim
té zgjeruar té dispozités sé mésipérme té lex specialis, mbi ményrén e hartimit té kritereve.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoritetet kontraktore né hartimin e kritereve krahas
pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit, duhet té kené né vémendje faktin, se hartimi i
tyre duhet béré né njé ményré gjithépérfshirése, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e
té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve, duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré
té ploté, karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e
kontratés. KPP thekson, se njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit
jané ato té transparencés dhe trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik. Kriteret e vendosura duhet té ofrojné
akses té barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené efektin e krijimit t€ pengesave té
pajustifikuara pér hapjen e prokurimit publik ndaj konkurrencés. Né hartimin e kritereve autoritet
kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi qofté ato té dukshme qofté ato té fshehta
té cilat kané té njéjtin efekt. Né asnjé rast, kriteret nuk duhet té hartohen né ményré qé té
drejtojné drejt njé produkti/mall/shérbim gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga
njé prodhues i vetém. KPP gjykon, se parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjitha
procedurat e prokurimit, me pérjashtim té rasteve ku veté lex specialis parashikon njé pérjashtim
té tille. Né hartimin e kritereve, autoritetet kontraktore duhet té mbajné né vémendje faktin, se
kriteret duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme
pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 77 t¢ LPP. Akoma mé tej,
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autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e
tij té pércaktojé kritere qé jané né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

111.3.9. Komisioni thekson se vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim, ka si synim kryesor
qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Autoriteti kontraktues éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té veganta pér
kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e
pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt - prokurimi. Autoriteti kontraktues éshté né
té drejtén e tij pér té pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato té€ mos jené diskriminuese
e pérjashtuese.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né pércaktimin apo vendosjen e kritereve specifike, gé
né thelb konsiderohen si kritere fituese, pér shkak té réndésisé gé kané, ligjvénési i ka
parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda diskrecionit qé ka né pérzgjedhjen e tyre.
Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i kétyre kritereve duhet
té jeté: (i) né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés (ii) Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé
duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. Referuar frymés sé
legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim
kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Autoriteti kontraktues éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér
kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e
pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti kontraktues éshté né
té drejtén e tij pér té pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato té mos jené diskriminuese
e pérjashtuese. Referuar pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues té paragitura né ankesé
lidhur me kriterin 2.3.3 si mé sipér cituar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se éshté me
vend té ndalet né faktin nése ky kriter éshté né pérputhje me parashikimet e dispozitave ligjore
dhe nénligjore né fugi né fushén e prokurimit publik apo jo. Referuar parashikimeve té nenit 77
té lex specialis si dhe nenit 40 t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” e ndryshuar, €shté 1éné n€ t&€ drejt€n e autoritetit kontraktor pércaktimi i
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kritereve kuafikuese, me géllim garantimin e tij pér pérmbushjen me sukses té kontratés, sipas
kérkesave té legjislacionit né fuqi.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoritetet kontraktore né hartimin e kritereve dhe/ose
specifikimeve teknike krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit duhet té kené né
vémendje faktin se hartimi i tyre duhet béré né njé ményré gjithpérfshirése duke krijuar kushte
pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve duke
pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe
né pérputhshméri me objektin e kontratés. K.P.P thekson se njé ndér parimet kryesore té
zhvillimit té procedurés sé prokurimit jané ato té transparencés dhe trajtimit té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik. Kriteret e vendosura dhe/ose specifikimet teknike duhet té ofrojné akses té barabarté pér
ofertuesit dhe nuk duhet té kené efektin e krijimit té pengesave té pajustifikuara pér hapjen e
prokurimit publik ndaj konkurrencés. Né hartimin e kritereve dhe/ose specifikimeve teknike
autoritet kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi qofté ato té dukshme qofté ato té
fshehta té cilat kané té njéjtin efekt. Né asnjé rast kriteret dhe/ose specifikimet teknike nuk duhet
té hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé produkti/mall/shérbim qé ofrohen nga njé operator
i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i vetém. K.P.P gjykon se parashikimet e mésipérme
duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e prokurimit, me pérjashtim té rasteve ku veté lex
specialis parashikon njé pérjashtim té tillé.

Nga verifikimet e dokumentave té procedurés sé mésipérme té prokurimit, rezulton se Kriteri i
pércaktuar né pikén 2.3.3 “Kapaciteti teknik”, né lidhje me kwrkeswn pwr 1 (njé) specialist i
certifikuar pér sistemet e parkimit “CAME PARKARE” dhe 1 (njé) specialist i gertifikuar pér
sistemet ¢ parkimetrave “AD.EL Srl. rezulton se certifikimet né fjalé kérkohen vetém nga
prodhuesi i pajisjes. Komisioni thekson, se kriteret e kualifikimit lidhur me kualifikimet e stafit
té operatorit ekonomik duhet té lidhen né ményré té drejtépérdrejté me njé funksion konkret gé
parashikohet né specifikimet teknike dhe termat e referncés té kontratés qé prokurohet. Sa mé
sipér, Komisioni e gjykon se autoriteti kontraktor, duhet té modifikojé kriterin e mésipérm, me
géllim qé té vértetojé aftésité e punonjésit bazuar né funksionin dhe nivelin e ekspertizés qé
duhet té zotérojé ky punonjés. Né rastet kur, bazuar né terma funksional, éshté e pamundur gé té
hartohet né ményré té qarté kriteri i kualifikimit, autoriteti kontraktor duhet té shtojé termin
ekuivalent lidhur me llojin dhe nivelin e certifikimit.

Pérsa mé sipér, Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor né kuptim té hapjes sé konkurrencés
dhe gjithé pérfshirjes, duhet té modifikojé kriterein duke shtuar termin ekuivalent mbi
certifikimet e punonjésve pa cénuar funksionalitetin e shérbit té kérkuar objekt prokurimi.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimet e ankimuesit Aleksandér Harizi, se AK duhet té japi njé
informacion té sakté dhe e ka detyrim ligjor gé té shpjegojé: Modelin e software-in Ad.El ge ka
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instaluar ne keto 15 (pesembedhjete) pajisje parkometra.; Licensa e softéare te Parkometrave
eshte e perhershme apo vjetore?;Mund te na jepet numri i licenses e instaluar tek parkometrat me
gellim mundesimin e nje oferte ekonomike te favorshme per AK?;Kodi burim i licenses eshte
prone e AK-se apo prodhesit? Ka pasur te instaluar sistem fiskal tek parkometrat? ”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se, kemi té b&mé mé shumé me kérkesa pér sgarime pér té cilat
autoriteti kontraktor e ka sqaruar dhe népérmjet shkresés nr.230/12 prot, daté 30.04.2026 me
objekt “Kthim pérgjigje ankesés sé béré nga operatori ekonomik Aleksandér harizi p.f pér
procedurén e prokurimit me objekt: “Mirémbajtje e softwareve té sistemit té€ parkimi” me
Nr,REF-81270-04-08-2026.

Komisioni gjykon, se objekti i pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, né thelb, jané
pagartési mbi kérkesat e autoritetit kontraktor dhe hartimin e ofertés teknike. Né nenin 75 té
LPP-s¢ parashikohet shprehimisht se: “Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér
dokumentet e tenderit nga autoriteti ose enti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér
sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té
jeté marré jo mé voné se 6 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti
kontraktor ose enti duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té
béjé t& mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin
¢ kérkesés, duhet t’ua komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané
térhequr dokumentet e tenderit. Né c¢do rast, sqarimi i 46 dokumenteve té tenderit nuk do té
konsiderohet shtim, pakésim ose ndryshim i kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti
kontraktor né dokumentet e tenderit.”,

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kéto sgarime duhet té publikohen
né SPE, né pérputhje me pércaktimet e nenit 75 té LPP-sé, si mé sipér cituar.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30 pika 1, 115 pika 1 dhe 3 si dhe neni 118 té ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér
ankimin né njé proceduré prokurimi prané komisionit té prokurimit publik”, Vendimit té
Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.202021 “Pér miratimin e rregullave
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Nenit 4, t¢ Vendimit té
Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njezeri,

Vendosi
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1. Té mbyllé ¢éshtjen pér pjesét e pranuara t€ ankes€s s€ operatorit ekonomik Aleksandér
Harizi pér procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar - (Shérbim)”, me nr. REF-
81270-04-08-2026, me objekt “Mirémbajtje e softwareve té sistemit t& parkimit”, me
fond limit 2,460,000 (dy milion e katérqind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH, parashikuar
pér t’u zhvilluar n€ daté 21.04.2026 nga autoriteti kontraktor, Tirana Parking.

2. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik Aleksandér Harizi, pér procedurén e
prokurimit “E hapur e thjeshtuar - (Shérbim)”, me nr. REF-81270-04-08-2026, me objekt
“Mirémbajtje e softwareve té sistemit té parkimit”, me fond limit 2,460,000 (dy milion e
katérqind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH, parashikuar pér t'u zhvilluar né daté
21.04.2026 nga autoriteti kontraktor, Tirana Parking.

3. Autoriteti kontraktor t€ kryejé modifikimet dhe sqarimet pérkatése t€¢ dokumenteve té
tenderit né SPE, sipas konstatimeve t€ mésipérme té Komisionit t€ Prokurimit Publik.

4. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Ngarkohet zyra e financés g€ t€ b&jé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik ankimues Aleksandér Harizi.

6. Kundér kétij vendimi, mund t¢ béhet ankim né Gjykatén Administrative t& Apelit.

7. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Gjergj Mersini

Nénkryetar
Fiorent Zguro
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