REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 2002/8 prot. Daté 18.08.2026
VENDIM
Nr.982/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Ismail Sheu Kryetar
Donika Daci Anétar
Edvin Simo Anétar

Né mbledhjen e datés 18.08.2026 me

Objekt: Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ vlerésimit té
ofertave pér kualifikimin e ofertés sé paraqitur nga
operatori ekonomik Gentian Sadiku Pf, , n€ procedurén e
prokurimit “E hapur, e thjeshtuar”, me Nr. REF-86199-
05-20-2026, me objekt: “Blerje uniforma kundér zjarrit”
me fond limit 5,833,333.00 Leké (pa tvsh), zhvilluar me
daté 01-06-2026 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Shkoder.

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ vlerésimit té
ofertave pér kualifikimin e ofertés sé paraqitur nga
operatori ekonomik Gentian Sadiku Pf, Extrabis SHPK,
Malbertex SHPK , Grelek SHPK , Kledia-06 SHPK , né
procedurén e prokurimit te sipercituar

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Shkoder.
Rr. 13 Dhjetori, Nr.1 — Shkodér

Ankimues: Grelek SHPK NIPT M12410008F dhe adresé: irane,
Rruga Irfan Tomini, Pallati nr 22/2, Sh2, K1 AP 19

BOE D&E dhe Victoria AL SHPK me Nipt
LK71804001C dhe K81531041T dhe adresé: Tirané,



Rruga Muhamet Gjollesha, Pallati 58, Shkalla 1, Ap 3, ane
Kamez Rruga Thethi, Zona Kadastrale nr 2066, me nr.
Pasurie 25/1/6, vol 34 fage 147, Valias Kaméz, Tirané

.Baza Ligjore: Nenet 30 dhe 115 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit t€ Prokurimit
Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi informacionin e paraqitur

Véren:

Vierésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi €shté nen kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do t€ béhet nga tre anétarét, n€ pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

[.2. Pas shqyrtimit paraprak té€ ankesave, t€ mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi, se ankesat jané pér té
njéjtén proceduré prokurimi, ndaj ato duhet t€ bashkohen e t€ shqyrtohen né njé€ gjykim té
vetém.

1.3. Operatorét ekonomiké kané prima facie interes n€ kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohen pér té paraqitur ankesé€ né€ lidhje me té.

[.4. Operatorét ekonomiké ankimues kané paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

15. Operatoret ekonomike kané respektuar afatet ligjore t€ paraqitjes s€é ankes€save prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit t€ Prokurimit Publik.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 21-05-2026, €shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “E hapur, e thjeshtuar”’, me Nr. REF-86199-05-20-2026, me objekt: “Blerje



uniforma kundér zjarrit” me fond limit 5,833,333.00 Leké (pa tvsh), zhvilluar me daté 01-06-
2026 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shkoder..

I1.2. N¢& datén dat€ 01-06-2026, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor t&€ dorézuar prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor
mé dat€ 12.06.2026, ka kryer rivlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
kété proceduré prokurimi, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. Gentian Sadiku Pf 4270 000 leke Kualifikuar
2. Grelek SHPK 4365 375 leke Kualifikuar
3. Extrabis SHPK 4 375 000 leké Kualifikuar
4. BOE D&E dhe Victoria Al HPK 5075000 leké¢  Kualifikuar
5. Malbertex SHPK 5694 500 leké  Kualifikuar
6. Kledia-06 SHPK 5750000 leké  Kualifikuar
7. Bregu Company SHPK 5775000 leké  Skualifikuar
8. Bajro Bross Shpk Pa Oferte ekonomike

II.4 Né daténl17.06.2026, autoriteti kontraktor ka publikuar Njoftim-Fituesi paraprak né
sistemin e prokurimeve elektronike, pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

I1.5. Né datén 24.06.2026 népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektonike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi
elektronik me nr. A/2026/6874 si dhe nr. Protokolli 2031/2026 daté 25.06.2026 i Grelek
SHPK idhur me vendimmarrjen e Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave mbi skualifikimin e
ofertés s€ paraqitur nga operatori ekonomik Gentian Sadiku Pf , né€ procedurén e prokurimit
objekt ankimi.

I1.5.1. N€ pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban t€ dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b)
té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit t€ procedurés), si dhe publikoi formularin e publikimit nr.2031/1 prot, daté
25.06.2026.

I1.5.2. Autoriteti kontraktor népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektronike, mé daté 02.02.2026
ka dérguar vendimin e KSHA nr.17011/3 prot., daté 29.06.2026 , protokolluar me tonén me
nr.2031/2 prot., daté 29.06.2026, lidhur me trajtimin e ankesés s€ paraqitur nga operatori
ekonomik ankimues Grelek SHPK. Referuar vendimit t&€ KSHA, rezulton, se ky i fundit ka
trajtuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues dhe né pérfundim ka vendosur refuzimin e
saj pasi nuk ka respekruar afatet e ankimit.



I1.5.3. Autoriteti kontrakor, vendimin e KSHA nr.17011/4 prot., daté 30.06.2026 e ka pércjellé
prané¢ KPP edhe népérmjet shérbimit postar, kjo protokolluar me tonen nr.2031/3 prot., daté
02.07.2026.

I1.6. Né datén 22.06.2026 népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektonike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, €shté¢ administruar ankimi
elektronik me nr. A/2026/6860 si dhe nr. Protokolli 2002/2026 daté 22.06.2026 i BOE D&E
dhe Victoria AL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesé€s té sipércituar, u konstatua se objekti i
ankesé€s lidhet me vendimmarrjen e komisionit t& vlerésimit t€ ofertave pér kualifikimin e
ofertés s€ paraqitur nga Gentian Sadiku Pf, Extrabis SHPK , Malbertex SHPK , Grelek SHPK
, Kledia-06 SHPK, dhe lenien te skualifikur te operatoreve enkomomik Barjo Bross SHPK dhe
Bregu Company SHPK né procedurén e sipérpérmendur té prokurimit.

11.6.1. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e t€ dhénave té tij, e cila pérmban té€ dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b)
té dhéna t€ plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés), si dhe publikoi formularin e publikimit nr.2002/1 prot, daté
23.06.2026.

I1.6.2. Autoriteti kontraktor népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektronike, mé daté¢ 25.06.2026
ka dérguar vendimin e KSHA nr.16808/4 prot., dat€25.06.2026, protokolluar me tonén me
nr.2002/2 prot., daté 25.06.2026, lidhur me trajtimin e ankes€s s€ paraqitur nga operatori
ekonomik ankimues. Referuar vendimit t€ KSHA, rezulton, se ky i fundit ka trajtuar ankesén e
operatorit ekonomik ankimues dhe né€ pérfundim ka vendosur mospranimin e saj.

I1.6.3. Autoriteti kontrakor, vendimin e KSHA nr.322 prot., daté 02.02.2026, s€¢ bashku me
informacion lidhur me procedurén e prokurimit objekt ankimi e ka pércjellé prané KPP edhe
népérmjet shérbimit postar, me shkresén nr.341 prot., daté 04.02.2026 protokolluar me tonén
me nr.300/3 prot., daté 06.02.2026

I1.6.3 Nga shqyrtimi 1 akteve t€ ndodhura n€ fashikullin e shqyrtimit administrativ rezulton
se, jané paraqitur argumente nga operatoré ekonomiké té intersuar si BOE D&E dhe Victoria
Al SHPK kjo me shkresen protokolluar me tonen Nr 2002/3 daté 29.06.2026, nga operatori
Grelek SHPK me shkresen me Nr 2002/4 daté 29.06.2026 né kuptim té nenit 113 t&€ LPP 1
ndryshuar .

I1.7 Autoriteti Kontraktor Bashkia Shkoder ka derguar prané KPP shkresén me lendé
Informacion kjo me nr. 16808/5 daté 26.09.2026 protokolluar me tonén Nr 2002/5 daté
29.06.2026.

II1

Komisioni i Prokurimit Publik



pas shqyrtimit t& ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur tyre, si dhe informacionit t&
autoritetit kontraktor,

Arsyeton

II.1.Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Grelek SHPK, mbi
kundérshtimin e vendimit t€ komisionit t€ vlerésimit té ofertave né lidhje me kualifikimin e
ofertés Gentian Sadiku PF, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.1. Né lidhje me pretendimet e ngritura né ankesén e operatorit ekonomik “Grelek SHPK me
ané t€ sé cilés kundérshton kualifikimin e operatorit ekonomik Gentian Sadiku duke cituar si
me poshte:

“Nga vleresimi vihet re ge te gjithe operatoret kane dorezuar oferta te cilat jane kualifikuar
teknikisht pervec kompanise Bajro Bros. Operatoret pjesemarres kane ofertuar mallra konform
kerkesave te Autoritetit Kontraktor dhe kane plotesuar, kerkesat teknike dhe ekonomike per
mallrat objekt prokurimi perfshire edhe Bregu Company e cila eshte skualifikuar vetem per
mungese vetem sigurimi oferte cka do te thote ge ka dorezuar nje oferte te viefshme teknike dhe
ekonomike . Nga perllogaritja e ketyre ofertave OE Gentian Sadiku eshte oferte anomalisht e
ulet. Keshtu shuma e ofertave te viefshme teknike dhe ekonomike e Operatoreve : Gentian
Sadiku , Grelek, Extrabis, D&E , Malbertex , Kledia -06 dhe Bregu Company eshte 35,304,875.
Mesatarja = 5,043,553.571 85% e mesatares =4,287,020.53 OE pjesmarres Gentian Sadiku
eshte me e ulet se 85% e mesatares se ofertave te viefshme. Sipas nenit 82 pika 4 VKM 285/2021
te ndryshuar . Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon
nése ofertat e viefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né
dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e
méposhtme: - Né rastin kur jané té viefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té
LPP-sé, oferta vilerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit
té perllogaritur, - Né rastin kur jané té vlefshme tri ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin
93, té LPP-sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése viera e saj do té jeté mé e vogél se 85%
e mesatares sé ofertave té vlefshme.Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufirin e larté
monetar, nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht t¢ uléta, komisioni i vlerésimit té
ofertave i refuzon ato, duke i skualifikuar nga procedura, pa i kérkuar sqarim ofertuesit/sve.

III.1.1. Né& nenin 93 t€ ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pércaktohet se:
“1. Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose shérbimet
éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé me shkrim dhe brenda tri
ditéve pune shpjegime pér ¢gmimin ose kostot e propozuara né oferté.

2. Shpjegimet e pérmendura né pikén 1 jepen vecanérisht pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, t¢é shérbimeve té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé ka
ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés,



¢) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi,

¢) pajtueshmériné me detyrimet qé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén
sociale dhe té punés,

d) mundésiné e ofertuesit pér té marré ndihmé shtetérore.

3. Autoriteti ose enti kontraktor vileréson informacionin e dhéné, duke u konsultuar me
ofertuesin. Ai mund ta refuzojé ofertén kur, edhe pas shqyrtimit té provave té dhéna nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj.

4. Nése njé autoritet kontraktor konstaton se njé oferté éshté anomalisht e ulét pér shkak se
ofertuesi ka marré ndihmé shtetérore, oferta mund té refuzohet vetém pér kété arsye, vetém pas
konsultimit me ofertuesin, nése ky i fundit nuk mund té provojé, brenda njé afati kohor té
pércaktuar nga autoriteti ose enti kontraktor, i cili duhet té jeté té paktén 3 dité pune, qé ndihma
éshté marré né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

3. Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufijté e larté monetaré, autoritetet ose entet
kontraktore refuzojné pa kérkuar shpjegime njé oferté, e cila éshté konstatuar anomalisht e
ulét.”

II1.1.2. N€ nenin 82/4 “Shqyrtimi dhe vierésimi i ofertave” t&¢ VKM Nr.285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:
4. Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit t¢ ofertave verifikon nése
ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né
dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e
méposhtme:

- Né rastin kur jané té viefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, t¢ LPP-sé,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té
pérllogaritur,

- Né rastin kur jané té vlefshme tri ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-
sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares
sé ofertave té viefshme.

Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufirin e larté monetar, nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht t¢ uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave i refuzon ato, duke i
skualifikuar nga procedura, pa i kérkuar sqarim ofertuesit/sve.

Né procedurat e prokurimit me vieré mbi kufirin e larté monetar, nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vierésimit té ofertave duhet té kérkojé sqarime
nga ofertuesit/ét, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me
nenin 93, té LPP-sé.

Formula gé duhet zbatuar, pér té vierésuar njé oferté anomalisht té ulét, né rastin kur
ekzistojné tre ose mé shumé oferta té vlefshme, éshté si mé poshté: O - Oferta MO — Mesatarja
e ofertave té vlefshme N - Numri i ofertave té vlefshme PR (Zm) — Zbritje e mundshme MO
=01+02+03+...0n/N PR =285 % Mo Vlera e ofertave té vlerésuara <.. PR .........
rrjedhimisht oferta éshté anomalisht e ulét.

III.1.3. Né Kreun II, “Kufijt€ monetaré né€ sektorin klasik™ t€¢ VKM-sé nr.291, daté 15.05.2024
“Pér pércaktimin e kufijve monetaré né procedurat e prokurimit publik”, pércaktohet se:

“1. Kufiri i larté monetar né sektorin klasik éshté, si mé poshté vijon: a) Pér procedurat e
prokurimit pér puné publike, e barabarté ose mé e madhe se viera 603 000 000 (gjashtégind e
tre milioné) leké; b) Pér procedurat e prokurimit pér mallra, shérbime dhe konkurset e
projektimit, e barabarté ose mé e madhe se viera 16 000 000 (gjashtémbédhjeté milioné) leké.
2. Kufiri i ulét monetar né sektorin klasik éshté, si mé poshté vijon: a) Pér procedurat e
prokurimit pér puné publike, e barabarté ose mé e madhe se viera 12 000 000 (dymbédhjeté
milioné) leké; b) Pér procedurat e prokurimit pér mallra, shérbime dhe konkurset e projektimit,
e barabarté ose mé e madhe se viera 10 000 000 (dhjeté milioné) leké.



II1.1.4. Referuar Dokumenteve Standarde té Procedurés sé Prokurimit, Vlerésimi 1 Ofertave,

citohet:
Korrigjimi
i gabimeve
aritmetike
dhe
ofertave
anomalisht
té uléta

1. Autoriteti Kontraktor kontrollon ofertat e paraqitura nése kané gabime
arithmetike. Nése ofertat rezultojné me gabime arithmetike, autoriteti i korrigjon kéto
gabimesi mé poshté:

Nése ka ndonjé mospérputhje midis ¢mimit pér njési dhe ¢mimit total, gé rezulton nga
shumézimi i ¢mimit té njésisé me sasiné, ¢mimi i njésisé mbizotéron dhe ¢mimi total
korrigjohet né bazé té tij. Né kété rast, do té korrigjohet edhe shuma né fjalé, e cila
ka lidhje me gabimin.

Nése ka ndonjé mospérputhje tek ¢mimi total, kur totali éshté shuma ose diferenca e
néntotaleve, ¢mimi i néntotalit mbizotéron dhe ¢mimi total korrigjohet né bazé té tij.
Né kété rast, do té korrigjohet edhe shuma né fjalé, e cila ka lidhje me gabimin.
Nése ka ndonjé mospérputhje ndérmjet shumés né fjalé dhe shumés né shifra,
mbizotéron shuma né fjalé. Bén pérjashtim nga ky rregull situata kur, shuma né fjalé
ka mospérputhje me shumén né shifra, ndérkohé qé kjo e fundit nuk ka gabime
aritmetike né pérllogaritjen e zérave té ofertés.

NEé ¢do rast, Ofertat me gabime aritmetike refuzohen kur:

- shumat absolute té té gjitha korrigjimeve jané mé shumé se 2% e vlerés sé ofertés
ekonomike té ofruar;

- shuma absolute e té gjitha korrigjimeve éshté mé pak se 2%, por nuk pranohet
korrigjimi nga ofertuesi.

2. Né rastin kur jané té vilefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93 té
LPP-sé, oferta vierésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% té
fondit limit té pérllogaritur.

NEé rast kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93 té
LPP-sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét, nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se
85% e mesatares sé ofertave té vlefshme.

Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufijté e larté monetaré, nése njé apo disa
oferta vierésohen si anomalisht té uléta, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave i
refuzon ato, duke i skualifikuar nga procedura, pa i kérkuar sqarim ofertuesit/sve.
Né procedurat e prokurimit me vleré mbi kufijté e larté monetaré, nése njé apo disa
oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, Komisioni i Vierésimit té Ofertave duhet ti
kérkojé operatorit ekonomik té paraqgesé brenda tre ditéve pune, shpjegime té ¢mimit
ose kostove té propozuara né oferté, né pérputhje me nenin 93 té LPP-sé dhe té
vlerésojné informacionin e dhéné, né konsultim me ofertuesin, né pérputhje me
dispozitat e kétij neni.

Né ¢do rast, ofertuesi ka detyrimin té justifikojé dhe dokumentojé me prova me
shkrim, shpjegime pér elementin/elementét specifike té ofertés, né pérputhje me
kérkesat e nenit 93 té LPP-sé.

2.1 Formula gé duhet zbatuar, pér té vierésuar njé oferté anomalisht té ulét, né rastin
kur ekzistojné tre ose mé shumé oferta té vilefshme, éshté si mé poshté:

O - Oferta

MO — Mesatarja e ofertave té viefshme

N - Numri i ofertave té viefshme

PR (Zm) — Zbritje e mundshme

MO =01 +02+03+ ...0n/N

PR= 85 % Mo

Viera e ofertave té vierésuara < .. PR .... rrjedhimisht oferta éshté anomalisht e ulét




3. Nése njé Operator Ekonomik nuk pranon korrigjimin e gabimeve aritmetike, ose
nése Ofertuesi nuk arrin té japé njé justifikim pér té bindur Autoritetin Kontraktor,
né rast té njé oferte anomalisht té ulét, Oferta e tij do té refuzohet.

4. Procesi i hedhjes se shortit

Nése dy ose mé shumé oferta kané té njéjtin ¢mim mé té ulét ose kané té njéjtat pike,
atéheré fituesi pércaktohet me short, né prani té ofertuesve. Ofertuesit njoftohen pér
datén dhe kohén e hedhjes sé shortit. Mospjesémarrja e ofertuesve gjaté procesit té
hedhjes sé shortit nuk pérbén arsye pér skualifikim.

III.1.5. N€ interpretim literal, sistematik dhe teologjik me synim vendosjen n€ pah té ratio legis,
mbéshtetur edhe né€ parimin e sé€ drejtés se ratio legis est anima legis, (q€llimi 1 ligjit Eshté edhe
shpirti 1 ligjit), interesi i ligjshém 1 operatoréve pér t€ paraqitur ankim prané autoritetit
kontraktor si edhe prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik duhet t€ jeté démtuar ose rrezikohet
té démtohet nga njé¢ vendim 1 marré nga autoriteti kontraktor né¢ kundérshtim me ligjin e
prokurimit publik. Neni 94, pika 1 kérkon shprehimisht q&, ankimuesi, jo vetém té keté interes,
por edhe té jeté démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi qé ka marré
autoriteti kontraktor.

NEé rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik véren se operatorét ekonomiké jané njoftuar
né pérputhje me parashikimet e ligjit pér prokurimin publik né lidhje me vlerésimin e ofertave
nga KVO, i cili nga shqyrtimin i arsyeve té skualifikimit n€ proceduré konstaton, se AK ka
kryer vlerésim duke kualifikuar ofertat e operatoréve ekonomiké t€ sukseshém né pérmbushje
té kritereve t& pérgjithshme dhe t€ vecanta té kualifikimit

Referuar Vlerésimit t€ ofertave ekonomike né SPE rezulton se autoriteti Kontraktor ka
skualifikuar ofertat e operatoréve ekonomiké Bregu Company SHPK dhe Bajro Bross Shpk
Pa Oferte ekonomike.

III.1.6. Komisioni Prokurimit Publik citon se ne nenin 82/4 “Shqyrtimi dhe vierésimi i ofertave”
t& VKM Nr.285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, parashikohet ne piken 4 shprehimisht se: - Né rastin kur jané té vlefshme tri ose
mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét
nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Formula gé
duhet zbatuar, pér té vlerésuar njé oferté anomalisht té ulét, né rastin kur ekzistojné tre ose mé
shumé oferta té vilefshme, éshté si mé poshté: O - Oferta MO — Mesatarja e ofertave té vlefshme
N - Numri i ofertave té vlefshme PR (Zm) — Zbritje e mundshme MO =01 + 02 + 03 + ...
On /N PR =85 % Mo Vlera e ofertave té vlerésuara <.. PR ......... rrjedhimisht oferta éshté
anomalisht e ulét. Komisioni nga shqyrtimi i ankesés, veren se operatori ekonomik ankimues
ne perllogaritet e tij ka perfshire ne mbledhje te ofertave dhe oferten e skualifikuar ne rastin
konkret ate te Bregu Company. KPP sqaron se nga ofertuesit e kesaj procedure rezultojne te
jene 8 gjithesej ku 6 prej tyre te kualifikuar dhe 2 te skualifikuar. Nga perllogaritja e bere sipas
formules se sipercituar ku mblidhen ofertat e tyre ,6 te kualifikuar dhe me pas perpjestohet ne
numrin e te kualifikuarve dhe, né€se vlera e saj do t€ jet€ mé e vogél se 85% e mesatares sé
ofertave t€ vlefshme atehere kjo oferte do te rezultonte anomalisht e ulet.Komisioni, referuar
fakteve, kreu hetim administrativ dhe konstatoi, se procedura e prokurimit objekt ankimi €shté
Proceduré e Hapur e Thjeshtuar, Mesatarja e 6 Ofertave té
vlefshme:4375000+5694500+4270000+4365375+575000+5075000=29529875:6=4921645.8
85% e 4921645.8 =4.183,398 . Referuar raportit te auditt operatori ekonomik Gendian Sadiku

Pf ka ofertuar me vleren 4270000
Pér sa analizuar mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se oferta e operatorit
ekonomiké “Gendian Sadiku Pf nuk rezulton vlere anomalisht e ulet.



Pretendimet e operatroit ekonomik ankimues nuk gendrojne.

I1.2.Lidhur me pretendimet ¢ BOE D&E dhe Victoria AL SHPK, mbi kundérshtimin e
vendimit t€ komisionit t& vlerésimit té€ ofertave né lidhje me kualifikimin e ofertés s€ operaroit
ekonomik “ Extrais” SHPK , me pretendimin se “ II. Mbi nevojén pér verifikimin e operatorit
ekonomik EXTRABIS Nga analiza e dokumentacionit té procedurés, natyrés sé objektit té
prokurimit dhe informacionit publik té disponueshém pér operatorin ekonomik EXTRABIS,
krijohen indicie té arsyeshme qé kérkojné verifikim té ploté né lidhje me pérmbushjen e
kritereve té pércaktuara né pikat 2.3.2, 2.3.3 dhe 2.3.4 té Dokumenteve té Tenderit. Objekti i
procedurés éshté Blerje uniforma kundér zjarrit , té cilat sipas VKM nr. 1153, daté 24.12.2020),
pérbéjné produkte profesionale té mbrojtjies individuale pér personelin operacional té
Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin. Né mungesé té aksesit né dokumentacionin e

ploté té paraqitur nga ky operator ekonomik né proceduré, ankimuesi nuk mund té pohojé né
ményré pérfundimtare nése dokumentacioni éshté ose jo i ploté. Megjithaté, kérkon nga KPP
administrimin dhe verifikimin e ploté té dokumentacionit té paraqitur nga operatori ekonomik
EXTRABIS pér pérmbushjen e kritereve sipas pikave 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4 dhe specifikimeve
teknike t¢ DST-sé. Nga verifikimet e kryera né burime publike té lidhura me produktet qé

tregtohen/publikohen nga operatori ekonomik EXTRABIS, rezulton se modele té tilla si
FYRHOOD? 50 Antiflash Knit Head (Broad Skirt), FYRHOOD? 50 Antiflash Knit Head
(Narroé Skirt) dhe 19-992 Fire Fighting Balaclava Cool Head (2-ply), paragesin
karakteristika teknike dhe pérbérje materiale qé kérkojné verifikim té posacém né raport me
kérkesat e pércaktuara né DST dhe VKM nr. 1153. Kéto té dhéna nuk paraqiten nga ankimuesi

si prové pérfundimtare e mospérputhjes sé ofertés sé operatorit ekonomik EXTRABIS, pasi
ankimuesi nuk disponon dokumentacionin e ploté té dorézuar prej tij né proceduré. Megjithaté,
ato pérbéjné indicie té arsyeshme qé e béjné té domosdoshém verifikimin e ploté nga Autoriteti
Kontraktor dhe KPP. Né kété drejtim, Autoriteti Kontraktor nuk duhet té mjaftohet vetém me
deklarime formale, por duhet té verifikojé nése produktet e ofertuara jané realisht ato qé

pérmbushin specifikimet teknike té procedurés, certifikimet e kérkuara dhe standardet e
zbatueshme pér PPE té kategorisé Ill. Nése gjaté verifikimit rezulton se qofté edhe njé prej
elementeve té uniformés zjarrduruese, konkretisht xhaketa, pantallonat, dorashkat, helmeta,
cizmet ose kapugi, nuk pérmbush kérkesat e DST-sé dhe VKM nr. 1153, atéheré operatori
ekonomik EXTRABIS duhet té skualifikohet pér mosplotésim té kritereve té kualifikimit dhe
specifikimeve teknike. Pér pasojé, kérkojmé qé KPP té verifikojé viefshmériné dhe plotésiné e
deklarimit té paraqitur né Shtojcén 9 té Dokumenteve té Tenderit. Nése rezulton se deklarimi

nuk mbéshtetet nga dokumentacion teknik dhe certifikues i ploté, i qarté dhe i verifikueshém,
atéheré ky fakt duhet té konsiderohet shkak skualifikimi pér mosplotésim té kritereve sipas
pikave 2.3.3 dhe 2.3.4, si dhe té specifikimeve teknike té procedurés.Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

II1.2.1. N€ ankesén drejtuar prané autoritetit kontraktor dhe prané KPP, operatori ekonomik
ankimues nuk parashtron fakte t&€ bazuara, se cilat nga specifikime teknike nuk plotésohen nga
operatori ekonomik “Extrabis” SHPK dhe se ku bazohet ne mosplotesimin e kritereve nga
operatori ekonomik pjesémarres ne kete procedure prokurimi



II1.2.2. Referuar Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021
“Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke
verifikuar (krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencé€s léndore, legjitimimit t&
ankimuesit dhe respektimit t€ afateve) edhe “elementet e domosdoshme té ankesés™ sipas
pércaktimeve t€ nenit 48, “Kushtet formale t¢ ankesés”, pika 3: - Ankesa, sipas rastit, mund té
shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga
Komisioni

I11.2.3. Bazuar né€ sa mé sipér, KPP gjykon se pér t&€ mbéshtetur pretendimet e tij, ankimuesi
duhej t€ kishte shoqéruar ankesén e tij me prova, indicie dhe argumente ose dokumentacionin
pérkatés se cilin nga specifikimet pér kéta artikuj nuk plotésohen sipas atyre t€ pércaktuar né
DST dhe se ne cmenyre nuk ploteson kriteret e ankimuara, né bazé té té cilave do té shqyrtohej
kjo ankesé. Vlen té ritheksojmé se Komisioni i Prokurimit Publik &shté organi mé i larté
administrativ, i cili né kuptim t€ nenit 90 t€ LPP dhe nenit 80 t¢ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga
KVO e autoritetit kontraktor, por ligjvénési qartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre
dy organeve. Pra, KPP nuk mund t€ marré tagrin e KVO-sé dhe t€ rivlerésojé né themel
procedurén e prokurimit publik.

I112.4 . Operatori ekonomik ka detyrimin g€ ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té€ evidentojé qart€ dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e kriterit/kritereve apo specifikimeve teknike nga ana e operatoréve té tjeré
ekonomiké. Theksojmé se mospérmbushja e kriterit apo kushteve t€ vendosura nga autoriteti
kontraktor mund t€ vijé pér shkaqe t€ ndryshme, si¢ jané mosparaqitja e njé¢ dokumenti té
kérkuar, ose problematika qé mund té prekin dokumentin etj. Eshté barré e operatorit ekonomik
qé té pércaktoj€ se né cilin fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér mospérmbushje
kriteri/kriteresh jo duke cituar se jane thjesht indicie.

II1.2.5. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e qarté — né gjykimin e tij, ndérmjet
njé€ pretendimi t€ njé€ operatori ekonomik qé ngre shqetésim mbi vleré€simin hipotetikisht té
gabuar t€ ofert€s sé vet€ atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe,
pretendimit/pretendimeve t€ kétij operatori apo té€ cilitdo operatori pjesémarrés né njé
proceduré prokurimi publik ndaj ményrés s€ vlerésimit t€ autoritetit kontraktor pér operatorét
e tjeré konkurrenté né kété proceduré, nga ana tjetér.

I1.2.6. N¢ rastin e paré, kur interesi €shté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish qéndron mbi ankimuesin, né
gjiykimin e KPP &shté arsyeshmérisht mé e lehté€. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe,
né kuptim t€ misionit t€ tij pér t€ siguruar efigencén e procedurave t€ prokurimit publik, pérmes
nxitjes s€ pjes€marrjes s€ operatoréve ekonomiké, vleréson se duhet t€ adoptojé njé¢ qéndrim
pro aktiv, né krah t€ operatorit ankimues. N¢& rastin e dyté, kur operatori pjesémarrés né njé
proceduré ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e barrés pér
té provuar paligjshmériné hipotetike té kétyre t€ fundit €shté e ploté dhe géndron mbi kurrizin
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e pretenduesit, ndérkohé qé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje t€ argumenteve té
ploté provues se pérse vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené€ i1 gabuar, sipas ankimuesit.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se €shté n€ drejté t€ operatoréve ekonomiké té paragesin
pretendime mbi kund€rshtimin e vendimit t€ autoritetit kontraktor pér kualifikimin e ofertés sé
operatoréve té tjeré ekonomiké pjes€marrés né procedurén e prokurimit, duke justifikuar ké€shtu
interesin e tyre t€ ligjshém, por ndérkohé, operatorét ekonomiké nuk mund té parashtrojné
pretendime a-priori duke mos identifikuar asnj€ element konkret brenda kritereve t€ vecanta té
kualifikimit, si edhe duke mos dhéné asnj€ prové apo argument se ku mbéshtet pretendimet e
tij. Veté Kodi i Procedurave Administrative ka parashikuar né€ nenin 82 pika 1 t€ tij se “Né
procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés qé inicion procedurén, barra e provés
peér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj Njé ndér parimet kryesore té sé drejtés
éshté ai se “onus probani incumbit actori” se barra e provés bie mbi ankuesin. Gjithashtu, KPP
gjykon se kuadri ligjor né fuqi ka parashikuar t€ gjitha elementet procedurale, pérmes té cilave
garantohet e drejta e informimit t€ operatoréve ekonomiké né kuadér t€ zhvillimit t&é
procedurave t€ prokurimit publik.

II1.2.7. Nj€ ankim né total, pa argumente té€ arsyeshme apo indicie t€ qarta, mbi t€ gjithé apo
shumicén e elementeve pérbérése t€ ofertés s€ konkurrentit/konkurrentéve t&€ kualifikuar
pérpara tij ose t& barabart¢ me t€ né ofert€ ekonomike, do té konsiderohet abuziv, né
kundérshtim me géllimin e veprimtaris€ s€¢ Komisionit, pasi cenon efikasitetin dhe shpejtésiné
e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk do té merret né shqyrtim nga KPP.

[I1.2.8. KPP é&shté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimmarrjen e tij,
Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té s€ drejtés. Nj€ prej tyre €shté edhe
parimi juridik 1 cili thekson faktin, se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe
provave. Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té€ vendoset n€ pozitén e avokatit t€ ankimuesit
e té investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém mbi
pretendime hipotetike e dyshime té paarsyeshme. Pér sa referuar mé sipér, Komisioni i
Prokurimit Publik refuzon té€ vendoset né pozitén e avokatit t€ ankimuesit e t€ investohet mbi
njé ankim 1 cili nuk mbéshtetet n€ asnjé argument, por vetém mbi pretendime hipotetike e
dyshime t€ paarsyeshme, ndaj pretendimet e BOE D&E dhe Victoria AL” SHPK, pér mos
pérmbushjen nga operatori ekonomik “Extrabis” SHPK t€ specifikimeve teknike pér artikujt
(cituar mé sipér) dhe kritereve2.3.2, 2.3.3, 2.3.4 nuk do t€ merren né shqyrtim nga Komisioni
1 Prokurimit Publik.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk merren né€ shqyrtim.

II1.3 Lidhur me pretendimet e tjera t€ BOE D&E dhe Victoria AL” SHPK 1 cili kérkon
skualifikimin e ofertave s€ paraqitura nga operatori Gentian Sadiku Pf, Malbertex SHPK ,
Grelek SHPK , Kledia-06 SHPK, dhe lenient e skualifikur te operatoreve enkomomik Barjo
Bross SHPK dhe Bregu Company SHPK né procedurén e sipérpérmendur t€ prokurimit.,. nuk
géndrojné, pasi lidhur me gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit t&¢ KPP operatori
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ekonomik “Extrabis” SHPK, SHPK, do t€ mbetet e kualifikuar, ndaj trajtimi i pretendimeve
té¢ ankimuesit né€ lidhje me kualifikimin e operatoréve ekonomiké “Gentian Sadiku Pf,
Malbertex SHPK , Grelek SHPK , Kledia-06 nuk ka ndikim mbi fatin e ¢€shtjes, pasi bazuar
né legjislacionin né fuqi pér prokurimin publik, interesi i ligjshém i drejtpérdrejté 1 ankimuesit,
nuk ka sesi t&€ démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né két€ proceduré
prokurimi, pasi edhe n€ hipotezén qé kéto pretendime do t€ pranoheshin, ai sérish nuk do té
mund t€ shpallej fitues i1 kontratés objekt - prokurimi, duke gené se né renditjen pérfundimtare,
para tij géndron njé tjetér operator ekonomik i kualifikuar.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 t&é ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit
Publik Nr. 766, dat€ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik” Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Grelek” SHPK né
procedurén e prokurimit “E hapur, e thjeshtuar”, me Nr. REF-86199-05-20-2026, me
objekt: “Blerje uniforma kundér zjarrit” me fond limit 5,833,333.00 Leké (pa tvsh),
zhvilluar me daté 01-06-2026 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shkoder.

2. Té& mos pranoj€ ankesén e paraqitur nga BOE D&E SHPK dhe Victorial AL SHPK ne
proceduren e si me sipercituar.

3. Ngarkohet zyra e financés, t€ kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né buxhetin e
shtetit t& tarifés financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “Grelek” SHPK dhe BOE
D&E SHPK dhe Victorial AL SHPK.

4. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative té€ Apelit.

5. Kopje e kétij vendimi 1 dé€rgohet pér njoftim Agjencisé s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
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